
  

 

13519/19   rir/HKD/mh 1 

 ECOMP.2.B  FI 
 

 

 

Euroopan unionin 
neuvosto  

 
 
 
 
 
 
Bryssel, 31. lokakuuta 2019 
(OR. en) 
 
 
13519/19 
 
 
 
 
FISC 412 
ECOFIN 942 

 

 

Toimielinten väliset asiat: 
2018/0412(CNS) 
2018/0413(CNS) 

 

  

 

ILMOITUS 

Lähettäjä: Puheenjohtajavaltio 

Vastaanottaja: Neuvosto 

Ed. asiak. nro: 13374/19 FISC 406 ECOFIN 930 

Asia: Arvonlisäveroon liittyvien maksutietojen toimittaminen ja vaihtaminen 

a) Muutokset yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä annettuun direktiiviin 
maksupalveluntarjoajia koskevien vaatimusten osalta 

b) Muutokset hallinnollisesta yhteistyöstä arvonlisäverotuksen alalla 
annettuun asetukseen arvolisäveropetosten torjuntaa koskevien 
toimenpiteiden osalta 

‒ Yleisnäkemys 
  

I JOHDANTO 

1. Komissio esitti joulukuussa 2018 kaksi lainsäädäntöehdotusta, jotka koskevat arvonlisäveroon 

liittyvien maksutietojen toimittamista ja vaihtamista: 

i) direktiivi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalveluntarjoajia 

koskevien vaatimusten käyttöön ottamiseksi1 

ii) asetus asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse 

hallinnollisen yhteistyön lujittamiseen tähtäävistä toimenpiteistä alv-petosten 

torjumiseksi2. 

                                                 
1 Asiak. 15508/18. 
2 Asiak. 15509/18. 
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2. Näiden kahden säädösehdotuksen tavoitteena on helpottaa jäsenvaltioiden viranomaisten 

työtä veropetosten havaitsemisessa ja täydentää nykyistä alv-sääntelykehystä, jota on 

äskettäin muutettu verkkokaupan alv-direktiivillä3. Ehdotusten tavoitteina on: 

i) ottaa käyttöön EU-säännöt, joiden ansiosta jäsenvaltiot voivat kerätä 

yhdenmukaisella tavalla tiedot, jotka maksupalveluntarjoajat antavat sähköisesti 

saataville, ja 

ii) perustaa uusi sähköinen keskusjärjestelmä, johon tallennetaan maksutiedot, jotta 

jäsenvaltioiden petostentorjuntaviranomaiset voisivat käsitellä niitä edelleen 

Eurofiscin puitteissa. (Eurofisc on arvonlisäveropetosten torjuntaan tähtäävä 

monenvälinen verkosto tietojen vaihtamiseksi varhaisista varoitusmerkeistä. Se on 

perustettu asetuksen (EU) N:o 904/2010 X luvun nojalla.) 

3. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 15. toukokuuta 20194. Euroopan 

parlamentin lausuntoa ei ole vielä saatu. 

 

II TILANNEKATSAUS 

4. Romanian puheenjohtajakaudella tehdyn valmistelutyön jälkeen puheenjohtajavaltio Suomi 

on jatkanut asiakokonaisuuden teknistä käsittelyä. Tavoitteena on ollut käsitellä 

jäsenvaltioiden esittämiä huolenaiheita komission alkuperäisistä ehdotuksista. 

5. Puheenjohtajavaltio otti verotustyöryhmän kokouksen 23. lokakuuta 2019 jälkeen huomioon 

monia valtuuskuntien esittämiä kommentteja ja toimitti kompromissitekstin käsiteltäväksi 

pysyvien edustajien komitean (Coreper II) kokouksessa 30. lokakuuta 2019. 

                                                 
3 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 päivänä joulukuuta 2017, direktiivin 

2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden 

etämyyntiä koskevien tiettyjen arvonlisäverovelvoitteiden osalta (EUVL L 348, 29.12.2017, 

s. 7). 
4 EUVL C 240, 16.7.2019, s. 33. 
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6. Kyseisessä pysyvien edustajien komitean (Coreper II) kokouksessa yksikään jäsenvaltio ei 

esittänyt sisältöä koskevia vastalauseita tämän ilmoituksen liitteessä olevasta 

kompromissitekstistä, johon sisältyi myös näiden kahden säädöksen soveltamisen 

alkamispäiväksi vahvistettu 1. tammikuuta 2024. Jotkin valtuuskunnat ovat kuitenkin 

ilmoittaneet, että ne eivät vielä pysty poistamaan tarkasteluvaraumiaan, jotka joissakin 

tapauksissa liittyivät myös kansallisten parlamenttien meneillään olevaan tarkasteluprosessiin. 

 

III TULEVAT TOIMET 

7. Puheenjohtajavaltio katsoo, että pysyvien edustajien komitean (Coreper II) käsittelemässä 

kompromissitekstissä on löydetty oikea tasapaino useiden valtuuskuntien tätä asiaa koskevissa 

neuvotteluissa esiin ottamien eriävien huolenaiheiden välillä. Näin ollen puheenjohtajavaltio 

toivoo, että jäljellä olevat tarkasteluvaraumat poistetaan Ecofin-neuvoston tulevassa 

istunnossa ja että kaikki valtuuskunnat voivat hyväksyä tämän ilmoituksen liitteenä olevan 

kompromissitekstin. 

8. Edellä esitetty huomioon ottaen neuvostoa pyydetään muodostamaan tämän ilmoituksen 

liitteessä olevien puheenjohtajavaltion kompromissitekstien pohjalta yleisnäkemys 

direktiiviehdotuksesta ja asetusehdotuksesta, jotta direktiivi ja asetus voitaisiin 

lingvistijuristien viimeistelyn jälkeen hyväksyä. 
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LIITE 

EHDOTUS: 

NEUVOSTON DIREKTIIVI 

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen maksupalveluntarjoajia koskevien 

vaatimusten käyttöön ottamiseksi 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon5, 

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon6, 

noudattaa erityistä lainsäätämisjärjestystä, 

 

sekä katsoo seuraavaa: 

                                                 
5 EUVL C , , s. . 
6 EUVL C , , s. . 
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(1) Neuvoston direktiivissä 2006/112/EY7 säädetään verovelvollisia koskevista yleisistä 

arvonlisäveron (alv) kirjanpitovelvoitteista. 

(2) Sähköisen kaupankäynnin, jäljempänä 'verkkokauppa', kasvu helpottaa rajatylittävää 

tavaroiden ja palvelujen myyntiä loppukuluttajille jäsenvaltioissa. Tässä yhteydessä 

rajatylittävällä verkkokaupalla tarkoitetaan sellaista tavaroiden luovuttamista ja 

palvelujen suorittamista, jonka osalta arvonlisävero on maksettava tietyssä 

jäsenvaltiossa mutta luovuttaja tai suorittaja on sijoittautunut toiseen jäsenvaltioon 

taikka kolmanteen maahan tai kolmannelle alueelle. Petollista toimintaa harjoittavat 

yritykset käyttävät kuitenkin hyväkseen verkkokaupan mahdollisuuksia saadakseen 

epäoikeudenmukaista markkinaetua kiertämällä arvonlisäverovelvoitteitaan. Kun 

sovelletaan määräpaikassa tapahtuvan verotuksen periaatetta siitä syystä, että 

kuluttajilla ei ole kirjanpitovelvoitteita, kulutusjäsenvaltiot tarvitsevat asianmukaiset 

välineet petollista toimintaa harjoittavien yritysten havaitsemiseksi ja valvomiseksi. On 

tärkeää torjua rajatylittäviä arvonlisäveropetoksia, jotka johtuvat joidenkin 

rajatylittävää verkkokauppaa harjoittavien petollisesta toiminnasta. 

(3) Suurin osa eurooppalaisten kuluttajien verkko-ostoksiin liittyvistä maksuista 

suoritetaan maksupalveluntarjoajien kautta. Maksupalveluntarjoajalla on 

maksupalvelujen tarjoamiseksi hallussaan tiettyjä tietoja, joiden avulla voidaan 

tunnistaa maksun vastaanottaja tai maksunsaaja, yksityiskohtaisia tietoja maksun 

määrästä, ajankohdasta ja maksun alkuperäjäsenvaltiosta sekä tietoja siitä, onko maksu 

käynnistetty kauppiaan fyysisissä tiloissa. Tämä koskee erityisesti rajatylittävää 

maksua, jossa maksaja sijaitsee yhdessä jäsenvaltiossa ja maksunsaaja toisessa 

jäsenvaltiossa taikka kolmannessa maassa tai kolmannella alueella. Nämä tiedot ovat 

tarpeen, jotta veroviranomaiset voivat hoitaa perustehtävänsä eli tunnistaa petollista 

toimintaa harjoittavat yritykset ja valvoa arvonlisäverovelvoitteita. Sen vuoksi on 

tarpeen, että tällaiset maksupalveluntarjoajien hallussa olevat tiedot ovat 

jäsenvaltioiden veroviranomaisten käytettävissä, jotta ne voivat havaita ja torjua 

rajatylittävän verkkokaupan arvonlisäveropetoksia. 

                                                 
7 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 päivänä marraskuuta 2006, yhteisestä 

arvonlisäverojärjestelmästä (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1). 
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(4) Osana tätä uutta toimenpidettä rajatylittävän verkkokaupan arvonlisäveropetosten 

torjumiseksi on tärkeää velvoittaa maksupalveluntarjoajat pitämään riittävän 

yksityiskohtaista kirjaa ja ilmoittamaan tietyistä maksajan ja maksunsaajan sijainnin 

perusteella rajatylittäviksi määritettävistä maksuista. Sen vuoksi on tarpeen määritellä 

erityinen maksajan ja maksunsaajan sijainnin käsite sekä keinot sijainnin 

tunnistamiseksi. Maksajan ja maksunsaajan sijainnin perusteella syntyvä velvoite pitää 

kirjaa ja ilmoittaa tiedoista koskee ainoastaan unioniin sijoittautuneita 

maksupalveluntarjoajia, ja tämä velvoite ei saisi rajoittaa tässä direktiivissä ja 

neuvoston täytäntöönpanoasetuksessa (EU) N:o 282/20118 säädettyjen sääntöjen 

soveltamista verollisen liiketoimen paikan osalta. 

(5) Maksupalveluntarjoajat voivat hallussaan jo olevien tietojen perusteella määrittää 

tarjoamiensa maksupalvelujen maksunsaajan ja maksajan sijainnin käyttämällä 

yksittäisen maksutilin tunnistetta taikka maksajan tai maksunsaajan ja heidän 

sijaintinsa tunnistetta. 

(6) Vaihtoehtoisesti maksajan tai maksunsaajan sijainti olisi määritettävä maksajan tai 

maksunsaajan puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan tunnisteen avulla, [...] jos 

varat siirretään maksunsaajalle ilman maksajan nimissä avattua maksutiliä, jos varoja 

ei suoriteta maksutilille tai jos maksajalla tai maksunsaajalla ei ole muuta tunnistetta. 

                                                 
8 Neuvoston täytäntöönpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 päivänä maaliskuuta 2011, 

yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä annetun direktiivin 2006/112/EY 

täytäntöönpanotoimenpiteistä (EUVL L 77, 23.3.2011, s. 1). 
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(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/6799 mukaisesti on tärkeää, että 

maksupalveluntarjoajan velvoite säilyttää ja antaa rajatylittävää maksua koskevia tietoja 

on oikeasuhteinen, ja sen olisi rajoituttava siihen, mikä on tarpeen jäsenvaltioille 

arvonlisäveropetosten torjumiseksi. Lisäksi maksajasta olisi säilytettävä ainoastaan 

sijaintia koskeva tieto. Maksunsaajaa ja maksua koskevien tietojen osalta 

maksupalveluntarjoajilta olisi edellytettävä ainoastaan, että ne säilyttävät ja välittävät 

veroviranomaisille tietoja, joita nämä tarvitsevat havaitakseen mahdolliset petoksentekijät 

ja tehdäkseen verotarkastuksia. Maksupalveluntarjoajia olisi sen vuoksi vaadittava 

säilyttämään tietoja ainoastaan rajatylittävistä maksuista, jotka todennäköisesti osoittavat 

taloudellista toimintaa. Jos otetaan käyttöön enimmäismäärä, joka perustuu maksunsaajan 

kalenterivuoden neljänneksen aikana saamien maksujen määrään, voidaan saada käsitys 

siitä, että maksut on suoritettu osana taloudellista toimintaa eikä muista kuin kaupallisista 

syistä. Maksupalveluntarjoajan tietojen kirjaamis- ja ilmoitusvelvoite syntyisi silloin, kun 

tämä enimmäismäärä saavutetaan. 

(8) Yhteen ainoaan maksajalta maksunsaajalle osoitettuun maksuun voi olla osallisena 

useita maksupalveluntarjoajia. Kyseinen yksittäinen maksu voi johtaa useisiin 

varainsiirtoihin eri maksupalvelujen tarjoajien välillä. Kaikilla tiettyyn maksuun 

osallistuvilla maksupalveluntarjoajilla on välttämätöntä olla tietojen kirjaamis- ja 

ilmoitusvelvoite, ellei sovelleta erityistä soveltamisalan ulkopuolelle jättämistä. 

Näiden tietojen ja ilmoitusten olisi sisällettävä tietoja maksusta alkuperäiseltä 

maksajalta lopulliselle maksunsaajalle eikä maksupalveluntarjoajien välisistä 

välivaiheen varainsiirroista. 

                                                 
9  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 

2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen 

vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1). 
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(9) Tietojen kirjaamis- ja ilmoitusvelvoitteen olisi myös synnyttävä tapauksissa, joissa 

maksupalveluntarjoaja vastaanottaa varoja tai maksutapahtumia maksunsaajan puolesta 

eikä pelkästään silloin, kun maksupalveluntarjoaja siirtää varoja tai myöntää 

maksuvälineitä maksunsaajalle. 

(10) Tässä direktiivissä säädettyjä velvoitteita ei olisi sovellettava maksupalveluntarjoajiin, 

jotka eivät kuulu direktiivin (EU) 2015/2366 soveltamisalaan. Maksajan 

maksupalveluntarjoajien olisi sen vuoksi pidettävä kirjaa ja ilmoitettava rajatylittäviä 

maksuja koskevista tiedoista silloin, kun maksunsaajan maksupalveluntarjoajat eivät 

sijaitse jäsenvaltiossa. Sitä vastoin ja jotta tietojen kirjaamis- ja ilmoitusvelvoite olisi 

oikeasuhteinen, ainoastaan maksunsaajan maksupalveluntarjoajien olisi pidettävä 

kirjaa kyseisistä tiedoista silloin, kun sekä maksajan että maksunsaajan 

maksupalveluntarjoajat sijaitsevat jäsenvaltiossa. Tietojen kirjaamis- ja 

ilmoitusvelvoitetta sovellettaessa maksupalveluntarjoajan olisi katsottava sijaitsevan 

jäsenvaltiossa, jos tämän BIC-koodi tai yksilöllinen tunniste viittaa kyseiseen 

jäsenvaltioon. 

(11) Koska tietoja on runsaasti ja ne ovat henkilötietojen suojan kannalta arkaluonteisia, on 

tarpeen ja oikeasuhteista, että maksupalveluntarjoajat säilyttävät tiedot rajatylittävistä 

maksuista kolmen vuoden ajan, jotta voidaan auttaa jäsenvaltioita torjumaan 

arvonlisäveropetoksia ja havaitsemaan petoksentekijät. Tämä antaa jäsenvaltioille 

riittävästi aikaa suorittaa tarkastukset tehokkaasti ja tutkia epäiltyjä 

arvonlisäveropetoksia tai havaita arvonlisäveropetokset. 
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(12) Jäsenvaltioiden olisi kerättävä ja vaihdettava maksupalveluntarjoajien säilyttämiä 

tietoja noudattaen neuvoston asetusta (EU) N:o 904/201010, jossa vahvistetaan säännöt 

hallinnolliselle yhteistyölle ja tietojenvaihdolle arvonlisäveropetosten torjumiseksi. 

(13) Arvonlisäveropetokset ovat yhteinen ongelma kaikille jäsenvaltioille, mutta 

yksittäisillä jäsenvaltioilla ei välttämättä ole tietoja, joiden avulla ne voisivat varmistaa, 

että rajatylittävää verkkokauppaa koskevia arvonlisäverosääntöjä sovelletaan oikein, ja 

torjua rajatylittävään verkkokauppaan liittyviä arvonlisäveropetoksia. Jäsenvaltiot eivät 

voi riittävällä tavalla saavuttaa tämän direktiivin tavoitetta, joka on 

arvonlisäveropetosten torjunta, jos asialla on rajatylittävä ulottuvuus ja koska siitä on 

saatava tietoa muista jäsenvaltioista, vaan tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin 

tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 

sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa 

artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä direktiivissä ei ylitetä 

sitä, mikä on tarpeen tämän tavoitteen saavuttamiseksi. 

(14) Tässä direktiivissä kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan 

unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tässä direktiivissä kunnioitetaan 

kaikilta osin erityisesti perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistettua henkilötietojen 

suojaa. Ainoastaan veroviranomaisten petostentorjunta-asiantuntijoiden olisi voitava 

käsitellä tämän direktiivin mukaisesti säilytettäviä ja julkistettavia maksutietoja vain 

siinä määrin kuin on oikeasuhteista ja välttämätöntä arvonlisäveropetosten torjuntaa 

koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Tässä direktiivissä noudetaan myös Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 ja Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksessa (EU) 2018/172511 vahvistettuja sääntöjä. 

                                                 
10 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 päivänä lokakuuta 2010, hallinnollisesta 

yhteistyöstä ja petosten torjunnasta arvonlisäverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 

1). 
11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten 

suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 

asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 

21.11.2018, s. 39). 



 

 

13519/19   rir/HKD/mh 10 

LIITE ECOMP.2.B  FI 
 

(15) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hän on antanut 

lausunnon 14 päivänä maaliskuuta 201912. 

(16) Sen vuoksi direktiiviä 2006/112/EY olisi muutettava, 

 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN DIREKTIIVIN: 

 

1 artikla 

 

Direktiivin 2006/112/EY muuttaminen 

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti: 

1) Muutetaan XI osastossa oleva 4 luku seuraavasti: 

a) lisätään 2 a jakso seuraavasti: 

"2 a jakso 

Maksupalveluntarjoajien yleiset velvoitteet"; 

 

                                                 
12 EUVL C […], […], s. […]. 
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b) lisätään 243 a – 243 d artikla seuraavasti: 

 

"243 a artikla 

Tässä jaksossa tarkoitetaan: 

1) 'maksupalveluntarjoajalla' direktiivin (EU) 2015/2366 (*) 1 artiklan 1 kohdan 

a–d alakohdassa lueteltuja tahoja tai luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, 

johon sovelletaan mainitun direktiivin 32 artiklan mukaista poikkeusta; 

2) 'maksupalvelulla' direktiivin (EU) 2015/2366 liitteessä I olevassa 3–6 kohdassa 

tarkoitettua liiketoimintaa; 

3) 'maksulla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 5 tai 22 alakohdassa 

määriteltyä tapahtumaa lukuun ottamatta mainitun direktiivin 3 artiklassa 

säädettyjä soveltamisalan ulkopuolelle jättämisiä; 

4) 'maksajalla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 8 alakohdassa määriteltyä 

luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä; 

5) 'maksunsaajalla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 9 alakohdassa 

määriteltyä luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä; 
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6) 'kotijäsenvaltiolla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 1 alakohdassa 

määriteltyä kotijäsenvaltiota; 

6 a) 'vastaanottavalla jäsenvaltiolla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan  

2 alakohdassa määriteltyä jäsenvaltiota; 

6 b) 'maksutilillä' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 12 alakohdassa 

tarkoitettua maksutiliä; 

7) 'IBAN-tilinumerolla' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 

260/2012 (**) 2 artiklan 15 alakohdassa määriteltyä kansainvälistä maksutilin 

numeroa; 

8) 'BIC-koodilla' asetuksen (EU) N:o 260/2012 2 artiklan 16 alakohdassa 

määriteltyä koodia (Business Identifier Code). 

 

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 päivänä 

marraskuuta 2015, maksupalveluista sisämarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY 

ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 2007/64/EY 

kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35). 

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 260/2012, annettu 14 päivänä 

maaliskuuta 2012, euromääräisiä tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisistä ja 

liiketoimintaa koskevista vaatimuksista sekä asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta 

(EUVL L 94, 30.3.2012, s. 22). 
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243 b artikla 

1. Jäsenvaltioiden on arvonlisäveropetosten torjuntaa koskevan tavoitteen 

saavuttamiseksi vaadittava, että maksupalveluntarjoajat säilyttävät tarjoamiensa 

maksupalvelujen maksunsaajista ja maksuista kunkin kalenterivuosineljänneksen 

osalta riittävän yksityiskohtaiset tiedot, jotta jäsenvaltioiden toimivaltaiset 

viranomaiset voivat valvoa sellaisia tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia, 

joiden katsotaan tämän direktiivin V osaston mukaisesti tapahtuvan jäsenvaltiossa. 

Tämän kohdan ensimmäisessä alakohdassa tarkoitettua vaatimusta sovelletaan 

ainoastaan rajatylittävien maksujen osalta tarjottuihin maksupalveluihin. Maksua 

pidetään rajatylittävänä maksuna, jos maksaja sijaitsee yhdessä jäsenvaltiossa ja 

maksunsaaja toisessa jäsenvaltiossa taikka kolmannessa maassa tai kolmannella 

alueella. 

2. Maksupalveluntarjoajiin 1 kohdan mukaisesti sovellettavaa vaatimusta sovelletaan, jos 

maksupalveluntarjoaja tarjoaa kalenterivuosineljänneksen aikana samalle 

maksunsaajalle maksupalveluja, jotka määrältään vastaavat yli 25:tä rajatylittävää 

maksua. 

Tämän kohdan ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetut rajatylittävät maksut lasketaan 

maksupalveluntarjoajan jäsenvaltiokohtaisesti tarjoamien maksupalvelujen ja 243 c 

artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tunnisteiden perusteella. Jos maksupalveluntarjoajan 

tiedossa on, että maksunsaajalla on useita tunnisteita, laskenta suoritetaan 

maksunsaajakohtaisesti. 

3. Edellä 1 kohdassa tarkoitettua vaatimusta ei sovelleta maksajan 

maksupalveluntarjoajien jokaisen maksun osalta tarjoamiin maksupalveluihin, jos 

vähintään yksi maksunsaajan maksupalveluntarjoajista sijaitsee jäsenvaltiossa BIC-

koodin tai sellaisen muun tunnisteen perusteella, joka yksiselitteisesti yksilöi 

maksupalveluntarjoajan ja sen sijainnin. Maksajan maksupalveluntarjoajan on joka 

tapauksessa sisällytettävä nämä maksupalvelut 2 kohdassa tarkoitettuun laskelmaan. 
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4. Jos 1 kohdassa tarkoitettua vaatimusta sovelletaan maksupalveluntarjoajiin, 

a) maksupalveluntarjoajan on säilytettävä tiedot sähköisessä muodossa kolmen 

kalenterivuoden ajan sen kalenterivuoden päättymisestä, jona maksu on 

päivätty; 

b) tiedot on asetuksen (EU) N:o 904/2010 (*) 24 b artiklan mukaisesti annettava 

maksupalveluntarjoajan kotijäsenvaltion saataville tai vastaanottavan 

jäsenvaltion saataville, jos maksupalveluntarjoaja tarjoaa maksupalveluita 

muissa jäsenvaltioissa kuin kotijäsenvaltiossa. 

 

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 päivänä lokakuuta 2010, 

hallinnollisesta yhteistyöstä ja petosten torjunnasta arvonlisäverotuksen alalla 

(EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1). 
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243 c artikla 

1. Edellä olevan 243 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamiseksi ja rajoittamatta 

tämän direktiivin V osaston säännösten soveltamista maksajan katsotaan sijaitsevan 

jäsenvaltiossa, joka vastaa joko 

a) maksajan maksutilin IBAN-tilinumeroa tai muuta tunnistetta, joka 

yksiselitteisesti yksilöi maksajan ja hänen sijaintinsa; tai 

b) jos mitään a alakohdassa tarkoitetuista tunnisteista ei voida soveltaa, 

BIC-koodia tai muuta tunnistetta, joka yksiselitteisesti yksilöi maksajan 

puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan ja sen sijainnin. 

2. Edellä olevan 243 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan soveltamiseksi maksunsaajan 

katsotaan sijaitsevan jäsenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kolmannella alueella, 

joka vastaa joko 

a) maksunsaajan maksutilin IBAN-tilinumeroa tai muuta tunnistetta, joka 

yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan ja hänen sijaintinsa; tai 

b) jos mitään a alakohdassa tarkoitetuista tunnisteista ei voida soveltaa, 

BIC-koodia tai muuta tunnistetta, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan 

puolesta toimivan maksupalveluntarjoajan ja sen sijainnin. 
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243 d artikla 

1. Maksupalveluntarjoajien 243 b artiklan mukaisesti säilyttämiin tietoihin on 

sisällyttävä seuraavat: 

a) BIC-koodi tai muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksilöi 

maksupalveluntarjoajan; 

b) maksunsaajan nimi tai toiminimi sellaisena kuin se on maksupalveluntarjoajan 

tiedoissa; 

c) maksunsaajan mahdollinen arvonlisäverotunniste tai muu kansallinen veronumero, 

jos se on saatavilla; 

d) IBAN-tilinumero, tai jos sitä ei ole saatavilla, muu tunniste, joka 

yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan ja hänen sijaintinsa; 

e) BIC-koodi tai muu tunniste, joka yksiselitteisesti yksilöi maksunsaajan puolesta 

toimivan maksupalveluntarjoajan ja sen sijainnin, jos maksunsaaja ottaa vastaan 

varoja ilman maksutiliä; 

f) maksunsaajan osoite, mikäli saatavilla ja sellaisena kuin se on 

maksupalveluntarjoajan tiedoissa; 

g) edellä 243 b artiklan 1 kohdassa tarkoitetut maksut; 

h) edellä g alakohdassa tarkoitettujen maksujen osalta tunnistetut maksujen 

palautukset. 
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2. Edellä 1 kohdan g ja h alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisällyttävä seuraavat: 

a) maksun tai maksunpalautuksen päivämäärä ja kellonaika; 

b) maksun tai maksunpalautuksen määrä ja valuutta; 

c) tapauksen mukaan maksunsaajan vastaanottaman tai hänen puolestaan 

vastaanotetun maksun alkuperäjäsenvaltio tai palautuksen määräpaikkana oleva 

jäsenvaltio, kolmas alue tai kolmas maa sekä tiedot, joita on käytetty maksun tai 

maksunpalautuksen alkuperän tai määräpaikan määrittämiseen 243 c artiklan 

mukaisesti; 

d) viite, joka yksiselitteisesti yksilöi maksun; 

e) tapauksen mukaan tiedot maksun käynnistämisestä kauppiaan fyysisissä tiloissa." 
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2 artikla 

1. Jäsenvaltioiden on annettava ja julkaistava tämän direktiivin noudattamisen 

edellyttämät lait, asetukset ja hallinnolliset määräykset viimeistään 31 päivänä 

joulukuuta 2023. Niiden on viipymättä toimitettava nämä säännökset kirjallisina 

komissiolle. 

Jäsenvaltioiden on sovellettava näitä säännöksiä 1 päivästä tammikuuta 2024. 

Näissä jäsenvaltioiden antamissa säädöksissä on viitattava tähän direktiiviin tai niihin on 

liitettävä tällainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jäsenvaltioiden on säädettävä 

siitä, miten viittaukset tehdään. 

2. Jäsenvaltioiden on toimitettava tässä direktiivissä säännellyistä kysymyksistä 

antamansa keskeiset kansalliset säännökset kirjallisina komissiolle. 

 

3 artikla 

Tämä direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

 

4 artikla 

Tämä direktiivi on osoitettu kaikille jäsenvaltioille. 

 

Tehty Brysselissä 

Neuvoston puolesta 

Puheenjohtaja 
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EHDOTUS: 

NEUVOSTON ASETUS 

asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse hallinnollisen yhteistyön 

lujittamiseen tähtäävistä toimenpiteistä arvonlisäveropetosten torjumiseksi 

 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon13, 

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon14, 

noudattaa erityistä lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsoo seuraavaa: 

 

                                                 
13 EUVL C , , s. . 
14 EUVL C , , s. . 
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(1) Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 904/201015 muun muassa vahvistetaan yksittäisten 

tietojen sähköistä tallettamista ja vaihtoa koskevat säännöt. 

(2) Sähköisen kaupankäynnin, jäljempänä 'verkkokauppa', kasvu helpottaa rajatylittävää 

tavaroiden ja palvelujen myyntiä loppukuluttajille jäsenvaltioissa. Tässä yhteydessä 

[...] rajatylittävällä verkkokaupalla tarkoitetaan sellaista tavaroiden luovuttamista ja 

palvelujen suorittamista, jonka osalta arvonlisävero on maksettava tietyssä 

jäsenvaltiossa mutta luovuttaja tai suorittaja on sijoittautunut toiseen jäsenvaltioon 

taikka kolmanteen maahan tai kolmannelle alueelle. Petollista toimintaa harjoittavat 

yritykset, jotka ovat sijoittautuneet joko yhteen jäsenvaltioon tai kolmanteen maahan 

tai kolmannelle alueelle, kuitenkin käyttävät hyväkseen verkkokaupan mahdollisuuksia 

saadakseen epäoikeudenmukaista markkinaetua kiertämällä 

arvonlisäverovelvoitteitaan. Kun sovelletaan määräpaikassa tapahtuvan verotuksen 

periaatetta siitä syystä, että kuluttajilla ei ole kirjanpitovelvoitteita, kulutusjäsenvaltiot 

tarvitsevat asianmukaiset välineet petollista toimintaa harjoittavien yritysten 

havaitsemiseksi ja valvomiseksi. On tärkeää torjua rajatylittäviä arvonlisäveropetoksia, 

jotka johtuvat joidenkin rajatylittävää verkkokauppaa harjoittavien petollisesta 

toiminnasta. 

(3) Jäsenvaltioiden veroviranomaisten välillä tehdään arvonlisäveropetosten torjumiseksi 

perinteistä yhteistyötä, joka perustuu verolliseen liiketoimeen suoraan osallisina 

olevien yritysten kirjanpitoon. Verkkokauppaan kuuluu tyypillisesti yritysten ja 

kuluttajien välisiä rajatylittäviä luovutuksia ja suorituksia, jolloin kyseiset tiedot eivät 

välttämättä ole suoraan saatavilla, minkä vuoksi tarvitaan uusia välineitä, joiden avulla 

veroviranomaiset voivat tehokkaasti torjua arvonlisäveropetoksia. 

                                                 
15 Neuvoston asetus (EU) N:o 904/2010, annettu 7 päivänä lokakuuta 2010, hallinnollisesta 

yhteistyöstä ja petosten torjunnasta arvonlisäverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 

1). 
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(4) Suurin osa eurooppalaisten kuluttajien rajatylittäviin verkko-ostoksiin liittyvistä 

maksuista suoritetaan maksupalveluntarjoajien kautta. Maksupalveluntarjoajalla on 

maksun tarjoamiseksi hallussaan tiettyjä tietoja, joiden avulla voidaan tunnistaa 

kyseisen rajatylittävän maksun vastaanottaja tai maksunsaaja, sekä yksityiskohtaisia 

tietoja maksun määrästä ja päivämäärästä sekä maksun alkuperäjäsenvaltiosta. Nämä 

tiedot ovat tarpeen, jotta veroviranomaiset voivat hoitaa perustehtävänsä eli tunnistaa 

petollista toimintaa harjoittavat yritykset ja määrittää arvonlisäverovelvoitteet yritysten 

ja kuluttajien välisten rajatylittävien luovutusten ja suoritusten osalta. Sen vuoksi on 

tarpeen ja oikeasuhteista, että maksupalveluntarjoajan hallussa olevat 

arvonlisäverotusta koskevat tiedot annetaan jäsenvaltioiden käyttöön ja että jäsenvaltiot 

tallettavat ja toimittavat nämä tiedot sähköiseen keskustietojärjestelmään, jotta voidaan 

havaita ja torjua arvonlisäveropetoksia erityisesti yritysten ja kuluttajien välisten 

luovutusten ja suoritusten osalta. 

(5) Näin ollen toimenpide, jolla jäsenvaltioiden käyttöön annetaan välineet näiden tietojen 

keräämiseksi, tallettamiseksi ja toimittamiseksi ja jolla jäsenvaltioiden Eurofisc-

yhteysvirkamiehille annetaan pääsy kyseisiin tietoihin rajatylittäviä maksuja koskevien 

tietojen osalta, on tarpeen ja oikeasuhteinen, jotta arvonlisäveropetoksia voidaan torjua 

tehokkaasti. Kyseiset välineet ovat olennaisen tärkeitä, sillä veroviranomaiset 

tarvitsevat näitä tietoja paitsi arvolisäverovalvontaa varten ja verotulojen 

suojaamiseksi, myös suojellakseen jäsenvaltioissa laillisesti toimivia yrityksiä, jotka 

puolestaan suojelevat työllisyyttä ja Euroopan kansalaisia. 

(6) On tärkeää, että maksuihin liittyvä jäsenvaltioiden tietojenkäsittely olisi oikeassa 

suhteessa arvonlisäveropetosten torjuntaa koskevaan tavoitteeseen. Sen vuoksi 

jäsenvaltioiden ei olisi kerättävä, talletettava eikä toimitettava tietoja kuluttajista tai 

maksajista eikä maksuista, jotka eivät todennäköisesti liity taloudelliseen toimintaan. 
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(7) Direktiivin 2006/112/EY16 243 b artiklan mukaiset maksupalveluntarjoajien 

kirjanpitovelvoitteet edellyttävät, että kansalliset toimivaltaiset viranomaiset keräävät, 

tallettavat, toimittavat ja käsittelevät maksuihin liittyviä tietoja. 

(8) Sähköinen keskustietojärjestelmä, jäljempänä 'CESOP-järjestelmä', jonne jäsenvaltiot 

toimittavat kansallisella tasolla keräämiään ja tallettamiaan tietoja, saavuttaisi 

tehokkaammin arvonlisäveropetosten torjuntaa koskevan tavoitteen. Järjestelmän olisi 

talletettava, yhdistettävä ja analysoitava kaikki jäsenvaltioiden toimittamat 

arvonlisäverotuksen kannalta merkitykselliset tiedot yksittäisten maksunsaajien osalta. 

CESOP-järjestelmän avulla olisi voitava muodostaa kattava kokonaiskuva 

maksunsaajien jäsenvaltioissa sijaitsevilta maksajilta saamista maksuista ja annettava 

Eurofisc-yhteysvirkamiesten käyttöön tiettyjen analyysien tulos. Tämän 

tietojärjestelmän olisi tunnistettava saman maksun moninkertaiset kirjaukset (esim. jos 

sekä pankki että tietylle maksajalle myöntäneen kortin liikkeeseenlaskija raportoivat 

samasta maksusta) ja selkeytettävä jäsenvaltioilta saatuja tietoja (esim. poistettava 

kaksoiskappaleet, korjattava tiedoissa olevat virheet jne.) ja annettava jäsenvaltioiden 

Eurofisc-yhteysvirkamiehille mahdollisuus ristiinverrata maksutietoja heidän 

hallussaan oleviin arvonlisäverotietoihin ja tehdä tiedusteluja epäiltyjen 

arvonlisäveropetosten tutkimiseksi tai arvonlisäveropetosten havaitsemiseksi sekä 

lisätä täydentäviä tietoja. 

                                                 
16 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 päivänä marraskuuta 2006, yhteisestä 

arvonlisäverojärjestelmästä (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1). 
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(9) Verotus on unionin ja jäsenvaltioiden yleisen edun kannalta tärkeä tavoite, joka on 

tunnustettu suhteessa rajoituksiin, joita voidaan asettaa Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2016/67917 mukaisille velvoitteille ja oikeuksille, sekä 

suhteessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/172518 mukaiseen 

tietosuojaan. Tietosuojaoikeuksiin liittyvät rajoitukset ovat tarpeen 

maksupalveluntarjoajilta peräisin olevien tietojen luonteen ja määrän vuoksi, ja niiden 

olisi perustuttava direktiivin 2006/112/EY 243 b – 243 d artiklassa vahvistettuihin 

erityisiin ja ennalta määrättyihin edellytyksiin ja yksityiskohtiin. Koska maksutiedot 

ovat erityisen arkaluonteisia, tietojenkäsittelyn kaikissa vaiheissa tarvitaan selvyys 

siitä, kuka on rekisterinpitäjä tai käsittelijä asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 

2018/1725 mukaisesti. Jäsenvaltioiden ja komission tehtävät on tältä osin vahvistettava 

komission täytäntöönpanosäädöksissä asetuksen (EU) 904/2010 58 artiklan 2 kohdassa 

säädettyä menettelyä noudattaen. 

                                                 
17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 

2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen 

vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1). 
18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten 

suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 

asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 

21.11.2018, s. 39). 
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(10) Näin ollen on tarpeen soveltaa rekisteröityjen henkilöiden oikeuksia koskevia 

rajoituksia asetuksen (EU) N:o 904/2010 55 artiklan 5 kohdan nojalla. Rekisteröityjen 

henkilöiden oikeuksien ja velvollisuuksien täysimääräinen soveltaminen heikentäisi 

itse asiassa merkittävästi arvonlisäveropetosten torjunnan tehokkuutta ja saattaisi 

mahdollistaa sen, että rekisteröidyt voisivat haitata käynnissä olevia analyyseja ja 

tutkimuksia, koska maksupalveluntarjoajien lähettämiä tietoja on erittäin paljon ja 

koska rekisteröityjen jäsenvaltioille, Euroopan komissiolle tai molemmille esittämien 

pyyntöjen määrä voi nousta hyvin suureksi. Tämä haittaisi järjestelmän tehokkuutta ja 

veroviranomaisten valmiuksia päästä tämän asetuksen tavoitteeseen, sillä se vaarantaisi 

tämän asetuksen mukaisesti suoritettavat tiedustelut, analyysit, tutkimukset ja 

menettelyt. Sen vuoksi arvonlisäveropetoksia ei voida torjua yhtä tehokkaasti millään 

muilla vähemmän rajoittavilla keinoilla. Lisäksi näissä rajoituksissa kunnioitetaan 

perusoikeuksia ja -vapauksia, ja ne ovat välttämättömiä ja oikeasuhteisia toimenpiteitä 

demokraattisessa yhteiskunnassa. 

(11) CESOP-järjestelmään talletettujen maksutietojen olisi oltava ainoastaan Eurofisc-

yhteysvirkamiesten saatavilla ja ainoastaan arvonlisäveropetosten torjuntaa varten. 

Kyseisiä tietoja voitaisiin käyttää paitsi arvonlisäveron myös muiden maksujen, tullien 

ja verojen määräämiseen asetuksessa (EU) N:o 904/2010 vahvistetun mukaisesti. 

Kyseisiä tietoja ei olisi käytettävä muihin tarkoituksiin, kuten kaupallisiin tarkoituksiin. 

(12) Jäsenvaltioiden olisi tietoja käsitellessään pitäydyttävä siinä, mikä on oikeasuhteista ja 

välttämätöntä epäiltyjen arvonlisäveropetosten tutkimiseksi tai arvonlisäveropetosten 

havaitsemiseksi. 
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(13) Asetuksen (EU) 2016/679 mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden turvaamiseksi on 

kuitenkin tärkeää, että maksuihin liittyviä tietoja ei käytetä automaattisesti tehtäviä 

yksittäispäätöksiä varten ja että ne sen vuoksi varmennetaan aina vertaamalla niitä 

muihin jäsenvaltioiden veroviranomaisten saatavilla oleviin verotietoihin. 

(14) On tarpeen ja oikeasuhteista, että maksupalveluntarjoajat säilyttävät maksuihin liittyvät 

tiedot kolmen vuoden ajan, jotta voidaan tukea jäsenvaltioita arvonlisäveropetosten 

torjunnassa ja petostentekijöiden havaitsemisessa. Tämä antaa jäsenvaltioille riittävästi 

aikaa suorittaa tarkastukset tehokkaasti ja tutkia epäiltyjä arvonlisäveropetoksia tai 

havaita arvonlisäveropetoksia, ja se on oikeasuhteinen ottaen huomioon maksutietojen 

valtavan määrän ja niiden arkaluonteisuuden henkilötietojen suojaan nähden. 

(15) Kunkin jäsenvaltion Eurofisc-yhteysvirkamiesten olisi saatava pääsy maksuihin 

liittyviin tietoihin arvonlisäveropetosten torjuntaa varten. Asianmukaisesti 

valtuutetuilla komission henkilöillä olisi oltava pääsy tietoihin ainoastaan sähköisen 

keskustietojärjestelmän kehittämistä ja ylläpitoa varten. Molemmat käyttäjäryhmät olisi 

velvoitettava noudattamaan tässä asetuksessa säädettyjä luottamuksellisuutta koskevia 

sääntöjä. 

(16) Koska sähköisen keskustietojärjestelmän täytäntöönpano edellyttää uusia teknologioita, 

on tarpeen lykätä tämän asetuksen soveltamista, jotta jäsenvaltiot ja komissio voivat 

kehittää kyseiset teknologiat. 
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(17) Arvonlisäveropetokset ovat yhteinen ongelma kaikille jäsenvaltioille. Jäsenvaltioilla ei 

yksinään ole tarvittavia tietoja, jotta voidaan varmistaa rajatylittävää verkkokauppaa 

koskevien arvonlisäverosääntöjen asianmukainen soveltaminen ja rajatylittävään 

verkkokauppaan liittyvien arvonlisäveropetosten torjunta. Jäsenvaltiot eivät voi 

riittävällä tavalla saavuttaa tämän asetuksen tavoitetta eli torjua arvonlisäveropetoksia 

rajatylittävässä verkkokaupassa [...], vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin 

tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 

sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa 

artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä asetuksessa ei ylitetä 

sitä, mikä on tarpeen tämän tavoitteen saavuttamiseksi. 

(18) Tässä asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin 

perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tässä asetuksessa kunnioitetaan kaikilta 

osin erityisesti perusoikeuskirjan 8 artiklassa vahvistettua henkilötietojen suojaa. Tältä 

osin tällä asetuksella rajoitetaan tiukasti jäsenvaltioiden käyttöön annettavien 

henkilötietojen määrää. Tämän asetuksen mukaisen maksutietojen käsittelyn olisi 

tapahduttava ainoastaan arvonlisäveropetosten torjuntaa varten. Ainoastaan 

veroviranomaisten Eurofisc-yhteysvirkamiesten olisi käsiteltävä CESOP-järjestelmään 

toimitettuja ja siinä käsiteltyjä maksutietoja vain siinä määrin kuin on asianmukaista 

arvonlisäveropetosten torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttamiseksi erityisesti 

yritysten ja kuluttajien välisten luovutusten ja suoritusten osalta. 

(19) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan  

1 kohdan mukaisesti, ja hän on antanut lausunnon 14 päivänä maaliskuuta 201919. 

(20) Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 904/2010 olisi muutettava, 

                                                 
19 EUVL C […], […], s. […]. 
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ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

 

1 artikla 

Asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttaminen 

 

Muutetaan asetus (EU) N:o 904/2010 seuraavasti: 

1) Lisätään 2 artiklaan s–v alakohta seuraavasti: 

"s) 'maksupalveluntarjoajalla' Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin (EU) 2015/2366(*) 1 artiklan 1 kohdan a–d alakohdassa 

lueteltuja tahoja tai luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, johon 

sovelletaan mainitun direktiivin 32 artiklan mukaista poikkeusta; 

t) 'maksulla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 5 tai 22 alakohdassa 

määriteltyä tapahtumaa lukuun ottamatta mainitun direktiivin 3 artiklassa 

säädettyjä soveltamisalan ulkopuolelle jättämisiä; 
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u) 'maksajalla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 8 alakohdassa 

määriteltyä luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä; 

v) 'maksunsaajalla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 9 alakohdassa 

määriteltyä luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä.  

 

 

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu  

25 päivänä marraskuuta 2015, maksupalveluista sisämarkkinoilla, 

direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) 

N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 

(EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35)." 
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2) Muutetaan V LUKU seuraavasti: 

a) korvataan V luvun otsikko seuraavasti: 

"YKSITTÄISTEN TIETOJEN KERÄÄMINEN, TALLETTAMINEN JA VAIHTO"; 

 

b) lisätään 1 jakson otsikko seuraavasti: 

"1 JAKSO 

Automaattinen pääsy kansallisiin sähköisiin järjestelmiin talletettuihin yksittäisiin 

tietoihin"; 

 

c) lisätään 24 artiklan jälkeen 2 jakson otsikko seuraavasti: 

"2 JAKSO 

Yksittäisten tietojen kerääminen ja sähköinen keskusjärjestelmä"; 

 

d) lisätään 24 a – 24 f artikla seuraavasti: 

"24 a artikla 

Komissio kehittää maksutietojen sähköisen keskusjärjestelmän, jäljempänä 'CESOP-

järjestelmä', ja ylläpitää ja teknisesti hallinnoi sitä epäiltyjen arvonlisäveropetosten 

tutkimiseksi ja arvonlisäveropetosten havaitsemiseksi. 
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24 b artikla 

1. Kunkin jäsenvaltion on kerättävä ja halutessaan talletettava kansalliseen sähköiseen 

järjestelmäänsä direktiivin 2006/112/EY(*) 243 b artiklassa tarkoitettuja 

maksunsaajia ja maksuja koskevat tiedot. 

2. Kunkin jäsenvaltion on kerättävä 1 kohdassa tarkoitetut tiedot 

maksupalveluntarjoajilta 

a) viimeistään sen kalenterivuosineljänneksen päättymistä seuraavan 

kuukauden lopussa, jota kyseiset tiedot koskevat; 

b) sähköisellä vakiolomakkeella. 

3. Keskusyhteystoimisto tai kunkin jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen nimeämät 

yhteysviranomaiset tai toimivaltaiset virkamiehet toimittavat CESOP-järjestelmään  

1 kohdassa tarkoitetut tiedot viimeistään sen kalenterivuosineljänneksen päättymistä 

seuraavan toisen kuukauden kymmenentenä päivänä, jota kyseiset tiedot koskevat. 

 

(*) Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 päivänä marraskuuta 2006, 

yhteisestä arvonlisäverojärjestelmästä (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1). 
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24 c artikla 

1. CESOP-järjestelmällä on oltava valmiudet 

a) tallettaa 24 b artiklan 3 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot; 

b) yhdistää a alakohdan mukaisesti talletetut tiedot kunkin yksittäisen 

maksunsaajan osalta; 

c) analysoida a ja b alakohdan mukaisesti talletettuja tietoja yhdessä tämän 

asetuksen nojalla toimitettujen tai kerättyjen asiaankuuluvien kohdennettujen 

tietojen kanssa; 

d) antaa a, b ja c alakohdassa tarkoitetut tiedot 36 artiklan 1 kohdassa 

tarkoitettujen Eurofisc-yhteysvirkamiesten käyttöön. 

2. CESOP-järjestelmän on säilytettävä 1 kohdan a–c alakohdassa tarkoitetut tiedot 

enintään viiden vuoden ajan sen vuoden päättymisestä, jona tiedot siirrettiin 

järjestelmään. 

 

24 d artikla 

Pääsy CESOP-järjestelmään annetaan ainoastaan Eurofisc-yhteysvirkamiehille, joilla 

on henkilökohtainen CESOP-käyttäjätunnus ja jos pääsy liittyy epäillyn 

arvonlisäveropetoksen tutkintaan tai arvonlisäveropetoksen havaitsemiseen. 
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24 f artikla 

Seuraavat toimenpiteet, tehtävät, tekniset yksityiskohdat, sähköisen vakiolomakkeen 

muoto, tietoelementit, käytännön järjestelyt ja turvamenettely hyväksytään 58 artiklan 

2 kohdassa säädettyä menettelyä noudattaen: 

a) CESOP-järjestelmän perustamista ja ylläpitämistä koskevat tekniset toimenpiteet; 

b) CESOP-järjestelmän tekniseen hallinnointiin liittyvät komission tehtävät; 

c) tekniset yksityiskohdat infrastruktuureista ja välineistä, jotka tarvitaan 

24 b artiklassa tarkoitettujen kansallisten sähköisten järjestelmien ja CESOP-

järjestelmän välisen yhteyden ja yleisen toimivuuden takaamiseksi; 

d) edellä 24 b artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut sähköiset vakiolomakkeet; 

e) edellä 24 c artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin pääsyn 

edellyttämät tiedot ja tekniset yksityiskohdat; 

f) käytännön järjestelyt sellaisten Eurofisc-yhteysvirkamiesten määrittämiseksi, 

jotka saavat pääsyn CESOP-järjestelmään 24 d artiklan mukaisesti; 

g) menettelyt, joilla komissio varmistaa, että CESOP-järjestelmän kehittämiseen ja 

käyttöön sovelletaan aina asianmukaisia teknisiä ja toiminnallisia turvatoimia; 

h) jäsenvaltioiden ja komission tehtävät ja vastuut asetuksen (EU) 2016/679 ja 

asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisten rekisterinpitäjän ja henkilötietojen 

käsittelijän tehtävien osalta. 
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24 g artikla 

1. CESOP-järjestelmän perustamis-, käyttö- ja ylläpitokustannukset katetaan 

unionin yleisestä talousarviosta. Näihin kustannuksiin sisältyvät suojatun 

yhteyden varmistamisesta CESOP-järjestelmän ja jäsenvaltioiden 

kansallisten järjestelmien välillä aiheutuvat kustannukset sekä 24 c artiklan  

1 kohdassa lueteltujen vaatimusten täyttämiseksi tarvittavista palveluista 

aiheutuvat kustannukset. 

2. Jäsenvaltiot vastaavat kaikilta osin 24 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen 

kansallisten sähköisten järjestelmiensä kehittämisestä ja asiaan liittyvistä 

kustannuksista." 

 

3) Lisätään 37 artiklaan kohta seuraavasti: 

"Vuosikertomuksessa on ilmoitettava vähintään seuraavaa: 

i) CESOP-käyttöoikeuksien kokonaismäärä; 

ii) Eurofisc-yhteysvirkamiesten 24 d artiklan mukaisesti käsittelemien tietojen 

perusteella yksilöimät operatiiviset tulokset; 

iii) CESOP-järjestelmässä käsiteltyjen tietojen laadun arviointi." 
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4) Lisätään 55 artiklaan 1 a kohta seuraavasti: 

"1 a. Edellä V luvun 2 jaksossa tarkoitettuja tietoja saa käyttää ainoastaan 1 kohdassa 

mainittuihin tarkoituksiin, kun ne on varmennettu vertaamalla niitä muihin 

jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten käytettävissä oleviin verotietoihin." 

 

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Sitä sovelletaan 1 päivästä tammikuuta 2024. 

 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan 

kaikissa jäsenvaltioissa. Tehty Brysselissä 

Neuvoston puolesta 

Puheenjohtaja 

 


	(12) Jäsenvaltioiden olisi tietoja käsitellessään pitäydyttävä siinä, mikä on oikeasuhteista ja välttämätöntä epäiltyjen arvonlisäveropetosten tutkimiseksi tai arvonlisäveropetosten havaitsemiseksi.
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