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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului!, adoptat la 18 februarie 2002, instituie un
mecanism de asistentd financiara pe termen mediu care permite acordarea de Tmprumuturi
unuia sau mai multor state membre care nu au adoptat moneda euro si care se afld in
dificultate ori se confrunta cu un risc major privind balanta de plti curente sau miscarile de
capital. Metoda de finantare a mecanismului prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 332/2002 se
bazeazi in prezent pe finantarea de tip back-to-back. In cadrul acestei metode de finantare,
Comisia desfasoara operatiuni pe piatd pe baza cerintelor fiecarei situatii specifice de
creditare, ceea ce inseamnd cd fiecare operatiune de imprumut efectuatd de Comisie este
direct legatd de o nevoie de plata.

Dupa adoptarea Regulamentului (CE) nr. 332/2002, Comisia a fost autorizatd sa pund in
aplicare o metoda de finantare diferitd pentru finantarea programelor de asistenta financiara.
Mai precis, articolul 224 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509? prevede punerea in
aplicare a unei strategii de finantare diversificate. Aceastd metodd de finantare permite
Comisiei sa decupleze calendarul si scadenta fiecarei operatiuni de finantare de platile catre
beneficiari. O rezervd comuna de lichiditati finantatd prin emisiunea de instrumente de
finantare pe termen scurt permite Comisiei sd organizeze platile independent de momentul
exact al emisiunii de obligatiuni pe termen lung.

Strategia de finantare diversificata ofera mai multe avantaje in raport cu abordarea ,,back-to-
back”. In primul rand, se evitd necesitatea de a contracta o suma fixa a imprumuturilor UE de
pe pietele de capital sau de la institutii financiare in conditii volatile sau nefavorabile pentru a
finanta programe de asistentd financiard, permitdnd efectuarea platilor catre beneficiarii
programelor din Uniune independent de conditiile predominante pe piata la momentul platii.
In al doilea rand, aceasta permite Comisiei si consolideze nevoile financiare ale mai multor
programe de asistenta, astfel Incat programele individuale sd nu concureze pentru o rezerva
de finantare, reduce costurile si evita fragmentarea titlurilor de creantd ale Uniunii, sporind
astfel lichiditatea acestora. In consecinta, raportul cost-eficacitate al finantarii programelor de
asistentd financiara este imbunatatit, ceea ce constituie un avantaj atat pentru Uniune, cat si
pentru beneficiari.

Intrucat asistenta financiard disponibila pentru statele membre amenintate de dificultati in
ceea ce priveste balanta de plati curente sau miscarile de capital in cadrul mecanismului este
menita sa fie platitd rapid pentru a reinstaura stabilitatea financiara si intrucat aceasta asistentd
este adesea platita In conditii de piata volatile si nefavorabile, modalitatile de finantare pentru
utilizarea mecanismului trebuie modificate in lumina experientei dobandite si a avantajelor
semnificative ale strategiei de finantare diversificate in comparatie cu metoda de finantare

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistentd financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0}).
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,back-to-back”. Aceastd modificare ar permite, de asemenea, Comisiei sd consolideze in
continuare finantarea programelor financiare ale UE prin includerea cerintelor de finantare ale
mecanismului in strategia sa generala de finantare.

In acest context, prezenta propunere vizeazi introducerea unor modificari tehnice ale
Regulamentului (CE) nr. 332/2002 pentru a modifica modalitatile de finantare pentru
utilizarea mecanismului si, in mod specific, pentru a prevedea o strategic de finantare
diversificata.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Modificarile propuse ale Regulamentului (CE) nr. 332/2002 sunt in concordantd cu
dispozitiile de politicd existente in domeniul de politicd vizat, avand in vedere modificarile
semnificative care au avut loc 1n peisajul de reglementare de la adoptarea regulamentului in
2002. In mod concret, Mecanismul european de stabilizare financiara®, instituit in 2010 ca
instrument la nivelul UE, similar, in linii mari, Tn ceea ce priveste functionarea, cu
mecanismul prevazut iIn Regulamentul (CE) nr. 332/2002, a permis efectuarea de operatiuni
de contractare de imprumuturi in anticiparea acordarii ulterioare de imprumuturi, abatandu-se
de la finantarea traditionala de tip back-to-back a Comisiei. In plus, din 2022, Comisia este
autorizatd sa pund 1n aplicare o metodd de finantare diversificatd pentru finantarea
programelor de asistentd financiari*. Mai precis, articolul 224 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 prevede punerea in aplicare a unei strategii de finantare diversificate, cu
exceptia cazurilor justificate In mod corespunzdtor, pentru operatiunile de imprumut si de
gestionare a datoriei in vederea finantarii programelor de asistenta financiara.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Modificarile propuse vor contribui la agenda de simplificare a Comisiei care vizeaza

......

rationalizarea procesului de finantare a programelor de asistentd financiard disponibile in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 332/2002.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 352 din TFUE.

Fostul articol 308 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (actualul articol 352 din
TFUE) a fost utilizat ca temei juridic pentru Regulamentul (CE) nr. 332/2002, care urmeaza
sa fie modificat prin prezenta propunere.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Modificarile propuse respectd principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. Obiectivele prezentei propuneri, si anume efectuarea

Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european
de stabilizare financiara (JO L 118, 12.5.2010, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2010/407/0j).
Strategia de finantare diversificata a fost instituitd ca metoda generald de imprumut prin Regulamentul
(UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 decembrie 2022 de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste stabilirea unei strategii de
finantare diversificate ca metodda generald de imprumut (JO L 319, 13.12.2022, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2434/0j).
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modificarilor necesare legate de tranzitia cétre strategia de finantare diversificatd in cadrul
mecanismului de asistentd financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor
membre, nu pot fi atinse prin actiuni la nivel national, deoarece necesita modificari ale
legislatiei UE.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. Modificarile propuse se refera numai la acele parti ale regulamentului in
care sunt necesare modificari pentru tranzitia catre o strategie de finantare diversificata si nu
depasesc minimul necesar pentru atingerea obiectivelor fixate.

. Alegerea instrumentului

Un regulament al Consiliului este singurul instrument adecvat pentru modificarea
Regulamentului (CE) nr. 332/2002 existent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2024° a fost publicati o evaluare retrospectiva a Regulamentului (CE) nr. 332/2002, care a
evaluat daca mecanismul mai corespunde, prin structurd, modalitati si plafoane, obiectivelor
care au stat la baza constituirii sale (denumita in continuare: ,,raportul”). Raportul a constatat
cd, desi mecanismul a avut succes 1n trecut, cadrul general al asistentei financiare a UE a
suferit unele schimbari majore. In mod concret, raportul a remarcat ca Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046° permite Comisiei si implementeze o strategie de finantare diversificati
care sa cuprindd operatiunile de Tmprumut autorizate in temeiul articolului 5 alineatul (1) din
Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului si, cu exceptia cazurilor justificate
corespunzator, operatiuni de imprumut si de gestionare a datoriei, in scopul finantarii
programelor de asistentd financiard. In acest context si avand in vedere cd, in afard de
modificarile legislative din 2009 care au majorat plafonul mecanismului si au clarificat
responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre, functionarea mecanismului prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 a ramas neschimbata din 2002, raportul a constatat ca ar
putea fi avute in vedere imbunatatiri ale modalitatilor de finantare ale mecanismului.

. Consultari cu partile interesate

Raportul a fost examinat de Comitetul economic si financiar (denumit in continuare ,,CEF”).
In avizul’ sdu cu privire la raport, CEF a considerat cd metoda de finantare a mecanismului
poate fi actualizatd, avand in vedere modificarile din 2022 ale Regulamentului financiar care

COM(2024) 41 final, 29.1.2024.

Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2434 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 decembrie
2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste stabilirea unei
strategii de finantare diversificate ca metoda generala de imprumut, care nu mai este in vigoare, inlocuit
de Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.

Avizul CEF privind mecanismul de asistentd financiard pe termen mediu pentru balanta de plati a
statelor membre in temeiul Regulamentului (CE) nr. 332/2002 al Consiliului, 25 martie 2024,
ecfin.cef.cpe (2024)1688523.
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generalizeaza utilizarea strategiei de finantare diversificate, pentru a promova implementarea
eficientd si cu costuri minime a oricaror operatiuni viitoare ale mecanismului instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 332/2002. In concluziile® sale cu privire la raport, Consiliul Uniunii
Europene a afirmat, de asemenea, ca existd posibilitatea de a actualiza modalitatile de
finantare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Avand in vedere natura modificarilor propuse, obtinerea si utilizarea expertizei nu au fost
necesare.

. Evaluarea impactului

Modificarile propuse se axeaza pe modificdri specifice ale regulamentului existent.
Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE. Din aceste motive, nu a fost efectuatd o
evaluare formald a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A
. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Modificarile propuse nu necesitda masuri de facilitare a punerii lor in aplicare si nu ridica
probleme de punere in aplicare pentru statele membre.

Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 prevede ca, din trei in trei ani, Consiliul
analizeazd, pe baza unui raport al Comisiei si dupd emiterea unui aviz al CEF, daca
mecanismul instituit mai corespunde, prin structurd, modalitati si plafoane, obiectivelor care
au stat la baza constituirii sale. Ultimul raport al Comisiei a fost publicat in 2024.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea aduce modificari bine definite si specifice, care sunt de natura tehnica, ale
Regulamentului (CE) nr. 332/2002. Propunerea contine doud articole. Primul articol

Concluziile Consiliului privind mecanismul Uniunii de asistentd financiard pe termen mediu pentru
balantele de plati ale statelor membre in temeiul Regulamentului (CE) nr. 332/2002 al Consiliului,
aprobate de Coreper, partea 2, la 10 aprilie 2024, 8300/24, 8302/24 ECOFIN.
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precizeaza modificarile propuse ale Regulamentului (CE) nr. 332/2002, iar al doilea articol se
referd la intrarea In vigoare a regulamentului de modificare propus al Consiliului.

Modificarile aduse articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 organizeaza asistenta
financiard in cadrul strategiei de finantare diversificate prevazute la articolul 224 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Se propune eliminarea articolului 1 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 pentru a se asigura coerenta cu strategia de finantare
revizuitd si pentru a se elimina redundanta, avand in vedere modificarile aduse articolului 7
din Regulamentul (CE) nr. 332/2002.
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2025/0313 (APP)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 332/2002 al Consiliului in ceea ce priveste
modalitatile de finantare si utilizarea unei strategii de finantare diversificate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 352,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene!'?,

0

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2)

€)

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului'! instituie un mecanism de asistent
financiara pe termen mediu care permite acordarea de imprumuturi unuia sau mai
multor state membre care nu au adoptat moneda euro si care se afld in dificultate ori se
confruntd cu un risc major privind balanta de plati curente sau miscarile de capital.

Dupa adoptarea Regulamentului (CE) nr. 332/2002, Comisia a fost autorizata s puna
in aplicare o metoda de finantare diferita de cea prevazuta de Regulamentul (CE) nr.
332/2002 pentru finantarea programelor de asistentd financiard. Articolul 224 din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului'?
prevede punerea in aplicare a unei strategii de finantare diversificate. Aceastd metoda
de finantare permite Comisiei sd decupleze calendarul si scadenta fiecarei operatiuni
de finantare de platile catre beneficiari. O rezerva comuna de lichiditati finantata prin
emisiunea de instrumente de finantare pe termen scurt permite Comisiei sa organizeze
platile independent de momentul exact al emisiunii de obligatiuni pe termen lung.

Normele privind strategia de finantare diversificata prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 nu se aplica programelor de asistentd financiard pentru care
actele de baza au intrat in vigoare la 9 noiembrie 2022 sau Tnainte de aceasta data.
Intrucat Regulamentul (CE) nr. 332/2002 nici nu a intrat in vigoare, nici nu a fost
modificat de atunci, acesta trebuie modificat pentru a extinde aplicarea strategiei de

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistenta financiard pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre (JO L 53, 23.2.2002,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare) (JO L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/07).
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(4)

©)

(6)

()

finantare diversificate la regulamentul respectiv. Tranzitia catre o strategie de finantare
diversificata ar necesita, de asemenea, eliminarea anumitor dispozitii din
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 pentru a asigura alinierea cadrului juridic la aceasta
metoda de finantare.

Strategia de finantare diversificata ofera mai multe avantaje in raport cu metoda de
finantare prevazutd in Regulamentul (CE) nr. 332/2002. Mai precis, se evitd
necesitatea contractarii de imprumuturi de catre Comisie pe pietele de capital sau de la
institutii financiare In conditii volatile sau nefavorabile pentru a finanta programe de
asistentd financiard. In plus, aceasta permite Comisiei si consolideze nevoile
financiare ale mai multor programe de asistentd financiara, simplificand astfel
gestionarea operatiunilor de finantare, reducand costurile si evitind fragmentarea
titlurilor de creanta ale Uniunii.

Intrucat asistenta financiard pe termen mediu acordati statelor membre care se afld in
dificultate ori se confruntd cu un risc major privind balanta de plati curente sau
miscdrile de capital in temeiul Regulamentului (CE) nr. 332/2002 este adesea platitd in
conditii de piatd volatile si nefavorabile, modalitatile de finantare pentru utilizarea
mecanismului trebuie modificate in lumina experientei dobandite si a avantajelor
semnificative ale strategiei de finantare diversificate in comparatie cu metoda de
finantare ,,back-to-back”.

Acordurile de Tmprumut cu statele membre incheiate dupa intrarea in vigoare a
prezentei modificdri trebuie sd contina o dispozitie privind rambursarea anticipata care
sa fie exercitatd Tn urma unui acord reciproc privind conditiile.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 332/2002 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 332/2002

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 se modifica dupd cum urmeaza:

1. la articolul 1, alineatul (2) se elimina;

2. articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 7

(1) Pentru a finanta Tmprumuturile acordate in cadrul mecanismului de asistentd
financiard pe termen mediu al Uniunii, Comisia este imputernicitd, in numele Uniunii,
sa Tmprumute fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare,
in conformitate cu articolul 224 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

(2) Pe langa elementele prevazute la articolul 223 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, acordurile de Imprumut stabilesc valoarea maxima a
imprumutului, perioada de disponibilitate, durata maxima a fiecarei plati din cadrul
imprumutului si termenii si conditiile detaliate de acordare a sprijinului”.
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Articolul 2
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea 1n aplicare a initiativei..........cceccueenneenne.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai bund coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adiugata a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost

obtinuta dacd ar fi actionat doar statele membIe. .........ccceviriieriinieiiinienieceeeee
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Sistemul (sistemele) de gestiune si de control ............cooceeviiriiiniiniiiniicceeee,

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantdrii, a modalitdtilor de plata si a

strategiel de CONLIOl PIOPUSE .....cueeeuiieriieeiiieiie ettt ettt ettt ettt et e e e eeeas

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern

instituit(e) pentru atenUArea LOT ........c.oeviiiiiiiiiiiiieie e

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea

nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere).....................

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor...........ccoocvevieeiiiiniiiiiienie e,
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
332/2002 al Consiliului in ceea ce priveste modalitatile de finantare si utilizarea unei
strategii de finantare diversificate

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Acordarea de asistentd financiard pe termen mediu statelor membre care se afla in
dificultate ori se confruntd cu un risc major privind balanta lor de plati.

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al propunerii este de a modifica Regulamentul (CE) nr. 332/2002
pentru a schimba metoda de finantare a mecanismului trecand de la metoda de
finantare ,,back-to-back” la o strategic de finantare diversificatd, aliniind-o la
strategia de finantare unificata a Comisiei.

Obiectiv(e) specific(e)

Pentru a pune in aplicare strategia de finantare diversificata, modificarile propuse vor
modifica si vor elimina anumite dispozitii din Regulamentul (CE) nr. 332/2002
pentru a clarifica modalitatile de finantare si a asigura alinierea cadrului juridic la
metoda de finantare diversificata.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Propunerea ar trebui sa asigure efectuarea de plati cétre beneficiarii programelor
Uniunii independent de calendarul exact al emisiunii de obligatiuni pe termen lung si
de conditiile de piatd predominante la momentul platii, permitand Comisiei sa
finanteze platile din mecanism prin intermediul unei rezerve comune de lichiditati
finantate prin emisiunea de finantare pe termen scurt. Acest lucru va rationaliza si va
simplifica finantarea pentru furnizarea de asistentd financiard pe termen mediu In
cadrul mecanismului si se preconizeazd ca va duce la economii de costuri pentru
Uniune si pentru beneficiari.

Indicatori de performanta

Articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 332/2002 prevede ca, din trei in trei ani,
Consiliul analizeazd, pe baza unui raport al Comisiei si dupd emiterea unui aviz al
Comitetului Economic si Financiar, daca mecanismul instituit mai corespunde, prin
(1) structura, (ii) modalitati si (iii) plafoane, obiectivelor care au stat la baza
constituirii sale.

Obiectul propunerii/initiativei:
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare'’
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O prelungirea unei actiuni existente

Xlo fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua actiune

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

N/A

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante): Actiunea la nivelul UE este necesard avand
in vedere rolul conferit de tratatele UE de a acorda asistentd financiara in cazul in
care un stat membru care nu a adoptat moneda euro se confrunta cu dificultati sau
este serios amenintat de dificultdti in ceea ce priveste balanta sa de plati. Actiunile
intreprinse de statele membre in mod individual nu pot atinge acest obiectiv.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post): Se preconizeazd cd punerea in aplicare a unei strategii de finantare
diversificate pentru mecanism va rationaliza operatiunile si va reduce costurile
asociate gestionarii unui program de finantare de sine statator pentru platile efectuate
in cadrul mecanismului. Prin integrarea operatiunilor de finantare cu alte programe
ale Comisiel, aceste modificari vor simplifica si vor spori eficienta gestionarii
globale a finantarii de catre Comisie.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In raportul semestrial al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu cu privire
la realizarea operatiunilor de imprumut si de administrare a datoriei si a operatiunilor
de credit conexe in temeiul articolului 12 din Decizia de punere in aplicare C(2022)
9700 a Comisiei (1 iulie 2023-31 decembrie 2023)'¥, Comisia a observat ci
instituirea unei abordari unificate In materie de finantare prin intermediul unei
strategii de finantare diversificate a reprezentat o etapa esentiald in crearea unui
cadru solid pentru a raspunde cat mai eficient nevoilor de finantare ale UE. S-a
remarcat, de asemenea, ca, prin aplicarea abordarii sale unificate Tn materie de
finantare, Comisia a fost in masurd, in pofida volatilitatii pietei, sa isi indeplineasca
la timp toate angajamentele de plata din cadrul NextGenerationEU si al asistentei
macrofinanciare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

N/A
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1.5.5.

realocare a creditelor

e, .

N/A
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)
[] Gestiune directa asigurata de Comisie
— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)
— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, 1n temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

‘Propunerea nu are impact asupra bugetului UE.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
| N/A
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Se preconizeaza cd punerea in aplicare a unei strategii de finantare diversificate in
Regulamentul (CE) nr. 332/2002 va rationaliza operatiunile si va reduce costurile asociate
gestiondrii unui program de finantare de sine statator pentru platile efectuate in cadrul
mecanismului. Prin integrarea operatiunilor de finantare cu alte programe ale Comisiei, aceste
modificari vor simplifica si vor spori eficienta gestionarii globale a finantarii de catre
Comisie. Utilizarea unei strategii de finantare diversificate permite implementarea flexibila a
programului de finantare, respectand totodatd pe deplin principiile neutralitdtii bugetare si
echilibrului bugetar, previzute la articolul 310 alineatul (1) din TFUE. In fine, exista un cadru
in materie de riscuri, de conformitate si de guvernantd, sub supravegherea responsabilului cu
gestionarea riscurilor din cadrul Comisiei, pentru toate operatiunile de imprumut si de credit
ale Comisiei.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

| N/A

2.2.3.  Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

| N/A

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

| N/A
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3.
3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

‘ Propunerea nu are impact asupra bugetului UE.

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numrul Dif /Nedif. | dinpartea | trilor | dinpartea |, 0o
multianual s tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS!'® potential terte
candidate'’
[XX.YY.YY.YY] : :
D‘f'/fNedl DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] : :
le'/fNedl DA/NU | DANU | DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] : :
le‘/fNedl DA/NU | DANU | DA/NU DA/NU

e Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de a
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Nymarul din partea tarilor din partea o
multianual e Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzl‘;izgun
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY] : .
le‘/fN edi | pANU | DANU | DANU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] : .
le'/fN edi | pANU | DANU | DANU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] : :
D‘f'/fN edi | pANU | DANU | DANU DA/NU

15
16
17

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [XIPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
DG: <. - Anul Anul Anul Anul T(Z)g'z ?LZ gzl;M
2024 2025 2026 2027 )
Credite operationale
o | Angajamente (1a) 0,000
Linia bugetara :
Plati (2a) 0,000
| Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG <....> Pliti —2at2b43 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale Angajamente “) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
9
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TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

unor programe specifice
TOTAL credite <1n c:;drul RUBRICII Angajamente i 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2024 2025 2026 2027 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
! Tip!'® Coistur = | Costur | Costur = Costur o Costur « | Costu | Costur . | Costur | Total Total
medii |~ i “ i “ i “ i I 20 “ i nr. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1.

- Realizare

- Realizare

- Realizare

18

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
19

Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”
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Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 2

TOTALURI

11
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [XIPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat

— [XIPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 0 0 0
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 O1 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linie de sprijin - la sediu 0 0 v 0
admin.
[XX.01.AAAA] - in delegatiile UE 0 0 0 0

12
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01 01 01 02 (AC, END — cercetare indirectd)

010101 12 (AC, END — cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

Alte linii bugetare (a se preciza) — 1n afara rubricii 7

TOTAL

(3N IR Bl BNl BN}
(3N IR Bl BNl BN}

S|l
S|l

Personalul necesar pentru punerea 1n aplicare a propunerii (in ENI):

Personal care
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal care
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

Personal care
urmeaza sa fie
finantat de la linia

Personal care
urmeaza sa fie
finantat din

rubricii 7 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din N/A
schema de
personal
Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Personal extern

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala
Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
Cheltuieli de poI|t|ga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

RO 13




3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— [Xlpoate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [XInu prevede cofinantare din partea tertilor

— [0 prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Total

A se preciza organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

RO

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

— [XIPropunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— (|
— (]
— (|

asupra resurselor proprii

asupra altor venituri

va rugam sa indicati dacad veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia bugetara pentru venituri:

Credite disponibile
pentru exercitiul
financiar in curs

Impactul propunerii/initiativei?®

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli

afectata (afectate).

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.

14
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Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Modificarea propusd nu stabileste nicio cerintd noud cu relevantd digitald. Modificarile
propuse nu introduc nicio obligatie sau dispozitie suplimentara referitoare la colectarea,
prelucrarea, generarea, schimbul sau partajarea datelor, automatizarea sau digitalizarea
proceselor partilor interesate, utilizarea unor solutii digitale noi sau existente sau a
serviciilor publice digitale. Prin urmare, in prezenta propunere nu sunt identificate cerinte
suplimentare cu relevanta digitala.

4.2. Date

N/A

4.3. Solutii digitale

N/A

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

N/A

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale
N/A
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