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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku 

Rozporządzenie Rady (WE) nr 332/20021, przyjęte dnia 18 lutego 2002 r., ustanawia 

instrument średnioterminowej pomocy finansowej umożliwiający udzielanie pożyczek 

jednemu lub większej liczbie państw członkowskich, które nie przyjęły euro i doświadczają 

trudności z bieżącym bilansem płatniczym lub przepływem kapitału lub są poważnie 

zagrożone takimi trudnościami. Metoda finansowania instrumentu określona 

w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002 opiera się obecnie na finansowaniu określanym jako 

„back-to-back”. W ramach tej metody finansowania Komisja przeprowadza operacje rynkowe 

w oparciu o wymogi każdej konkretnej sytuacji udzielania pożyczki, co oznacza, że każda 

transakcja zaciągania pożyczki przez Komisję jest bezpośrednio związana z potrzebą wypłaty 

środków. 

Po przyjęciu rozporządzenia (WE) nr 332/2002 Komisja została upoważniona do 

wprowadzenia innej metody finansowania w celu finansowania programów pomocy 

finansowej. W szczególności art. 224 rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/25092 przewiduje 

wdrażanie zróżnicowanej strategii finansowania. Ta metoda finansowania umożliwia Komisji 

oddzielenie harmonogramu i terminów zapadalności pojedynczych transakcji finansowania od 

wypłat na rzecz beneficjentów. Wspólna pula płynności, finansowana z emisji 

krótkoterminowych instrumentów finansowania, umożliwia Komisji organizowanie płatności 

niezależnie od dokładnego terminu emisji obligacji długoterminowych.  

Zróżnicowana strategia finansowania oferuje szereg korzyści w porównaniu z metodą 

finansowania „back-to-back”. Po pierwsze, pozwala uniknąć konieczności kontraktowania 

stałej kwoty pożyczek UE na rynkach kapitałowych lub od instytucji finansowych 

w niestabilnych lub niekorzystnych warunkach w celu finansowania programów pomocy 

finansowej, co umożliwia dokonywanie wypłat na rzecz beneficjentów programów Unii 

niezależnie od warunków rynkowych panujących w momencie wypłaty. Po drugie, umożliwia 

Komisji konsolidację potrzeb finansowych w ramach wielu programów pomocy, 

zapobiegając konkurowaniu poszczególnych programów o ograniczoną pulę możliwości 

finansowania. Konsolidacja ta upraszcza zarządzanie operacjami finansowania, obniża koszty 

i zapobiega rozdrobnieniu dłużnych papierów wartościowych Unii, zwiększając tym samym 

ich płynność. W konsekwencji zwiększa się efektywność kosztowa finansowania programów 

pomocy finansowej, co przynosi korzyści zarówno Unii, jak i beneficjentom. 

Ponieważ pomoc finansowa dla państw członkowskich zagrożonych trudnościami z bilansem 

płatniczym lub przepływem kapitału dostępna w ramach instrumentu ma być szybko 

wypłacana w celu przywrócenia stabilności finansowej, a pomocy tej często udziela się, gdy 

na rynku panują niestabilne i niekorzystne warunki, w świetle zdobytych doświadczeń oraz 

znaczących korzyści wynikających ze zróżnicowanej strategii finansowania w porównaniu 

                                                 

1 Rozporządzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiające instrument 

średnioterminowej pomocy finansowej dla bilansów płatniczych państw członkowskich (Dz.U. L 53 

z 23.2.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/oj). 

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. 

w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii (wersja 

przekształcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).  

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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z metodą finansowania „back-to-back” należy zmienić ustalenia dotyczące finansowania na 

potrzeby korzystania z instrumentu. Zmiana ta umożliwiłaby również Komisji dalszą 

konsolidację finansowania programów finansowych UE przez włączenie wymogów 

instrumentu związanych z finansowaniem do jej ogólnej strategii finansowania. 

W tym kontekście niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie zmian technicznych 

w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002, tak by zmodyfikować ustalenia dotyczące finansowania 

na potrzeby korzystania z instrumentu, a w szczególności zapewnić stosowanie zróżnicowanej 

strategii finansowania. 

• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki 

Biorąc pod uwagę istotne zmiany, jakie nastąpiły w otoczeniu regulacyjnym od czasu 

przyjęcia rozporządzenia w 2002 r., proponowane zmiany rozporządzenia (WE) nr 332/2002 

są spójne z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki. W szczególności europejski 

mechanizm stabilizacji finansowej3, ustanowiony w 2010 r. jako instrument ogólnounijny 

i zasadniczo podobny w swoim działaniu do instrumentu przewidzianego w rozporządzeniu 

(WE) nr 332/2002, umożliwił przeprowadzanie operacji zaciągania pożyczek w oczekiwaniu 

na późniejsze wypłaty pożyczek, co było odejściem od tradycyjnej metody finansowania 

„back-to-back” stosowanej przez Komisję. Ponadto od 2022 r. Komisja jest upoważniona do 

wdrażania zróżnicowanej metody finansowania w celu finansowania programów pomocy 

finansowej4. W szczególności art. 224 rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509 przewiduje 

wdrażanie zróżnicowanej strategii finansowania – z wyjątkiem należycie uzasadnionych 

przypadków – w odniesieniu do operacji zaciągania pożyczek i zarządzania długiem w celu 

finansowania programów pomocy finansowej.  

• Spójność z innymi politykami Unii 

Proponowane zmiany przyczynią się do realizacji opracowanego przez Komisję programu 

uproszczenia mającego na celu zwiększenie konkurencyjności i zapewnienie realizacji celów 

gospodarczych, społecznych i środowiskowych poprzez usprawnienie procesu finansowania 

programów pomocy finansowej dostępnych na podstawie rozporządzenia (WE) nr 332/2002.  

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Podstawą prawną niniejszego wniosku jest art. 352 TFUE.  

Dawny art. 308 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską (obecny art. 352 TFUE) 

został wykorzystany jako podstawa prawna rozporządzenia (WE) nr 332/2002, które ma 

zostać zmienione niniejszym wnioskiem. 

                                                 
3 Rozporządzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiające europejski mechanizm 

stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/407/oj). 
4 Zróżnicowana strategia finansowania jako ogólna metoda zaciągania pożyczek została ustanowiona 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r. 

w sprawie zmiany rozporządzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia 

zróżnicowanej strategii finansowania jako ogólnej metody zaciągania pożyczek (Dz.U. L 319 

z 13.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2010/407/oj).
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2434/oj).
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• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)  

Proponowane zmiany są zgodne z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii 

Europejskiej. Celów niniejszego wniosku, a mianowicie uwzględnienia niezbędnych zmian 

związanych z przejściem na zróżnicowaną strategię finansowania w ramach instrumentu 

średnioterminowej pomocy finansowej dla bilansów płatniczych państw członkowskich, nie 

można osiągnąć za pomocą działań na szczeblu krajowym, ponieważ wymagają one zmian 

w prawodawstwie UE. 

• Proporcjonalność 

Wniosek jest zgodny z zasadą proporcjonalności określoną w art. 5 Traktatu o Unii 

Europejskiej. Proponowane zmiany dotyczą jedynie tych części rozporządzenia, w których 

zmiany są niezbędne do przejścia na zróżnicowaną strategię finansowania, i nie wykraczają 

poza minimum wymagane do osiągnięcia wyznaczonych celów. 

• Wybór instrumentu 

Rozporządzenie Rady jest jedynym odpowiednim instrumentem do zmiany obowiązującego 

rozporządzenia (WE) nr 332/2002. 

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa 

W 2024 r. opublikowano ocenę retrospektywną rozporządzenia5 (WE) nr 332/2002, w której 

przeanalizowano, czy instrument nadal odpowiada, pod względem zasady, ustaleń i górnego 

limitu, potrzebie leżącej u podstaw jego utworzenia (dalej: „sprawozdanie”). W sprawozdaniu 

stwierdzono, że chociaż instrument był skuteczny w przeszłości, miało miejsce kilka 

poważnych zmian dotyczących sytuacji w zakresie ogólnej pomocy finansowej w UE. 

W szczególności w sprawozdaniu odnotowano, że rozporządzenie (UE, Euratom) 2018/10466 

umożliwia Komisji wdrożenie zróżnicowanej strategii finansowania obejmującej zaciągnięte 

pożyczki zatwierdzone na podstawie art. 5 ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 

oraz, z wyjątkiem należycie uzasadnionych przypadków, operacje zaciągania pożyczek 

i zarządzania długiem w celu finansowania programów pomocy finansowej. W tym 

kontekście i biorąc pod uwagę, że poza zmianami legislacyjnymi z 2009 r., w wyniku których 

podniesiono górny limit instrumentu i doprecyzowano zakres odpowiedzialności Komisji 

i państw członkowskich, funkcjonowanie instrumentu na podstawie rozporządzenia (WE) 

nr 332/2002 pozostało niezmienione od 2002 r., w sprawozdaniu stwierdzono, że można 

rozważyć ulepszenie ustaleń dotyczących finansowania przyjętych dla instrumentu.  

                                                 
5 COM(2024) 41 final z 29.1.2024. 
6 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r. 

w sprawie zmiany rozporządzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia 

zróżnicowanej strategii finansowania jako ogólnej metody zaciągania pożyczek, które utraciło moc 

i zostało zastąpione rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 

z dnia 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego 

Unii. 
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• Konsultacje z zainteresowanymi stronami 

Sprawozdanie zostało omówione przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy (dalej: „KEF”). 

W swojej opinii7 wydanej w sprawie sprawozdania KEF uznał, że w świetle zmian z 2022 r. 

wprowadzonych w rozporządzeniu finansowym, które upowszechniły stosowanie 

zróżnicowanej strategii finansowania, istnieje możliwość zaktualizowania metody 

finansowania instrumentu, aby umożliwić wdrażanie wszelkich przyszłych operacji w ramach 

instrumentu na podstawie rozporządzenia (WE) nr 332/2002 w sposób skuteczny 

i minimalizujący koszty. W konkluzjach Rady Unii Europejskiej8 wydanych w sprawie 

sprawozdania wskazano również na możliwość aktualizacji warunków finansowania. 

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Ze względu na charakter proponowanych zmian gromadzenie i wykorzystanie wiedzy 

eksperckiej nie było wymagane. 

• Ocena skutków 

Proponowane zmiany koncentrują się na ukierunkowanych modyfikacjach w obowiązującym 

rozporządzeniu. Wniosek nie ma wpływu finansowego na budżet UE. Z tych powodów nie 

przeprowadzono formalnej oceny skutków. 

• Sprawność regulacyjna i uproszczenie 

Nie dotyczy 

• Prawa podstawowe 

Niniejszy wniosek nie ma skutków dla ochrony praw podstawowych. 

4. WPŁYW NA BUDŻET 

Wniosek nie ma wpływu finansowego na budżet UE. 

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Proponowane zmiany nie wymagają środków służących ułatwieniu ich wdrożenia ani nie 

stanowią trudności we wdrażaniu dla państw członkowskich. 

Art. 10 rozporządzenia (WE) nr 332/2002 zawiera wymóg, zgodnie z którym Rada powinna 

badać co trzy lata, na podstawie raportu Komisji i po przedstawieniu opinii przez Komitet 

Ekonomiczno-Finansowy, czy ustanowiony instrument nadal odpowiada pod względem 

zasady, ustaleń i górnego limitu, potrzebie leżącej u podstaw jego utworzenia. Ostatnie 

sprawozdanie Komisji opublikowano w 2024 r. 

                                                 
7 Opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie instrumentu średnioterminowej pomocy 

finansowej dla bilansu płatniczego państw członkowskich zgodnie z rozporządzeniem Rady (WE) 

nr 332/2002, 25 marca 2024 r., ecfin.cef.cpe (2024)1688523. 
8 Konkluzje Rady w sprawie unijnego instrumentu średnioterminowej pomocy finansowej dla bilansów 

płatniczych państw członkowskich zgodnie z rozporządzeniem Rady (WE) nr 332/2002, zatwierdzone 

przez Coreper, część II, w dniu 10 kwietnia 2024 r., 8300/24, 8302/24 ECOFIN. 
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• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw) 

Nie dotyczy 

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

Wniosek wprowadza ściśle określone i ukierunkowane zmiany o charakterze technicznym 

w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002. Wniosek zawiera dwa artykuły. W pierwszym artykule 

określono proponowane zmiany rozporządzenia (WE) nr 332/2002, natomiast drugi artykuł 

dotyczy wejścia w życie proponowanego zmieniającego rozporządzenia Rady.  

Zmiany w art. 7 rozporządzenia (WE) nr 332/2002 regulują udzielanie pomocy finansowej 

w ramach zróżnicowanej strategii finansowania przewidzianej w art. 224 rozporządzenia (UE, 

Euratom) 2024/2509. Proponuje się uchylenie art. 1 ust. 2 rozporządzenia (WE) nr 332/2002 

w celu zapewnienia spójności ze zmienioną strategią finansowania i uniknięcia zbędnych 

powtórzeń w świetle zmian w art. 7 rozporządzenia (WE) nr 332/2002.
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2025/0313 (APP) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE RADY 

zmieniające rozporządzenie Rady (WE) nr 332/2002 w odniesieniu do ustaleń 

dotyczących finansowania oraz w odniesieniu do stosowania zróżnicowanej strategii 

finansowania 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 352, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Parlamentu Europejskiego9, 

uwzględniając opinię Europejskiego Banku Centralnego10, 

stanowiąc zgodnie ze specjalną procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje:  

(1) Rozporządzenie Rady (WE) nr 332/200211 ustanawia instrument średnioterminowej 

pomocy finansowej umożliwiający udzielanie pożyczek jednemu lub większej liczbie 

państw członkowskich, które nie przyjęły euro i które doświadczają trudności 

z bieżącym bilansem płatniczym lub przepływem kapitału. 

(2) Po przyjęciu rozporządzenia (WE) nr 332/2002 Komisja została upoważniona do 

wprowadzenia innej metody finansowania niż metoda przewidziana obecnie 

w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002 w celu finansowania programów pomocy 

finansowej. Art. 224 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 

2024/250912 przewiduje wdrażanie zróżnicowanej strategii finansowania. Ta metoda 

finansowania umożliwia Komisji oddzielenie terminu i zapadalności pojedynczych 

transakcji finansowania od wypłat na rzecz beneficjentów. Wspólna pula płynności, 

finansowana z emisji krótkoterminowych instrumentów finansowania, umożliwia 

Komisji organizowanie płatności niezależnie od dokładnego terminu emisji obligacji 

długoterminowych. 

(3) Przepisy dotyczące zróżnicowanej strategii finansowania określone w rozporządzeniu 

(UE, Euratom) 2024/2509 nie mają zastosowania do programów pomocy finansowej, 

w odniesieniu do których akty podstawowe weszły w życie w dniu 9 listopada 2022 r. 

                                                 
9 Dz.U. C  z , s. . 
10 Dz.U. C  z , s. . 
11 Rozporządzenie Rady (WE) nr 332/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. ustanawiające instrument 

średnioterminowej pomocy finansowej dla bilansów płatniczych państw członkowskich (Dz.U. L 53 

z 23.2.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/oj). 
12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. 

w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii (wersja 

przekształcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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lub przed tą datą. Ponieważ rozporządzenie (WE) nr 332/2002 nie weszło w życie ani 

nie zostało zmienione od tego czasu, należy je zmienić w celu rozszerzenia stosowania 

zróżnicowanej strategii finansowania na to rozporządzenie. Przejście na zróżnicowaną 

strategię finansowania wymagałoby ponadto uchylenia niektórych przepisów 

z rozporządzenia (WE) nr 332/2002, by zapewnić dostosowanie ram prawnych do tej 

metody finansowania.  

(4) Zróżnicowana strategia finansowania oferuje szereg korzyści w stosunku do metody 

finansowania przewidzianej w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002. W szczególności 

pozwala uniknąć konieczności zaciągania przez Komisję pożyczek na rynkach 

kapitałowych lub od instytucji finansowych w niestabilnych lub niekorzystnych 

warunkach w celu finansowania programów pomocy finansowej. Ponadto strategia 

umożliwia Komisji konsolidację potrzeb finansowych w ramach wielu programów 

pomocy finansowej, upraszczając tym samym zarządzanie operacjami finansowania, 

zmniejszając koszty i pozwalając uniknąć fragmentacji dłużnych papierów 

wartościowych Unii. 

(5) Ponieważ średnioterminowa pomoc finansowa dla państw członkowskich 

doświadczających trudności lub poważnie zagrożonych trudnościami z bieżącym 

bilansem płatniczym lub przepływem kapitału udzielana na podstawie rozporządzenia 

(WE) nr 332/2002 jest często wypłacana w niestabilnych i niekorzystnych warunkach 

rynkowych, w świetle zdobytych doświadczeń i znaczących korzyści wynikających ze 

zróżnicowanej strategii finansowania w porównaniu z metodą finansowania „back-to-

back” należy zmienić ustalenia dotyczące finansowania na potrzeby korzystania 

z instrumentu.  

(6) Umowy pożyczki z państwami członkowskimi zawarte po wejściu w życie niniejszej 

zmiany powinny zawierać postanowienie dotyczące przedterminowej spłaty, które ma 

być wykonywane po osiągnięciu wzajemnego porozumienia w sprawie warunków.  

(7) Należy zatem odpowiednio zmienić rozporządzenie (WE) nr 332/2002, 

 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

Zmiany w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002 

W rozporządzeniu (WE) nr 332/2002 wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1 uchyla się ustęp 2; 

2) art. 7 otrzymuje brzmienie: 

 

„Artykuł 7 

1. W celu sfinansowania pożyczek w ramach unijnego instrumentu średnioterminowej 

pomocy finansowej Komisja jest upoważniona, w imieniu Unii, do pożyczania 

niezbędnych środków finansowych na rynkach kapitałowych lub od instytucji 

finansowych zgodnie z art. 224 rozporządzenia (UE, Euratom) 2024/2509. 

2. Oprócz elementów określonych w art. 223 ust. 4 rozporządzenia (UE, Euratom) 

2024/2509 w umowach pożyczki określa się maksymalną kwotę pożyczki, okres 
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dostępności, maksymalny czas trwania każdej wypłaty pożyczki oraz szczegółowe 

warunki wsparcia.”. 

 

Artykuł 2 

Wejście w życie i rozpoczęcie stosowania 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

 W imieniu Rady 

 Przewodniczący 
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY  

1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy 

Wniosek dotyczący rozporządzenia Rady zmieniającego rozporządzenie Rady (WE) 

nr 332/2002 w odniesieniu do ustaleń dotyczących finansowania oraz w odniesieniu 

do stosowania zróżnicowanej strategii finansowania  

1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa  

Udzielanie średnioterminowej pomocy finansowej państwom członkowskim 

doświadczającym trudności w bilansie płatniczym lub poważnie zagrożonym takimi 

trudnościami. 

1.3. Cel(e) 

1.3.1. Cel(e) ogólny(-e) 

Ogólnym celem wniosku jest zmiana rozporządzenia (WE) nr 332/2002 służąca 

przejściu z metody finansowania instrumentu określanej jako „back-to-back” na 

zróżnicowaną strategię finansowania, z dostosowaniem do jednolitej strategii 

finansowania przyjętej przez Komisję.  

1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e) 

W celu wdrożenia zróżnicowanej strategii finansowania proponuje się zmiany 

modyfikujące i uchylające niektóre przepisy rozporządzenia (WE) nr 332/2002, tak 

by doprecyzować ustalenia dotyczące finansowania i zapewnić dostosowanie ram 

prawnych do zróżnicowanej metody finansowania. 

1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ 

Wniosek powinien zapewniać dokonywanie wypłat na rzecz beneficjentów 

programów unijnych niezależnie od dokładnego harmonogramu emisji obligacji 

długoterminowych i od warunków rynkowych panujących w momencie wypłaty, 

umożliwiając Komisji finansowanie wypłat z instrumentu za pomocą wspólnej puli 

płynności finansowanej z emisji krótkoterminowych instrumentów finansowania. 

Usprawni to i uprości finansowanie na potrzeby udzielania średnioterminowej 

pomocy finansowej w ramach instrumentu, a ponadto oczekuje się, że przyniesie 

oszczędności kosztów dla Unii i beneficjentów. 

1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów 

Art. 10 rozporządzenia (WE) nr 332/2002 zawiera wymóg, zgodnie z którym Rada 

powinna badać co trzy lata, na podstawie raportu Komisji i po przedstawieniu opinii 

przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy, czy ustanowiony instrument nadal 

odpowiada, pod względem (i) zasady, (ii) ustaleń i (iii) górnego limitu potrzebie 

leżącej u podstaw jego utworzenia. 

1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:  

◻ nowego działania  
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◻ nowego działania, będącego następstwem projektu pilotażowego/działania 

przygotowawczego13  

◻ przedłużenia bieżącego działania  

⌧połączenia lub przekształcenia co najmniej jednego działania pod kątem innego/nowego 

działania 

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy  

1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym 

szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy 

Nie dotyczy 

1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych 

czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej 

efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną 

z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej” należy rozumieć jako wartość wynikającą 

z unijnej interwencji, wykraczającą poza wartość, która zostałaby wytworzona przez 

same państwa członkowskie. 

Przyczyny działania na poziomie unijnym (ex ante): Działanie na szczeblu UE jest 

konieczne ze względu na rolę przyznaną w Traktatach UE w zakresie udzielania 

pomocy finansowej w przypadku, gdy państwo członkowskie, które nie przyjęło 

euro, znajduje się w trudnej sytuacji lub jest poważnie zagrożone trudnościami 

w odniesieniu do jego bilansu płatniczego. Działania podejmowane wyłącznie przez 

państwa członkowskie nie wystarczą do osiągnięcia tego celu. 

Oczekiwana wygenerowana unijna wartość dodana (ex post): Oczekuje się, że 

wdrożenie zróżnicowanej strategii finansowania dla tego instrumentu usprawni 

operacje i obniży koszty związane z zarządzaniem samodzielnym programem 

finansowania wypłat w ramach instrumentu. Dzięki tym zmianom operacje 

finansowania zostaną zintegrowane z innymi programami Komisji, co przyczyni się 

do uproszczenia i zwiększenia efektywności ogólnego zarządzania finansowaniem 

przez Komisję. 

1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań 

W półrocznym sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady 

w sprawie realizacji operacji zaciągania pożyczek, zarządzania długiem i udzielania 

pożyczek sporządzonym na podstawie art. 12 decyzji wykonawczej Komisji C(2022) 

9700 (1 lipca 2023 r. – 31 grudnia 2023 r.)14 Komisja zauważyła, że dzięki 

rozpoczęciu stosowania jednolitego podejścia do finansowania za pomocą 

zróżnicowanej strategii finansowania osiągnięto istotny cel pośredni budowy 

solidnych ram, które pozwolą zaspokoić potrzeby finansowe UE w sposób możliwie 

najbardziej efektywny. Zauważono ponadto, że stosując jednolite podejście do 

finansowania, Komisja pomimo zmienności rynku terminowo wypełniła wszystkie 

zobowiązania do wypłat w ramach NextGenerationEU i pomocy makrofinansowej. 

                                                 
13 O którym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporządzenia finansowego. 
14 COM(2023) 461 final. 
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1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi 

właściwymi instrumentami 

Nie dotyczy 

1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości 

przegrupowania środków 

Nie dotyczy 
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1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego 

◻ Ograniczony czas trwania  

– ◻ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do 

[DD/MM]RRRR r.  

– ◻ Czas trwania wpływu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do 

środków na zobowiązania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do 

środków na płatności.  

⌧ Nieograniczony czas trwania 

– Wprowadzenie w życie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., 

– po którym następuje faza operacyjna. 

1.7. Planowane metody wykonania budżetu 

◻ Bezpośrednie zarządzanie przez Komisję 

– ◻ w ramach jej służb, w tym za pośrednictwem jej pracowników w delegaturach 

Unii  

– ◻ przez agencje wykonawcze  

◻ Zarządzanie dzielone z państwami członkowskimi  

◻ Zarządzanie pośrednie przez przekazanie zadań związanych z wykonaniem 

budżetu: 

– ◻ państwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym 

– ◻ organizacjom międzynarodowym i ich agencjom (wyszczególnić) 

– ◻ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi 

Inwestycyjnemu 

– ◻ organom, o których mowa w art. 70 i 71 rozporządzenia finansowego 

– ◻ organom prawa publicznego 

– ◻ podmiotom podlegającym prawu prywatnemu, które świadczą usługi 

użyteczności publicznej, w zakresie, w jakim są im zapewnione odpowiednie 

gwarancje finansowe 

– ◻ podmiotom podlegającym prawu prywatnemu państwa członkowskiego, 

którym powierzono realizację partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono 

odpowiednie gwarancje finansowe 

– ◻ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie określonych działań 

w dziedzinie wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa na mocy tytułu V 

Traktatu o Unii Europejskiej oraz określonym we właściwym podstawowym 

akcie prawnym 

– ◻ podmiotom mającym siedzibę w państwie członkowskim, podlegającym prawu 

prywatnemu państwa członkowskiego lub prawu Unii i kwalifikującym się, 

zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania środków 

finansowych Unii lub gwarancji budżetowych, w zakresie, w jakim podmioty te 

są kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegające 

prawu prywatnemu świadczące usługi użyteczności publicznej, a także posiadają 

odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialności solidarnej 
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organów kontrolnych lub równoważne gwarancje finansowe, które mogą być 

ograniczone, w odniesieniu do każdego działania, do maksymalnej kwoty 

wsparcia Unii. 

Uwagi  

Wniosek nie ma wpływu na budżet UE. 



 

PL 8  PL 

2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA  

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości  

Nie dotyczy 

2.2. System zarządzania i kontroli  

2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów 

finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli 

Oczekuje się, że wdrożenie zróżnicowanej strategii w rozporządzeniu (WE) nr 332/2002 

usprawni operacje i obniży koszty związane z zarządzaniem samodzielnym programem 

finansowania wypłat w ramach instrumentu. Dzięki tym zmianom operacje finansowania 

zostaną zintegrowane z innymi programami Komisji, co przyczyni się do uproszczenia 

i zwiększenia efektywności ogólnego zarządzania finansowaniem przez Komisję. Stosowanie 

zróżnicowanej strategii finansowania umożliwia elastyczną realizację programu finansowania 

przy pełnym poszanowaniu zasady neutralności budżetowej oraz zasady równowagi 

budżetowej określonej w art. 310 ust. 1 TFUE. Ponadto we wszystkich operacjach zaciągania 

i udzielania pożyczek prowadzonych przez Komisję obowiązuje ramowe podejście do ryzyka, 

zgodności i zarządzania, nadzorowane przez dyrektora ds. ryzyka Komisji.  

2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej 

ustanowionych w celu jego ograniczenia 

Nie dotyczy 

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów 

kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena 

prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)  

Nie dotyczy 

2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  

Nie dotyczy 
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3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY  

3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na 

które wniosek/inicjatywa ma wpływ  

Wniosek nie ma wpływu na budżet UE. 

 

• Istniejące linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  

 
Zróżn. / 

niezróżn.15 
państw 

EFTA16 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w17 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

• Proponowane nowe linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  

 
Zróżn. / 

niezróżn. 
państw 

EFTA 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 
[XX.YY.YY.YY] 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

 [XX.YY.YY.YY] Zróżn. / TAK/ TAK/ NIE TAK/ TAK/ NIE 

                                                 
15 Środki zróżnicowane/środki niezróżnicowane. 
16 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.  
17 Kraje kandydujące oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Bałkanów Zachodnich. 
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 niezróżn. NIE NIE 
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3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki  

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne  

– ⌧Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych, jak określono poniżej 

3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne  

 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 

3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych (nie wypełniać w przypadku agencji zdecentralizowanych) 

Środki na zobowiązania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Określić cele 

i produkty  

 

⇩ 

  
Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 

poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. sekcja 

1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 

Rodza

j18 

 

Średni 

koszt L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

Liczba 

ogółe

m 

Koszt 

całkowit

y 

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 119                 

- Produkt                   

- Produkt                   

- Produkt                   

                                                 
18 Produkty odnoszą się do produktów i usług, które mają zostać zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg 

itp.). 
19 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. „Cel(e) szczegółowy(-e)”.  
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Cel szczegółowy nr 1 – suma 

cząstkowa 

                

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 2                 

- Produkt                   

Cel szczegółowy nr 2 – suma 

cząstkowa 

                

OGÓŁEM                 
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3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne  

– ⌧Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych, jak określono poniżej 

3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potrzeby w zakresie środków na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym 

zostaną pokryte ze środków dyrekcji generalnej już przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub 

przesuniętych w ramach dyrekcji generalnej, uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi 

zasobami, które mogą zostać przydzielone zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury 

rocznego przydziału środków oraz w świetle istniejących ograniczeń budżetowych. 

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie  

– ⌧Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich, jak określono poniżej 

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu 

Wartości szacunkowe należy wyrazić w ekwiwalentach pełnego czasu pracy (EPC) 

 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

• Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 
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Linia budżetowa na 

wsparcie adm. 

[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

Personel niezbędny do wdrożenia wniosku (w EPC):  

 Personel już 

pracujący 

w służbach 

Komisji  

Personel dodatkowy* 

  Finansowany 

z działu 7 lub ze 

środków 

„Badania 

naukowe” 

Finansowany 

z linii BA 

Finansowany 

z opłat 

Stanowiska 

w planie 

zatrudnienia 

  Nie dotyczy  

Personel 

zewnętrzny (CA, 

SNE, INT) 

    

Opis zadań do wykonania: 

Urzędnicy i pracownicy zatrudnieni 

na czas określony 

 

Personel zewnętrzny  

3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi 

OGÓŁEM środki na IT i technologie 

cyfrowe 

Rok Rok Rok Rok OGÓŁE

M WRF 

2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Wydatki na IT (ponoszone przez 
organizację)  

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Wydatki na IT wynikające z realizacji 
polityki tytułem programów operacyjnych 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi  

Wniosek/inicjatywa: 

– ⌧może zostać w pełni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie środków 

w ramach odpowiedniego działu wieloletnich ram finansowych (WRF) 

– ◻ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu środków w ramach 

odpowiedniego działu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentów 

zdefiniowanych w rozporządzeniu w sprawie WRF 

– ◻ wymaga rewizji WRF 

3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu  

Wniosek/inicjatywa: 

– ⌧nie przewiduje współfinansowania ze strony osób trzecich 

– ◻ przewiduje współfinansowanie ze strony osób trzecich zgodnie z poniższymi 

szacunkami: 

środki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

 Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Ogółem 

Określić organ współfinansujący       

OGÓŁEM środki objęte 

współfinansowaniem  
     

 

3.3. Szacunkowy wpływ na dochody  

– ⌧Wniosek/inicjatywa nie ma wpływu finansowego na dochody 

– ◻ Wniosek/inicjatywa ma wpływ finansowy określony poniżej: 

– ◻ wpływ na zasoby własne  

– ◻ wpływ na dochody inne 

– ◻ wskazać, czy dochody są przypisane do linii budżetowej po 

stronie wydatków 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Linia budżetowa po stronie 

dochodów 

Środki zapisane 

w budżecie na 

bieżący rok 

budżetowy 

Wpływ wniosku/inicjatywy20 

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 

Artykuł …      

W przypadku wpływu na dochody przeznaczone na określony cel należy wskazać 

linie budżetowe po stronie wydatków, które ten wpływ obejmie. 

 

                                                 
20 W przypadku tradycyjnych zasobów własnych (opłaty celne, opłaty wyrównawcze od cukru) należy 

wskazać kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztów poboru. 
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Pozostałe uwagi (np. metoda/wzór użyte do obliczenia wpływu na dochody albo inne 

informacje). 

 

4. WYMIAR CYFROWY 

4.1. Wymogi cyfrowe 

Proponowana zmiana nie ustanawia żadnych nowych wymogów cyfrowych. Proponowane 

zmiany nie wprowadzają żadnych dodatkowych obowiązków ani przepisów dotyczących 

gromadzenia, przetwarzania, generowania, wymiany lub udostępniania danych, 

automatyzacji lub cyfryzacji procesów zainteresowanych stron, wykorzystywania nowych 

lub istniejących rozwiązań cyfrowych lub cyfrowych usług publicznych. W związku z tym 

w niniejszym wniosku nie określono żadnych dodatkowych wymogów cyfrowych. 

4.2. Dane 

Nie dotyczy 

4.3. Rozwiązania cyfrowe 

4.4. Ocena interoperacyjności 

4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie 

 

Nie dotyczy 

Nie dotyczy 

Nie dotyczy 
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