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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002!, przyjete dnia 18 lutego 2002 r., ustanawia
instrument $rednioterminowej pomocy finansowej umozliwiajacy udzielanie pozyczek
jednemu lub wigkszej liczbie panstw czlonkowskich, ktére nie przyjety euro i doswiadczaja
trudnosci z biezagcym bilansem ptatniczym lub przeptywem kapitatu lub sg powaznie
zagrozone takimi  trudno$ciami. Metoda finansowania  instrumentu  okre§lona
w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002 opiera si¢ obecnie na finansowaniu okreslanym jako
,back-to-back”. W ramach tej metody finansowania Komisja przeprowadza operacje rynkowe
w oparciu o wymogi kazdej konkretnej sytuacji udzielania pozyczki, co oznacza, ze kazda
transakcja zaciggania pozyczki przez Komisj¢ jest bezposrednio zwigzana z potrzeba wyptaty
srodkow.

Po przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr332/2002 Komisja zostata upowazniona do
wprowadzenia innej metody finansowania w celu finansowania programéw pomocy
finansowej. W szczego6lnosci art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509° przewiduje
wdrazanie zréznicowanej strategii finansowania. Ta metoda finansowania umozliwia Komisji
oddzielenie harmonogramu i termindéw zapadalnos$ci pojedynczych transakcji finansowania od
wyptat na rzecz beneficjentow. Wspdlna pula plynnosci, finansowana z emisji
krotkoterminowych instrumentéw finansowania, umozliwia Komisji organizowanie ptatnosci
niezaleznie od doktadnego terminu emisji obligacji dtugoterminowych.

Zréznicowana strategia finansowania oferuje szereg korzysci w poroOwnaniu z metoda
finansowania ,,back-to-back”. Po pierwsze, pozwala unikna¢ koniecznosci kontraktowania
statej kwoty pozyczek UE na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych
w niestabilnych lub niekorzystnych warunkach wcelu finansowania programéw pomocy
finansowej, co umozliwia dokonywanie wyplat na rzecz beneficjentow programéw Unii
niezaleznie od warunkow rynkowych panujacych w momencie wyptaty. Po drugie, umozliwia
Komisji konsolidacje potrzeb finansowych wramach wielu programéw pomocy,
zapobiegajac konkurowaniu poszczegélnych programoéw o ograniczong pule mozliwosci
finansowania. Konsolidacja ta upraszcza zarzadzanie operacjami finansowania, obniza koszty
1 zapobiega rozdrobnieniu dluznych papieréw wartosciowych Unii, zwigkszajac tym samym
ich ptynnos$¢. W konsekwencji zwigksza si¢ efektywnos$¢ kosztowa finansowania programow
pomocy finansowej, co przynosi korzysci zardéwno Unii, jak 1 beneficjentom.

Poniewaz pomoc finansowa dla panstw cztonkowskich zagrozonych trudnosciami z bilansem
ptatniczym lub przeptywem kapitalu dostgpna w ramach instrumentu ma by¢ szybko
wyptacana w celu przywrocenia stabilnosci finansowej, a pomocy tej czesto udziela sig, gdy
na rynku panuja niestabilne i1 niekorzystne warunki, w §wietle zdobytych do$wiadczef oraz
znaczacych korzysci wynikajacych ze zrdznicowanej strategii finansowania w poroéwnaniu

Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 Ilutego 2002 r. ustanawiajagce instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw platniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
z 23.2.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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z metodg finansowania ,,back-to-back™ nalezy zmieni¢ ustalenia dotyczace finansowania na
potrzeby korzystania z instrumentu. Zmiana ta umozliwitaby réwniez Komisji dalsza
konsolidacj¢ finansowania programow finansowych UE przez wlaczenie wymogow
instrumentu zwigzanych z finansowaniem do jej ogolnej strategii finansowania.

W tym konteks$cie niniejszy wniosek ma na celu wprowadzenie zmian technicznych
w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002, tak by zmodyfikowa¢ ustalenia dotyczace finansowania
na potrzeby korzystania z instrumentu, a w szczegdlnos$ci zapewnic stosowanie zréznicowanej
strategii finansowania.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Biorgc pod uwage istotne zmiany, jakie nastgpily w otoczeniu regulacyjnym od czasu
przyjecia rozporzadzenia w 2002 r., proponowane zmiany rozporzadzenia (WE) nr 332/2002
sa spojne z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki. W szczegolnosci europejski
mechanizm stabilizacji finansowej’, ustanowiony w 2010 r. jako instrument ogdlnounijny
i zasadniczo podobny w swoim dziataniu do instrumentu przewidzianego w rozporzadzeniu
(WE) nr 332/2002, umozliwit przeprowadzanie operacji zaciggania pozyczek w oczekiwaniu
na pozniejsze wyplaty pozyczek, co bylo odejsciem od tradycyjnej metody finansowania
,back-to-back™ stosowanej przez Komisj¢. Ponadto od 2022 r. Komisja jest upowazniona do
wdrazania zréznicowanej metody finansowania w celu finansowania programéw pomocy
finansowej*. W szczegdlnosci art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 przewiduje
wdrazanie zréznicowanej strategii finansowania — z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkéw — w odniesieniu do operacji zaciggania pozyczek i zarzadzania dtugiem w celu
finansowania programow pomocy finansowe;j.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii
Proponowane zmiany przyczynig si¢ do realizacji opracowanego przez Komisj¢ programu
uproszczenia majacego na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i zapewnienie realizacji celow

gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych poprzez usprawnienie procesu finansowania
programéw pomocy finansowej dostgpnych na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 332/2002.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna
Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 352 TFUE.
Dawny art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (obecny art. 352 TFUE)

zostal wykorzystany jako podstawa prawna rozporzadzenia (WE) nr 332/2002, ktore ma
zosta¢ zmienione niniejszym wnioskiem.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/407/0j).
Zroznicowana strategia finansowania jako ogoélna metoda zaciagania pozyczek zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia
zréznicowanej strategii finansowania jako ogdlnej metody zaciagania pozyczek (Dz.U. L 319
z 13.12.2022, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2434/0j).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Proponowane zmiany s3a zgodne z zasada pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Celéw niniejszego wniosku, a mianowicie uwzglednienia niezbednych zmian
zwigzanych z przejSciem na zrdznicowang strategi¢ finansowania w ramach instrumentu
srednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow platniczych panstw cztonkowskich, nie
mozna osiaggna¢ za pomoca dziatan na szczeblu krajowym, poniewaz wymagaja one zmian
w prawodawstwie UE.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Proponowane zmiany dotycza jedynie tych czgsci rozporzadzenia, w ktorych
zmiany s3 niezbedne do przej$cia na zréznicowang strategi¢ finansowania, i nie wykraczaja
poza minimum wymagane do osiggni¢cia wyznaczonych celow.

. Wybdr instrumentu

Rozporzadzenie Rady jest jedynym odpowiednim instrumentem do zmiany obowigzujacego
rozporzadzenia (WE) nr 332/2002.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

W 2024 r. opublikowano oceng retrospektywna rozporzadzenia® (WE) nr 332/2002, w ktore;
przeanalizowano, czy instrument nadal odpowiada, pod wzgledem zasady, ustalen i gérnego
limitu, potrzebie lezacej u podstaw jego utworzenia (dalej: ,,sprawozdanie”). W sprawozdaniu
stwierdzono, ze chociaz instrument byt skuteczny w przesziosci, mialo miejsce kilka
powaznych zmian dotyczacych sytuacji w zakresie ogdlnej pomocy finansowej w UE.
W szczegdlnosci w sprawozdaniu odnotowano, ze rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046°
umozliwia Komisji wdrozenie zrdznicowanej strategii finansowania obejmujacej zaciagnigte
pozyczki zatwierdzone na podstawie art. 5 ust. 1 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053
oraz, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdéw, operacje zaciggania pozyczek
i1 zarzadzania dlugiem wcelu finansowania programéw pomocy finansowej. W tym
kontekscie 1 biorgc pod uwagg, ze poza zmianami legislacyjnymi z 2009 r., w wyniku ktorych
podniesiono goérny limit instrumentu i doprecyzowano zakres odpowiedzialnosci Komisji
1 panstw cztonkowskich, funkcjonowanie instrumentu na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 332/2002 pozostato niezmienione od 2002 r., w sprawozdaniu stwierdzono, Zze mozna
rozwazy¢ ulepszenie ustalen dotyczacych finansowania przyjetych dla instrumentu.

COM(2024) 41 final z 29.1.2024.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2022/2434 z dnia 6 grudnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 w odniesieniu do ustanowienia
zréznicowanej strategii finansowania jako ogodlnej metody zaciaggania pozyczek, ktére utracito moc
i zostato zastgpione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509
z dnia 23 wrzeénia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Sprawozdanie zostalo omoéwione przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy (dalej: ,,KEF”).
W swojej opinii’ wydanej w sprawie sprawozdania KEF uznal, ze w $wietle zmian z 2022 r.
wprowadzonych  w rozporzadzeniu finansowym, ktére upowszechnily stosowanie
zroznicowanej strategii  finansowania, istnieje mozliwo$¢ zaktualizowania metody
finansowania instrumentu, aby umozliwi¢ wdrazanie wszelkich przysztych operacji w ramach
instrumentu na podstawie rozporzadzenia (WE) nr332/2002 w sposob skuteczny
i minimalizujacy koszty. W konkluzjach Rady Unii Europejskiej® wydanych w sprawie
sprawozdania wskazano rowniez na mozliwos¢ aktualizacji warunkéw finansowania.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ze wzgledu na charakter proponowanych zmian gromadzenie iwykorzystanie wiedzy
eksperckiej nie bylo wymagane.

. Ocena skutkow

Proponowane zmiany koncentrujg si¢ na ukierunkowanych modyfikacjach w obowigzujacym
rozporzadzeniu. Wniosek nie ma wpltywu finansowego na budzet UE. Z tych powodéw nie
przeprowadzono formalnej oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.
5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponowane zmiany nie wymagaja $rodkow stuzacych utatwieniu ich wdrozenia ani nie
stanowig trudnosci we wdrazaniu dla panstw cztonkowskich.

Art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 zawiera wymog, zgodnie z ktorym Rada powinna
bada¢ co trzy lata, na podstawie raportu Komisji 1 po przedstawieniu opinii przez Komitet
Ekonomiczno-Finansowy, czy ustanowiony instrument nadal odpowiada pod wzgledem
zasady, ustalen 1goérnego limitu, potrzebie lezacej u podstaw jego utworzenia. Ostatnie
sprawozdanie Komisji opublikowano w 2024 r.

Opinia Komitetu Ekonomiczno-Finansowego w sprawie instrumentu S$rednioterminowej pomocy
finansowej dla bilansu platniczego panstw cztonkowskich zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE)
nr 332/2002, 25 marca 2024 r., ecfin.cef.cpe (2024)1688523.

Konkluzje Rady w sprawie unijnego instrumentu $rednioterminowej pomocy finansowej dla bilanséw
platniczych panstw czlonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 332/2002, zatwierdzone
przez Coreper, czes¢ 11, w dniu 10 kwietnia 2024 r., 8300/24, 8302/24 ECOFIN.
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. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whniosek wprowadza $cisle okreslone i ukierunkowane zmiany o charakterze technicznym
w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002. Wniosek zawiera dwa artykuty. W pierwszym artykule
okreslono proponowane zmiany rozporzadzenia (WE) nr 332/2002, natomiast drugi artykut
dotyczy wejscia w zycie proponowanego zmieniajacego rozporzadzenia Rady.

Zmiany w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 reguluja udzielanie pomocy finansowe;j
w ramach zr6znicowanej strategii finansowania przewidzianej w art. 224 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509. Proponuje si¢ uchylenie art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002
w celu zapewnienia spojnosci ze zmieniong strategig finansowania i uniknigcia zbednych
powtdrzen  w Swietle zmian  wart. 7 rozporzadzenia  (WE) nr 332/2002.
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2025/0313 (APP)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002 w odniesieniu do ustalen

dotyczacych finansowania oraz w odniesieniu do stosowania zréznicowanej strategii

finansowania

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Banku Centralnego'®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 332/2002!'! ustanawia instrument $rednioterminowej
pomocy finansowej umozliwiajacy udzielanie pozyczek jednemu lub wiekszej liczbie
panstw czlonkowskich, ktére nie przyjety euro iktéore doswiadczaja trudnosci
z biezacym bilansem ptatniczym lub przeptywem kapitatu.

Po przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 Komisja zostala upowazniona do
wprowadzenia innej metody finansowania niz metoda przewidziana obecnie
w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002 wcelu finansowania programow pomocy
finansowe;j. Art. 224 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509'2 przewiduje wdrazanie zroznicowanej strategii finansowania. Ta metoda
finansowania umozliwia Komisji oddzielenie terminu i zapadalnosci pojedynczych
transakcji finansowania od wyptat na rzecz beneficjentow. Wspolna pula ptynnosci,
finansowana z emisji krotkoterminowych instrumentow finansowania, umozliwia
Komisji organizowanie ptatnosci niezaleznie od doktadnego terminu emisji obligacji
dlugoterminowych.

Przepisy dotyczace zrdéznicowanej strategii finansowania okre§lone w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2024/2509 nie maja zastosowania do programow pomocy finansowej,
w odniesieniu do ktérych akty podstawowe weszly w zycie w dniu 9 listopada 2022 r.

Dz.U.C z,s..

Dz.U.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
7 23.2.2002, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (wersja
przeksztalcona) (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

lub przed ta datg. Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 332/2002 nie weszlo w zycie ani
nie zostato zmienione od tego czasu, nalezy je zmieni¢ w celu rozszerzenia stosowania
zroznicowanej strategii finansowania na to rozporzadzenie. Przej$cie na zroznicowang
strategi¢ finansowania wymagaloby ponadto uchylenia niektorych przepisow
z rozporzadzenia (WE) nr 332/2002, by zapewni¢ dostosowanie ram prawnych do tej
metody finansowania.

Zroéznicowana strategia finansowania oferuje szereg korzysci w stosunku do metody
finansowania przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002. W szczegdlnosci
pozwala unikna¢ koniecznos$ci zaciggania przez Komisj¢ pozyczek na rynkach
kapitatlowych lub od instytucji finansowych w niestabilnych lub niekorzystnych
warunkach w celu finansowania programéw pomocy finansowej. Ponadto strategia
umozliwia Komisji konsolidacj¢ potrzeb finansowych w ramach wielu programow
pomocy finansowej, upraszczajac tym samym zarzgdzanie operacjami finansowania,
zmniejszajac  koszty 1pozwalajac unikng¢ fragmentacji dluznych papierow
wartosciowych Unii.

Poniewaz S$rednioterminowa pomoc finansowa dla panstw cztonkowskich
doswiadczajacych trudnosci lub powaznie zagrozonych trudno$ciami z biezagcym
bilansem ptatniczym lub przeptywem kapitatu udzielana na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 332/2002 jest czgsto wyptacana w niestabilnych i niekorzystnych warunkach
rynkowych, w §wietle zdobytych doswiadczen i znaczacych korzysci wynikajacych ze
zrdznicowanej strategii finansowania w porownaniu z metoda finansowania ,,back-to-
back” nalezy zmieni¢ ustalenia dotyczace finansowania na potrzeby korzystania
z instrumentu.

Umowy pozyczki z panstwami czlonkowskimi zawarte po wejsciu w zycie niniejszej
zmiany powinny zawiera¢ postanowienie dotyczace przedterminowej splaty, ktore ma
by¢ wykonywane po osiggnigciu wzajemnego porozumienia w sprawie warunkow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 332/2002,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002

W rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 uchyla si¢ ustep 2;

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 7

1. W celu sfinansowania pozyczek w ramach unijnego instrumentu $rednioterminowe;j
pomocy finansowej Komisja jest upowazniona, w imieniu Unii, do pozyczania
niezb¢dnych $rodkéw finansowych na rynkach kapitatlowych lub od instytucji
finansowych zgodnie z art. 224 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

2. Oprocz elementéw okreslonych w art. 223 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 w umowach pozyczki okre$la si¢ maksymalng kwote pozyczki, okres
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dostgpnosci, maksymalny czas trwania kazdej wyptaty pozyczki oraz szczegotowe
warunki wsparcia.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 332/2002 w odniesieniu do ustalen dotyczgcych finansowania oraz w odniesieniu
do stosowania zroznicowanej strategii finansowania

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Udzielanie $rednioterminowej pomocy finansowej panstwom cztonkowskim
doswiadczajacym trudnosci w bilansie ptatniczym lub powaznie zagrozonym takimi
trudno$ciami.

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Ogodlnym celem wniosku jest zmiana rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 stuzaca
przejsciu z metody finansowania instrumentu okreslanej jako ,.back-to-back™ na
zréznicowang strategi¢ finansowania, z dostosowaniem do jednolitej strategii
finansowania przyjetej przez Komisje.

Cel(e) szczegotowy(-e)

W celu wdrozenia zrdznicowanej strategii finansowania proponuje si¢ zmiany
modyfikujace i uchylajace niektore przepisy rozporzadzenia (WE) nr 332/2002, tak
by doprecyzowac¢ ustalenia dotyczace finansowania i zapewni¢ dostosowanie ram
prawnych do zréznicowanej metody finansowania.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Whniosek powinien zapewnia¢ dokonywanie wyptat na rzecz beneficjentow
programow unijnych niezaleznie od doktadnego harmonogramu emisji obligacji
dhlugoterminowych i od warunkéw rynkowych panujacych w momencie wyplaty,
umozliwiajagc Komisji finansowanie wyplat z instrumentu za pomocg wspolnej puli
ptynnosci finansowanej z emisji krotkoterminowych instrumentéw finansowania.
Usprawni to iuprosci finansowanie na potrzeby udzielania $rednioterminowe;]
pomocy finansowej w ramach instrumentu, a ponadto oczekuje si¢, Zze przyniesie
oszczednosci kosztéw dla Unii 1 beneficjentow.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 332/2002 zawiera wymog, zgodnie z ktorym Rada
powinna bada¢ co trzy lata, na podstawie raportu Komisji i po przedstawieniu opinii
przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy, czy ustanowiony instrument nadal
odpowiada, pod wzgledem (i) zasady, (i1) ustalen 1 (iii) gérnego limitu potrzebie
lezacej u podstaw jego utworzenia.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dziatania
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O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego'?

O przedtuzenia biezacego dziatania

Xlpotaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego
dziatania

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

‘ Nie dotyczy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante): Dzialanie na szczeblu UE jest
konieczne ze wzglgdu na role przyznang w Traktatach UE w zakresie udzielania
pomocy finansowej w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie, ktére nie przyjeto
euro, znajduje si¢ w trudnej sytuacji lub jest powaznie zagrozone trudnos$ciami
w odniesieniu do jego bilansu platniczego. Dziatania podejmowane wylacznie przez
panstwa cztonkowskie nie wystarcza do osiggnigcia tego celu.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): Oczekuje si¢, zZe
wdrozenie zroznicowanej strategii finansowania dla tego instrumentu usprawni
operacje 1obnizy koszty zwigzane z zarzadzaniem samodzielnym programem
finansowania wyplat wramach instrumentu. Dzigki tym zmianom operacje
finansowania zostang zintegrowane z innymi programami Komisji, co przyczyni si¢
do uproszczenia 1 zwigkszenia efektywnosci ogélnego zarzadzania finansowaniem
przez Komisje.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W poélrocznym sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie realizacji operacji zaciggania pozyczek, zarzadzania dtugiem i udzielania
pozyczek sporzadzonym na podstawie art. 12 decyzji wykonawczej Komisji C(2022)
9700 (1 lipca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.)!* Komisja zauwazyla, ze dzieki
rozpoczeciu stosowania jednolitego podejscia do finansowania za pomocag
zroznicowanej strategii finansowania osiggni¢to istotny cel posredni budowy
solidnych ram, ktore pozwolg zaspokoi¢ potrzeby finansowe UE w sposdb mozliwie
najbardziej efektywny. Zauwazono ponadto, ze stosujac jednolite podejscie do
finansowania, Komisja pomimo zmiennos$ci rynku terminowo wypehita wszystkie
zobowigzania do wyptat w ramach NextGenerationEU 1 pomocy makrofinansowe;j.

13
14

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
COM(2023) 461 final.
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1.5.4.

1.5.5.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

‘ Nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

‘ Nie dotyczy
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1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nastepuje faza operacyjna.

1.7. Planowane metody wykonania budzetu

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

L1 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

L] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

[ podmiotom majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i1kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania §rodkéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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Uwagi

organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
‘ Nie dotyczy
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Oczekuje sie, ze wdrozenie zrdéznicowanej strategii w rozporzadzeniu (WE) nr 332/2002
usprawni operacje 1obnizy koszty zwigzane z zarzgdzaniem samodzielnym programem
finansowania wyptat w ramach instrumentu. Dzigki tym zmianom operacje finansowania
zostang zintegrowane z innymi programami Komisji, co przyczyni si¢ do uproszczenia
1 zwigkszenia efektywnos$ci ogolnego zarzadzania finansowaniem przez Komisj¢. Stosowanie
zréznicowanej strategii finansowania umozliwia elastyczng realizacj¢ programu finansowania
przy pelnym poszanowaniu zasady neutralno$ci budzetowej oraz zasady roéwnowagi
budzetowej okreslonej w art. 310 ust. 1 TFUE. Ponadto we wszystkich operacjach zaciggania
i udzielania pozyczek prowadzonych przez Komisj¢ obowigzuje ramowe podejscie do ryzyka,
zgodnosci 1 zarzadzania, nadzorowane przez dyrektora ds. ryzyka Komisji.

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy

2.2.3.  Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

‘ Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Whiosek nie ma wplywu na budzet UE.
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
Dziat krajow
Wlil‘)letmc kandydujac pochodzacy
ram .
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer ninZ(;z'IZ'lh/ls ]E:);r_}sl;\?; i potencjaln panstw dochodéw
h ezrozi. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w17
[XX.YY.YY.YY] Zroin./ | TAK/ TAK/
niezrézn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. . TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz:a J Wktad
srodkow
_Dziai _ krajow
wulelloletmc kandydujac pochodzacy
ram :
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer nZ1r(z)rznzr{ I}’;l?;tx i potencjaln panstw dochodéw
h czrozi. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. L. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE K/ NIE K/
[XX.YY.YY.YY] 7Zrozn. / TAK/ TAK/ NIE TAK/ TAK/NIE

PL

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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niezrozn.

NIE

NIE
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [XIWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania sSrodkow operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());JF 1\2/[0;’\7/RF
2024 2025 2026 2027 B
Srodki operacyjne
Srodki na
Linia budzet zobowigzania (2 0,000
inia budzetowa Zrodki —
. (2a) 0,000
platnosci
Srodki na
Linia budzet zobowigzania (1b) 0,000
1mia budzetowa Srodk1 na
L. (2b) 0,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na okres§lone programy
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM srodki zobowigzania “laribs 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na aiabi3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki — na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci

PL
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OGOLEM srodki adm}nlstracy]ne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okre§lone programy
OGOLEM $rodki na DZIAL <...> | 5ok na a6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
- zobowiazania s 5 y ! !
. . Srodki na _
wieloletnich ram finansowych platnokci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ R(_)dza Sredni = s s s s s = Licgba Koszt.
e K D | Koszt S | Koszt B Koszt S Koszt S i Koszt | 5| Koszt D | Koszt | ogdte | catkowit
oszt |3 3 3 S s s 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 11°

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
19 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [XIWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze srodkoéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [XIWniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoécig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

. Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéow zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o o o
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
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Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0
Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w shuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow
»Badania
naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

. Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Wyda?kl na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wyn|kajch z reallzagﬂ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutlem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Wnhiosek/inicjatywa:

— [XImoze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanic $rodkéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— 0O wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [Xlnie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Ogdlem
2024 2025 2026 2027
Okresli¢ organ wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— [XIWniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
— (] wplyw na zasoby wilasne
— (| wplyw na dochody inne
— O wskaza¢, czy dochody sg przypisane do linii budzetowe] po

stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy?°
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢

linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.
20 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe

Proponowana zmiana nie ustanawia zadnych nowych wymogoéw cyfrowych. Proponowane
zmiany nie wprowadzajg zadnych dodatkowych obowigzkow ani przepisow dotyczacych
gromadzenia, przetwarzania, generowania, wymiany lub udostepniania danych,
automatyzacji lub cyfryzacji proceséw zainteresowanych stron, wykorzystywania nowych
lub istniejacych rozwigzan cyfrowych lub cyfrowych ustug publicznych. W zwiagzku z tym
w niniejszym wniosku nie okreslono zadnych dodatkowych wymogow cyfrowych.

4.2. Dane

Nie dotyczy

4.3. Rozwigzania cyfrowe

Nie dotyczy

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy
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