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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom Vijeéa (EZ) br. 332/2002', donesenom 18. veljade 2002., uspostavljen je instrument
srednjoro¢ne financijske pomoci koji omogucuje odobravanje zajmova jednoj ili viSe drzava
¢lanica koje nisu usvojile euro i koje imaju ili im ozbiljno prijete poteskoce s njihovom
tekuc¢om platnom bilancom ili kretanjem kapitala. Metoda financiranja instrumenta utvrdena u
Uredbi (EZ) br. 332/2002 trenutacno se temelji na naizmjeni¢nom financiranju. U okviru te
metode Komisija provodi trziSne operacije u skladu sa zahtjevima svake konkretne situacije
davanja zajma, §to zna¢i da je svako Komisijino uzimanje zajma izravno povezano S
potrebom za isplatom.

Nakon donosenja Uredbe (EZ) br. 332/2002 Komisija je ovlaStena za provedbu drukcije
metode financiranja za programe financijske pomo¢i. Konkretno, ¢lankom 224. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509° predvida se provedba diversificirane strategije financiranja. Ta metoda
Komisiji omogucuje da odvoji vremenski okvir i dospijee pojedinacnih transakcija
financiranja od isplata korisnicima. Zajedni¢ka sredstva za ocuvanje likvidnosti financirana
izdavanjem kratkoro¢nih financijskih instrumenata omoguéuju Komisiji da organizira
plac¢anja neovisno o to¢nom vremenu izdavanja dugoroc¢nih obveznica.

Diversificirana strategija financiranja ima nekoliko prednosti u odnosu na naizmjeni¢ni
pristup. Prvo, izbjegava se potreba za ugovaranjem fiksnog iznosa zajmova koje EU uzima na
trziStima kapitala ili od financijskih institucija u nestabilnim ili nepovoljnim uvjetima za
financiranje programa financijske pomo¢i, Sto znaci da se plac¢anja korisnicima programa
Unije mogu izvrsiti neovisno o trziSnim uvjetima u trenutku isplate. Drugo, omogucuje
Komisiji da konsolidira financijske potrebe viSe programa pomoc¢i, ¢ime se sprecava da se
pojedinacni programi natjeu za ograni¢ene mogucénosti financiranja. Tom se konsolidacijom
pojednostavnjuje upravljanje operacijama financiranja, smanjuju troSkovi 1 izbjegava
fragmentacija duznic¢kih vrijednosnih papira Unije, ¢ime se povecava njihova likvidnost.
Time se povecava troSkovna uc¢inkovitost financiranja programa financijske pomoc¢i, na korist
Unije i korisnika.

Budu¢i da financijsku pomo¢ dostupnu drzavama c¢lanicama kojima prijete poteSkoce s
njihovom teku¢om platnom bilancom ili kretanjem kapitala u okviru instrumenta treba brzo
isplatiti kako bi se ponovno uspostavila financijska stabilnost i da se ta pomo¢ Cesto isplacuje
u nestabilnim 1 nepovoljnim trZiSnim uvjetima, mehanizme financiranja za koriStenje
instrumenta trebalo bi izmijeniti s obzirom na steCeno iskustvo 1 znatne prednosti
diversificirane strategije financiranja u odnosu na metodu naizmjeni¢nog financiranja. Ta bi
izmjena Komisiji omogucila i da dodatno konsolidira financiranje financijskih programa EU-a
ukljucivanjem zahtjeva za financiranje tog instrumenta u svoju op¢u strategiju financiranja.

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 332/2002 od 18. veljac¢e 2002. o uspostavi instrumenta srednjoroc¢ne financijske
pomoci platnim bilancama drzava ¢lanica (SLL 53, 23.2.2002., str. 1.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. rujna 2024. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (preinaka) (SL L,
2024/2509, 26.9.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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U tom je kontekstu cilj ovog Prijedloga uvesti tehnicke izmjene Uredbe (EZ) br. 332/2002
kako bi se izmijenili mehanizmi financiranja za koristenje instrumenta, a posebno kako bi se
osigurala diversificirana strategija financiranja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

PredloZene izmjene Uredbe (EZ) br. 332/2002 u skladu su s postoje¢im odredbama politike u
tom podru¢ju s obzirom na to da se regulatorno okruZenje znatno promijenilo od njezina
donosenja 2002. Mehanizam za europsku financijsku stabilnost’, koji je uspostavljen 2010.
kao instrument na razini EU-a i1 uglavnom je slican instrumentu u okviru Uredbe (EZ)
br. 332/2002, omogucio je operacije uzimanja zajmova u oc¢ekivanju kasnijih isplata zajmova,
Sto odstupa od Komisijina tradicionalnog naizmjeni¢nog financiranja. Osim toga, Komisija je
od 2022. ovlastena za provedbu diversificirane metode financiranja za programe financijske
pomoéi*. Konkretno, ¢lankom 224. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 predvida se provedba
diversificirane strategije financiranja, osim u opravdanim slucajevima, za operacije uzimanja
zajmova i upravljanja dugom radi financiranja programa financijske pomo¢i.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Predlozene izmjene pridonijet ¢e Komisijinu programu pojednostavnjenja, kojim se nastoji
povecati konkurentnost 1 ocuvati gospodarske, socijalne 1 okoliSne ciljeve pojednostavnjenjem

postupka financiranja programa financijske pomo¢i dostupnih u skladu s Uredbom (EZ)
br. 332/2002.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Pravna osnova prijedloga je ¢lanak 352. UFEU-a.

Bivsi ¢lanak 308. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (sadasnji ¢lanak 352. UFEU-a)
upotrijebljen je kao pravna osnova za Uredbu (EZ) br. 332/2002, koja bi se izmijenila ovim
Prijedlogom.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

PredloZene izmjene u skladu su s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. Ciljevi ovog Prijedloga, odnosno uvodenje potrebnih izmjena za prelazak na
diversificiranu strategiju financiranja u okviru instrumenta srednjorocne financijske pomoci
platnim bilancama drZava c¢lanica, ne mogu se ostvariti djelovanjem na nacionalnoj razini jer
zahtijevaju izmjene zakonodavstva EU-a.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji. PredloZene izmjene odnose se samo na one dijelove Uredbe koje je potrebno izmijeniti

3 Uredba Vijeca (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost (SL L 118, 12.5.2010., str. 1., http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2010/407/0j).

Diversificirana strategija financiranja kao opéa metoda uzimanja zajmova uspostavljena je Uredbom
(EU, Euratom) 2022/2434 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. prosinca 2022. o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 u pogledu uspostave diversificirane strategije financiranja kao opée metode
uzimanja zajmova (SL L 319, 13.12.2022., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2434/0j).
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radi prelaska na diversificiranu strategiju financiranja i ne prelaze minimum potreban za
ostvarenje navedenih ciljeva.

o Odabir instrumenta

Uredba Vijeca jedini je prikladan instrument za izmjenu postoje¢e Uredbe (EZ) br. 332/2002.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U retroaktivnoj ocjeni Uredbe (EZ) br. 332/2002 objavljenoj 2024.° ispituje se udovoljava li
instrument 1 dalje svojim nacelom, aranzmanima i gornjom granicom potrebi koja je dovela
do njegove uspostave (dalje u tekstu: ,Izvjesc¢e”). U Izvjeséu je utvrdeno da se, iako je
instrument u proslosti bio uspjeSan, kontekst opce financijske pomoc¢i EU-a znatno
promijenio. Konkretno, navedeno je da je Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046° Komisiji
omogucena provedba diversificirane strategije financiranja koja obuhvaca uzimanje zajmova
odobreno u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 i, osim
u opravdanim slucajevima, operacije uzimanja zajmova i upravljanja dugom za financiranje
programa financijske pomo¢i. S obzirom na to i na Cinjenicu da se, osim zakonodavnih
izmjena iz 2009. kojima je povecana gornja granica instrumenta i pojaSnjene su odgovornosti
Komisije i drzava c¢lanica, funkcioniranje instrumenta u skladu s Uredbom (EZ) br. 332/2002
nije promijenilo od 2002., u Izvjeséu je utvrdeno da bi se mogla razmotriti poboljSanja
mehanizama financiranja instrumenta.

. Savjetovanja s dionicima

Gospodarski i financijski odbor (dalje u tekstu: ,,EFC”) raspravljao je o Izvjeséu. U svojem
misljenju’ o Izvjeséu EFC je naveo da postoji prostor za azuriranje metode financiranja
instrumenta, s obzirom na izmjene Financijske uredbe iz 2022. kojima se proSiruje primjena
diversificirane strategije financiranja, kako bi se promicala ucinkovita provedba svih buducih
operacija u okviru instrumenta u skladu s Uredbom (EZ) br. 332/2002 uz minimalne troskove.
Sli¢no tomu, u objavljenim zakljucima Vijeéa Europske unije® o Izvjeséu navedeno je da ima
prostora za aZuriranje nacina financiranja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Zbog prirode predloZenih izmjena nije bilo potrebno prikupiti 1 primijeniti struno znanje.

5 COM(2024) 41 final, 29.1.2024.

Uredba (EU, Euratom) 2022/2434 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. prosinca 2022. o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 u pogledu uspostave diversificirane strategije financiranja kao opce
metode uzimanja zajmova, koja vise nije na snazi i zamijenjena je Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. rujna 2024. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije.

Misljenje EFC-a o instrumentu srednjoro¢ne financijske pomo¢i platnim bilancama drzava ¢lanica u
skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 332/2002, 25. ozujka 2024., ecfin.cef.cpe (2024)1688523.

ZakljuCci Vije¢a o Unijinu instrumentu srednjoro¢ne financijske pomo¢i platnim bilancama drzava
Clanica na temelju Uredbe Vijeca (EZ) br. 332/2002, odobrio Coreper, dio 2., 10.travnja 2024.,
8300/24, 8302/24 ECOFIN.
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. Procjena ucinka

Predlazu se ciljane izmjene postojec¢e uredbe. Prijedlog ne utjeCe na proracun EU-a. Zbog
toga nije provedena sluzbena procjena ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Nije primjenjivo.

. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.
5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Nisu potrebne mjere za lakSu provedbu predlozenih izmjena i one drzavama ¢lanicama ne
uzrokuju poteSkoce u provedbi.

Clankom 10. Uredbe (EZ) br. 332/2002 propisano je da Vijeée svake tri godine, na temelju
izvjeS¢a Komisije 1 nakon §to EFC da svoje miSljenje, ispituje udovoljava li uspostavljeni
instrument i dalje svojim nacelom, aranzmanima i gornjom granicom potrebi koja je dovela
do njegove uspostave. Posljednje izvjes¢e Komisije objavljeno je 2024.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Prijedlogom se u Uredbu (EZ) br. 332/2002 uvode dobro strukturirane i ciljane tehnicke
izmjene. Prijedlog sadrzava dva ¢lanka. U prvom c¢lanku navode se predloZene izmjene
Uredbe (EZ) br. 332/2002, a drugi se ¢lanak odnosi na stupanje na snagu predloZene uredbe
Vijec¢a o izmjeni.

Izmjenama clanka 7. Uredbe (EZ) br. 332/2002 organizira se financijska pomo¢ u okviru
diversificirane strategije financiranja iz c¢lanka 224. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.
Predlaze se brisanje clanka 1. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 332/2002 kako bi se osigurala
dosljednost s revidiranom strategijom financiranja i uklonili suvis$ni elementi s obzirom na
izmjene ¢lanka 7. Uredbe (EZ) br. 332/2002.
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2025/0313 (APP)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 332/2002 u pogledu mehanizama financiranja i

primjene diversificirane strategije financiranja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 352.,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europske sredi$nje banke!?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Uredbom Vijeéa (EZ) br.332/2002!" uspostavljen je instrument srednjorocne
financijske pomoc¢i koji omogucuje odobravanje zajmova jednoj ili viSe drzava ¢lanica
koje nisu usvojile euro i koje imaju ili im ozbiljno prijete poteskoce s njihovom
teku¢om platnom bilancom ili kretanjem kapitala.

Nakon donosenja Uredbe (EZ) br. 332/2002 Komisija je ovlaStena za provedbu
druk¢ije metode financiranja za programe financijske pomo¢i od one koja je
trenutaéno predvidena u Uredbi (EZ) br. 332/2002. Clankom 224. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vijeéa'? predvida se provedba
diversificirane strategije financiranja. Ta metoda Komisiji omogucuje da odvoji
vremenski okvir 1 dospije¢e pojedinacnih transakcija financiranja od isplata
korisnicima. Zajednicka sredstva za ocCuvanje likvidnosti financirana izdavanjem
kratkoro¢nih financijskih instrumenata omogucuju Komisiji da organizira placanja
neovisno o toénom vremenu izdavanja dugoro¢nih obveznica.

Pravila o diversificiranoj strategiji financiranja utvrdena u Uredbi (EU, Euratom)
2024/2509 ne primjenjuju se na programe financijske pomo¢i za koje su temeljni akti
stupili na snagu 9. studenog 2022. ili prije tog datuma. Budu¢i da je Uredba (EZ)
br. 332/2002 stupila na snagu prije toga 1 u meduvremenu nije izmijenjena, potrebno
ju je izmijeniti kako bi se primjena diversificirane strategije financiranja proSirila na tu

SLC,, str..
SLC,, str..
Uredba Vijeca (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002. o uspostavi instrumenta srednjorocne financijske
pomoci platnim bilancama drzava ¢lanica (SLL 53, 23.2.2002., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/332/0j).

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (preinaka) (SL L, 2024/2509, 26.9.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).
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“4)

©)

(6)

(7)

uredbu. Prelazak na diversificiranu strategiju financiranja zahtijevao bi i uklanjanje
odredenih odredaba iz Uredbe (EZ) br. 332/2002 kako bi se osigurala uskladenost
pravnog okvira s tom metodom financiranja.

Diversificirana strategija financiranja nudi nekoliko prednosti u odnosu na metodu
financiranja iz Uredbe (EZ) br. 332/2002. Naime, njome se izbjegava potreba da
Komisija ugovara zajmove na trziStima kapitala ili s financijskim institucijama u
nestabilnim ili nepovoljnim uvjetima za financiranje programa financijske pomoci.
Osim toga, Komisiji se omogucuje da konsolidira financijske potrebe viSe programa
financijske pomoc¢i, ¢ime se pojednostavnjuje upravljanje operacijama financiranja,
smanjuju troSkovi i izbjegava fragmentacija duznickih vrijednosnih papira Unije.

Budu¢i da se srednjoro¢na financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama koje imaju ili im
ozbiljno prijete poteskoce s njihovom teku¢om platnom bilancom ili kretanjem
kapitala u skladu s Uredbom (EZ) br. 332/2002 cesto isplacuje u nestabilnim i
nepovoljnim trziSnim uvjetima, mehanizme financiranja za koriStenje instrumenta
trebalo bi izmijeniti s obzirom na steeno iskustvo i znatne prednosti diversificirane
strategije financiranja u odnosu na metodu naizmjeni¢nog financiranja.

Ugovori o zajmu sklopljeni s drZzavama clanicama nakon stupanja na snagu ove
izmjene trebali bi sadrzavati odredbu o prijevremenom povratu koji se izvrSava na
temelju uzajamnog dogovora o uvjetima.

Uredbu (EZ) br. 332/2002 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 332/2002

Uredba (EZ) br. 332/2002 mijenja se kako slijedi:

(1) u ¢lanku 1. stavak 2. briSe se;

(2) €lanak 7. zamjenjuje se sljedecim:

,,Clanak 7.

1. Za potrebe financiranja zajmova u okviru instrumenta srednjorocne financijske
pomoc¢i Unije Komisija je ovlastena u ime Unije posuditi potrebna sredstva na
trziStima kapitala ili od financijskih institucija u skladu s ¢lankom 224. Uredbe (EU,
Euratom) 2024/25009.

2. Uz elemente navedene u ¢lanku 223. stavku 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, u
sporazumima o zajmu utvrduju se maksimalni iznos zajma, razdoblje raspoloZivosti,
maksimalno trajanje svake isplate zajma i detaljni uvjeti potpore.”

Clanak 2.

Stupanje na snagu i primjena
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Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR



HR

IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE.....ccoiiieiieeeeeeeeeeeee e 3
Naslov prijedloga/INICTJATIVE .......eeeuieeiieriieeiieiie ettt ettt et seeebeesaeebeeseaesnseesnaaens 3
Predmetna podrucja POIItIKE .........eeeeiieeiiieeiie et 3
GVttt ettt b et et et ettt nbe e 3
(0076 I 01 1 1517 PSPPI 3
SPECIHTICNT CILJEVI. . eieutiiiiieiiecii ettt ettt ettt et esareebeessaeenseesnneens 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK .......oocuiiiiiiiiiiii e 3
PoKazatelji USPJESNOST ....uvieueieieiieiieeiieeiie ettt ettt e et te e e seaeebaesaaeenseeens 3
Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: ......cceuieiuiiriieiieiieeiie ettt 4
Obrazlozenje prijedloga/INICIAtIVE ......cc.eervieeiieiiieeieeie ettt 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJAtIVE.......ccvierieeriieiieeie et 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).
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proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice INACE OStVATIIE SAME. .....eevuiiiiieriieeiieeiie ettt e 4
Pouke iz prijasnjih slicnih iSKUSTAVA ........cccviiiiiiiiiiiieciieeecee e 4
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim INStrUMENTIMA ..........eeiiiiieiiieeeiie ettt rree e e ereeeaaeesaeeeebeeeseseeenns 5
Ocjena razli¢itih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢uju¢i moguénost
PIEIASPOMICLE ...t e ettt e e e e b e e enbeeenes 5
Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog uc€inka ............ccceneee 6
Planirani nacini iZvrSe€nja Proraclina ..........ceccueeerueeerveeerreeenreeesereesssreesssnesssseeessseeesnnes 6
MJERE UPRAVLIANIA ...ttt 8
Pravila pra¢enja 1 1ZVJeSCIVAN]A.......cccueeerieeeiiieeeiieecieeeeiee et e rveeeeae e areeeeneesaeeenens 8
Sustavi upravljanja i KOntrole............ooceiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 8

Obrazlozenje naCina izvrSenja prora¢una, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predloZene strategije KONtrole...........coevvveriiieniiniineiienieeeiceeeeeesne 8

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJTNOVO SIMANJEIC ....eeviieiiieiiieeiieeiie ettt et ettt et e et e st e ebeessteenbeessaeenseesseeenseennns 8

Procjena i obrazloZenje troskovne uc€inkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena oc¢ekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri zakljuCenju).......ccceeevvvieeiieiriieeriie e 8
Mjere za sprecavanje prijevara i NePravilnosti.........cccccueereeriieeriienieeniienie e 9

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br. 332/2002 u pogledu
mehanizama financiranja i primjene diversificirane strategije financiranja

Predmetna podrucja politike

Pruzanje srednjoro¢ne financijske pomoc¢i drzavama clanicama koje imaju ili im
ozbiljno prijete poteskoce s njthovom platnom bilancom.

Ciljevi
Opdi ciljevi

Op¢i je cilj Prijedloga izmijeniti Uredbu (EZ) br. 332/2002 kako bi se metoda
financiranja instrumenta promijenila iz naizmjeni¢nog financiranja u diversificiranu
strategiju financiranja i1 time uskladila s Komisijinom jedinstvenom strategijom
financiranja.

Specificni ciljevi

Radi provedbe diversificirane strategije financiranja predlozenim izmjenama
izmijenit ¢e se 1 ukloniti odredene odredbe iz Uredbe (EZ) br. 332/2002 kako bi se
pojasnili mehanizmi financiranja 1 osigurala uskladenost pravnog okvira s
diversificiranom metodom financiranja.

Ocekivani rezultati i ucinak

Prijedlogom bi se trebalo osigurati izvrSavanje plac¢anja korisnicima programa Unije
neovisno o to¢nom vremenu izdavanja dugoro¢nih obveznica 1 trziSnim uvjetima u
trenutku isplate tako Sto ¢e Komisija mo¢i financirati isplate iz instrumenta na
temelju zajednickih sredstava za ocuvanje likvidnosti financiranih izdavanjem
kratkoro¢nih financijskih instrumenata. Time ¢e se racionalizirati i pojednostavniti
financiranje srednjorocne financijske pomoci koja se pruza u okviru instrumenta 1
oc¢ekuju se ustede troSkova za Uniju i korisnike.

Pokazatelji uspjesnosti

Clankom 10. Uredbe (EZ) br. 332/2002 propisano je da Vijeée svake tri godine, na
temelju izvjeS¢a Komisije 1 nakon Sto Gospodarski i1 financijski odbor da svoje
misljenje, ispituje udovoljava li uspostavljeni instrument 1 dalje svojim (1) nac¢elom,
(i) aranzmanima i (iii) gornjom granicom potrebi koja je dovela do njegove
uspostave.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
O novo djelovanje
O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja'

O produljenje postojeceg djelovanja

XIspajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
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1.5. ObrazlozZenje prijedloga/inicijative

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Nije primjenjivo.

1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,, dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave ¢lanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante): Djelovanje na razini EU-a potrebno je
s obzirom na ulogu dodijeljenu Ugovorima EU-a u vezi s dodjelom financijske
pomo¢i ako drzava ¢lanica koja nije uvela euro ima ili joj ozbiljno prijete poteskoce s
platnom bilancom. Taj se cilj ne mozZe posti¢i samostalnim djelovanjem drzava
¢lanica.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post): Ocekuje se da ¢e provedba
diversificirane strategije financiranja za instrument pojednostavniti operacije i
smanyjiti troSkove povezane s upravljanjem samostalnim programom financiranja za
isplate u okviru instrumenta. Te ¢e promjene pojednostavniti i povecati u¢inkovitost
Komisijina opc¢enitog upravljanja financiranjem jer ¢e se operacije financiranja
objediniti s drugim programima Komisije.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U polugodisnjem izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi
operacija uzimanja zajmova, upravljanja dugom 1 povezanog davanja zajmova u
skladu s ¢lankom 12. Provedbene odluke Komisije C(2022) 9700 (1. srpnja 2023. —
31. prosinca 2023.)'* Komisija je napomenula da je uvodenje jedinstvenog pristupa
financiranju u okviru diversificirane strategije financiranja klju¢na prekretnica u
izgradnji ¢vrstog okvira za §to ucinkovitije zadovoljavanje EU-ovih potreba za
financiranjem. Nadalje je navedeno da je primjenom jedinstvenog pristupa
financiranju Komisija unato¢ volatilnosti trZiSta uspjela na vrijeme ispuniti sve
obveze isplate u okviru instrumenta NextGenerationEU 1 makrofinancijske pomoc¢i.

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

‘ Nije primjenjivo. ‘

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

‘ Nije primjenjivo. ‘

1 COM(2023) 461 final.
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
00 Ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje
— pocetna provedba od GGGG. do GGGG.,
— nakon Cega slijedi redovna provedba.

1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna

O Izravno upravljanje Komisije
— [ preko njezinih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije
— [ preko izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajedniCke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [~ tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.
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2. MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila pracenja i izvjeséivanja

Nije primjenjivo.

2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Ocekuje se da ¢e provedba diversificirane strategije financiranja u Uredbi (EZ) br. 332/2002
pojednostavniti operacije 1 smanjiti troSkove povezane s upravljanjem samostalnim
programom financiranja za isplate u okviru instrumenta. Te ¢e promjene pojednostavniti i
povecati ucinkovitost Komisijina opcéenitog upravljanja financiranjem jer ¢e se operacije
financiranja objediniti s drugim programima Komisije. Primjena diversificirane strategije
financiranja trebala bi omoguciti fleksibilnu provedbu programa financiranja uz potpuno
postovanje nacela prora¢unske neutralnosti i proracunske ravnoteze utvrdenih u ¢lanku 310.
stavku 1. UFEU-a. Naposljetku, za sve Komisijine operacije uzimanja i davanja zajmova
uspostavljen je okvir za rizike, uskladenost i upravljanje pod nadzorom Komisijina glavnog
sluZzbenika za rizike.

2.2.2.  Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

‘ Nije primjenjivo.

2.2.3.  Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

‘ Nije primjenjivo.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

‘ Nije primjenjivo.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
Prijedlog ne utjece na proracun EU-a.
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« - Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov .
visegodiSnj zemalja
eg ) kandidatkin ostalih
financijsko | BroJ Dif fnedif 15 | Zemalia jai o egn | droel namjensk
g okvira EFTA-e!® potenﬁ:u alni zemalja prihodi
kandidata'’
XX YY YY YY] : ~
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] o
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] P
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
e ZatraZene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
N .. Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodisnj zemalja
€g : . kandidatki talih . . .
financijsko | BroJ Ditnedir, | Zomalia | TR Tl | dgi namjenskd
g okvira EFTA-e potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
[XXYY YY YY] o
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] : :
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] - -
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1

— [X]1Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira

Broj

Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
Glavna uprava: <....... > 2021. — 2027
2024. 2025. 2026. 2027. T :
Odobrena sredstva za poslovanje
. o | Obveze (1a) 0,000
Proracunska linija -
Pla¢anja (2a) 0,000
| Obveze (1b) 0,000
Prorac¢unska linija
Placanja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija 3 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =lat+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
za Glavnu upravu <....... > Pla¢anja =2at+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. -2027.
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje Obveze @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Placanja ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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UKUPNA . admmls.tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz B
NASLOVA -~ Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.2.

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje " .
0 18 Y s = . = « = « ) . ) Trosa ) “ 'z . Ukupn | Ukupni
tr?;; . & TroSak & Trosak & Trosak & TroSak & K & Trosak & Trosak i broj trosak

SPECIFICNI CILJ br. 1Y....

— Ostvarenje

— Ostvarenje

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1

19
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Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 2

UKUPNO

10
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [XIZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

- Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRYV)

Godina Godina Godina Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. 2025. 2026. 2027.
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
20 01 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
2001 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
010101 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
0101 01 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ Vanjsko osoblje (EPRYV)
2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice™) 0 0 0 0
20 02 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za ~u sjedistu 0 0 0 0
administrativou
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0 0
[XX 01 YY YY]
0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
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Druge proraCunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 0 0

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadasnje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u
okviru naslova 7.

Financira se iz
linije BA

Financira se iz
naknada

ili istraZivanja

Radna mjesta
prema planu
radnih mjesta

Nije primjenjivo.

Vanjsko osoblje
(UO, UNS, UsO)

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

HR

Vanjsko osoblje
3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO
digitalnu tehnologiju 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Rashodi za IT (institucijski) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 7.
Ra§h0d| zalT za op.elratlvne programe u 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
okviru odredene politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:

— [XImoze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO)

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

HR
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3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— [Xlne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljede¢oj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Ukupno
2024. 2025. 2026. 2027. P
Tijelo koje sudjeluje u
financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
3.3.  Procijenjeni uc¢inak na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva
— O na ostale prihode
— O navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama

rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena sredstva Uginak prijedloga/inicijative®

Proracunska linija prihoda: dostupna za tekuéu

financijsku godinu Godina 2024. Godina Godina

2025. 2026. Godina 2027.

Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un ucinka na prihode ili druge

informacije)
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Predlozenom izmjenom ne uvode se novi zahtjevi relevantni za digitalizaciju. PredloZenim
izmjenama ne uvode se nikakve dodatne obveze ni odredbe povezane s prikupljanjem,
obradom, generiranjem, razmjenom ili dijeljenjem podataka, automatizacijom ili

20 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), moraju se navesti neto
iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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digitalizacijom procesa dionika, primjenom novih ili postoje¢ih digitalnih rjeSenja ili
digitalnim javnim uslugama. Stoga u ovom Prijedlogu nisu utvrdeni dodatni zahtjevi
relevantni za digitalizaciju.

4.2. Podaci

Nije primjenjivo.

4.3. Digitalna rjeSenja

Nije primjenjivo.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Nije primjenjivo.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Nije primjenjivo.
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