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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii na 12. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w zwiazku
z planowanym przyjeciem szeregu decyzji. Niniejszy wniosek obejmuje nastgpujace obszary:

1. dotacje w sektorze rybotdéwstwa;
2. handel i zdrowie;
3. srodki zwigzane z wlasnos$cig intelektualng, przewidziane w porozumieniu TRIPS,

w warunkach pandemii COVID-19 i innych pandemii;

4. zwigkszenie przejrzystosci w rolnictwie;

5. wsparcie wewnetrzne w sektorze rolnictwa;

6. utrzymywanie rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego;

7. ograniczenia wywozowe w rolnictwie, w tym zwolnienie z ograniczen wywozowych
w ramach Swiatowego Programu Zywno$ciowego;

8. konkurencja w eksporcie w sektorze rolnictwa;

0. dostep do rynku w sektorze rolnictwa;

10. specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM) w rolnictwie;

11. przeglad Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania kontyngentami taryfowymi
dotyczacymi produktéw rolnych (decyzja =z Bali w sprawie kontyngentow
taryfowych);

12. bawelna;

13. kraje najstabiej rozwinigte (LDC) oraz specjalne i1 zréznicowane traktowanie (SDT);

14. powiadomienia;

15. kwestie zwigzane z handlem.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,Porozumienie
WTO”)

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,Porozumienie WTO”) ma by¢
realizowane poprzez osiagniecie celow wymienionych w jego preambule. Porozumienie
weszlo w zycie w dniu 1 stycznia 1995 r.

Unia Europejska (UE) jest jego strong!. Stronami Porozumienia sg réwniez wszystkie 27
panstw cztonkowskich UE. WTO moze podejmowac decyzje zgodnie z procedurami
przewidzianymi w Porozumieniu WTO.

Decyzja Rady 94/800/WE zdnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bgdacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986—-1994), Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1.
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2.2, Konferencja ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu

Konferencja ministerialna jest najwyzszym organem decyzyjnym WTO; zbiera si¢ ona co
najmniej raz na dwa lata. W praktyce decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu.

Kolejne posiedzenie konferencji ministerialnej odbedzie si¢ w Genewie w Szwajcarii (W
dniach 30 listopada — 3 grudnia 2021 r.).

2.3. Akty, ktorych przyjecie przewiduje si¢ podczas konferencji ministerialnej WTO

Oczekuje si¢, ze w dniu 3 grudnia podczas 12. konferencji ministerialnej WTO (,,KM12”)
przyjetych zostanie szereg decyzji dotyczacych nastepujacych kwestii:

1. dotacje w sektorze rybotowstwa;
2. handel i zdrowie;
3. srodki zwigzane z wlasno$ciag intelektualng, przewidziane w porozumieniu TRIPS,

w warunkach pandemii COVID-19 i innych pandemii;

4. zwigkszenie przejrzysto$ci w rolnictwie;

5. wsparcie wewngtrzne w sektorze rolnictwa,

6. utrzymywanie rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego;

7. ograniczenia wywozowe w rolnictwie, w tym zwolnienie z ograniczen wywozowych
w ramach Swiatowego Programu Zywnos$ciowego;

8. konkurencja w eksporcie w sektorze rolnictwa;

9. dostep do rynku w sektorze rolnictwa;

10. specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM) w rolnictwie;

11. przeglad decyzji z Bali w sprawie kontyngentow taryfowych;

12. bawelna;

13. LDC i SDT;

14. powiadomienia;

15. kwestie zwigzane z handlem.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie UE przylaczenia si¢ do ewentualnego
konsensusu na forum WTO dotyczacego przyjecia planowanych aktow podczas konferencji
ministerialne;j.

Nie jest wprawdzie jasne, czy cztonkowie WTO zdotaja osiagna¢ konsensus, a jezeli tak —
w jakim zakresie, jednak zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE stanowisko UE na KMI12 musi
zostaé ustalone przez Rade wcze$niej?.

Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko UE dotyczace poparcia dla przedtuzenia moratorium
w sprawie cet od transmisji elektronicznych oraz przedtuzenia moratorium w sprawie zazalen

W zakresie, w jakim konsensus zostatby — wbrew obecnym oczekiwaniom — sformalizowany w formie
porozumienia mig¢dzynarodowego zmieniajacego Porozumienie WTO lub w formie fakultatywnego
porozumienia mig¢dzynarodowego migdzy niektorymi czlonkami WTO, Komisja zlozylaby,
w nastepstwie przyjecia tekstu aktu przez KM12 lub przez zainteresowanych cztonkow WTO podczas
KM12 i przekazania go do akceptacji, niezbgdne wnioski zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE.
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o charakterze przewidzianym w art. XXIII ust. 1 lit. b) i ¢) Uktadu ogolnego w sprawie taryf
celnych i handlu 1994 (zazalenia niezwigzane z naruszeniem i zazalenia zwigzane z innymi
sytuacjami) nie zostanie uwzglgdnione w niniejszym wniosku, poniewaz w decyzji Rady
(UE) 2015/2236 z dnia 27 listopada 2015 r. przewidziano, ze mozna tego dokona¢ na czas
nieokreslony.

Niniejszy wniosek obejmuje nastepujace kwestie, w odniesieniu do ktérych moga zostaé
podjete decyzje:

Dotacje w sektorze ryboldwstwa: osiggniecie wielostronnego porozumienia
w sprawie zasad eliminacji niektorych dotacji w sektorze rybotowstwa przewidziano
w 14. celu zrownowazonego rozwoju ONZ nr 6 (,,SDG 14.6”) uzgodnionym przez
szefow panstw w 2015 r. oraz w decyzji ministerialnej WTO z dnia 13 grudnia
2017 r. (WT/MIN(17)/64). Negocjacje sa w toku i UE powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Handel i zdrowie: rozmowy na temat kwestii dotyczacych handlu izdrowia
rozpoczely si¢ w2020 r. wraz z przedstawieniem przez 13 panstw o podobnych
pogladach (,,Grupa Ottawska”) wniosku na forum WTO (WTO/GC/223) z dnia 24
listopada 2020 r. dotyczacego osiagni¢cia porozumienia w sprawie ,,Inicjatywy na
rzecz handlu izdrowia” w odpowiedzi na obecne iprzyszte pandemie. UE byla
jednym z pierwszych zwolennikow tej inicjatywy, w ramach ktérej zaproponowano
szereg dziatan zwigzanych w szczeg6lnosci z ograniczeniami wywozowymi,
srodkami ulatwiajacymi handel i zwigkszong przejrzystoscig. We wniosku zachecono
réwniez WTO do $cislejszej wspdipracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
w ramach prac nad kwestig gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych. Z biegiem
czasu liczba wspotwnioskodawcoéw wzrosta do 26. W dniu 15 lipca 2021 r.
przedtozono na forum WTO zmieniony wniosek dotyczacy projektu deklaracji Rady
Generalnej (WT/GC/W/823) w sprawie dziatah w ramach polityki handlowej
w zwigzku zpandemiag COVID-19 oraz zwigkszenia odporno$ci na przyszite
pandemie. UE powinna poprze¢ potencjalne wyniki wtej dziedzinie dotyczace
ograniczen wywozowych, srodkéw ulatwiajacych handel, zwigkszonej przejrzystosci
1 innych elementéw zawartych w ostatnim wniosku dotyczacym projektu deklaracji
Rady Generalnej. Moze to rowniez obejmowaé program prac WTO na okres po
KM12, ktérego celem byloby zwigkszenie odpornosci cztonkoéw na przyszie
pandemie.

Srodki_zwiazane z wlasno$cia _intelektualna, przewidziane w porozumieniu
TRIPS., w warunkach pandemii COVID-19 iinnych pandemii: negocjacje te
stanowig czg$¢ toczacych sie na forum WTO rozmow na temat tego, w jaki sposob
system handlu moze zwigkszy¢ globalny dostgp do szczepionek 1 srodkow
terapeutycznych przeciwko COVID-19. W dniu 21 maja 2021 r. kilku cztonkow
WTO przedtozyto Radzie TRIPS WTO komunikat zawierajacy zmieniony wniosek
dotyczacy zwolnienia z niektorych postanowien porozumienia TRIPS w zakresie
zapobiegania, powstrzymywania rozprzestrzeniania si¢ 1ileczenia COVID-19
(IP/C/W/669/Rev.1). W dniu 4 czerwca 2021 r. UE przedtozyla Radzie Generalnej
WTO komunikat w sprawie pilnych dziatan w ramach polityki handlowej w zwigzku
z kryzysem zwigzanym z COVID-19 (WT/GC/231), aRadzie TRIPS WTO
komunikat pt. ,,Pilne dziatania w ramach polityki handlowej w zwiazku z kryzysem
COVID-19: wiasno$¢ intelektualna” (IP/C/W/680). W dniu 18 czerwca 2021 r. UE
przedlozyta Radzie TRIPS WTO komunikat zawierajacy projekt Deklaracji
w sprawie porozumienia TRIPS 1izdrowia publicznego w warunkach pandemii
(IP/C/W/681). Jej celem jest wyjasnienie lub utatwienie korzystania z systemu
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licencji przymusowych przewidzianego w porozumieniu TRIPS, tak aby zapewni¢
jego jak najskuteczniejsze funkcjonowanie w warunkach pandemii. Zwazywszy na
znaczenie tej kwestii, UE powinna wspiera¢ osiggni¢cie rezultatow w tym kontekscie
zgodnie z komunikatami UE, o ktérych mowa powyzej. Jednoczes$nie stanowisko,
jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu UE, powinno by¢ wystarczajaco elastyczne, aby
uwzgledni¢ dynamiczny charakter trwajacego procesu opartego na tekstach, w tym
w odniesieniu do instrumentu wykorzystywanego przez konferencje ministerialng.
W szczeg6lnosci UE powinna pozosta¢ otwarta na przyjecie innych elementow
majagcych na celu wzmocnienie lub uproszczenie stosowania istniejgcych
elastycznych rozwigzan przewidzianych w porozumieniu TRIPS w sytuacji pandemii
COVID-19, innych pandemii lub innych wyjatkowo naglych okolicznosci
zwigzanych ze zdrowiem publicznym, ktére to elementy moga zaproponowaé inni
cztonkowie WTO.

Zwiekszenie przejrzystosci_w rolnictwie: UE jest gleboko przekonana, zZe jej
wniosek (JOB/AG/213) dotyczacy decyzji ministerialnej w sprawie poprawy
przejrzystosci w rolnictwie, ktorego wspotwnioskodawcami sg Kanada, Japonia
1 Stany Zjednoczone, mogltby stanowi¢ podstawe decyzji na forum KM12. Wniosek
zawiera pomysty dotyczace poprawy przejrzystosci we wszystkich dziedzinach
rolnictwa. Jest to wazna inicjatywa na KM12, biorac pod uwage, ze pandemia
ponownie uwydatnita znaczenie wigkszej przejrzystosci i przewidywalno$ci wsparcia
dla rolnictwa, a takze handlu. Inicjatywa ta moglaby stanowi¢ wiarygodny element
programu bezpieczenstwa zywnosciowego wskazanego przez dyrektora generalnego
WTO jako priorytet na KM12.

Wsparcie wewnetrzne w sektorze rolnictwa: negocjacje w sprawie wsparcia
wewngetrznego zaktocajacego handel tocza si¢ w obrebie art. 20 Porozumienia WTO
w sprawie rolnictwa istanowig element mandatu dauhanskiej agendy rozwoju
(DDA), jak przewidziano w deklaracji ministerialnej z Ad-Dauhy z dnia 14 listopada
2001 r. (WT/MIN(01)/DEC/1). Bioragc pod uwage rozbiezno$¢ stanowisk
w negocjacjach, UE uwaza, ze mozliwym rezultatem jest program prac opracowany
po KM12 dotyczacy reformy wsparcia wewnetrznego zaktdcajacego handel.

Utrzymywanie rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego:
negocjacje majg doprowadzi¢ do uzgodnienia ,,trwalego rozwigzania” speiniajacego
cel okreslony w decyzji ministerialnej z Bali zdnia 7 grudnia 2013 r. w sprawie
utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnos$ciowego
(WT/MIN(13)/38-WT/L/913), =zgodnie z wykladnia kolejnej decyzji Rady
Generalnej z dnia 27 listopada 2014 r. (WT/L/939). Cel ten zostal powtérzony
w decyzji ministerialnej z Nairobi z dnia 19 grudnia 2015 r. (WT/MIN(15)/44-
WT/L/979). Kwestia ta moze by¢ czgscig programu prac dotyczacego wsparcia
wewnetrznego.

Ograniczenia _wywozowe w rolnictwie: negocjacje w sprawie ograniczen
wywozowych w rolnictwie, w tym zwolnienia z ograniczen w ramach Swiatowego
Programu Zywno$ciowego, wykazaly, ze znaczna cze$¢ cztonkéw WTO popiera
zobowigzanie do nienaktadania takich ograniczen na zakupy dokonywane w celach
humanitarnych. Bioragc pod uwagg znaczenie tej kwestii, UE powinna nadal popiera¢
wniosek dotyczacy decyzji ministerialnej w tej sprawie, ktora mogtaby stanowié
wazny element pakietu dotyczacego bezpieczenstwa zywnosciowego na forum
KM12. UE powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu.
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Konkurencja w eksporcie w sektorze rolnictwa: chociaz widzimy potrzebe
dazenia do poprawy zaréwno przejrzystosci, jak izasad w zakresie konkurencji
w eksporcie, realia negocjacji pokazuja, ze zainteresowanie jest ograniczone. Istnieja
jednak pewne mozliwosci osiagnigecia postepow, jezeli chodzi o poprawe
przejrzystosci, na forum KM12. UE rzeczywiscie zawarta kilka pomystéow w tym
zakresie wnaszym wspolnym wniosku (JOB/AG/213) dotyczacym decyzji
ministerialne] w sprawie poprawy przejrzystosci w rolnictwie. W odniesieniu do
konkurencji w eksporcie jest rowniez obecnie prowadzony trzyletni przeglad decyzji
z Nairobi w sprawie konkurencji w eksporcie (WT/MIN(15/45)) w ramach stalego
Komitetu ds. Rolnictwa zgodnie z mandatem okreslonym w pkt 5 tej decyzji. Jego
celem jest przeglad zasad zawartych w tej decyzji. Uzgodniono, ze przeglad zostanie
odroczony do nastgpnego posiedzenia Komitetu ds. Rolnictwa, ktére odbedzie si¢
wmarcu 2022r. Takie uzgodnienie moze wymaga¢ decyzji na szczeblu
ministerialnym podczas KM12. UE popiera to odroczenie.

Dostep do rynku w sektorze rolnictwa: dyskusje na temat negocjacji w sprawie
dostepu do rynku w sektorze rolnictwa pokazaly, Ze nie ma zainteresowania
wznowieniem w najblizszym czasie negocjacji w sprawie obnizenia cel w ramach
WTO ani realnych szans na wznowienie takich negocjacji. Niemniej jednak
niektorzy czionkowie WTO przedstawili wnioski majace na celu rozpoczgcie
negocjacji po KM12, wtym wniosek w sprawie uproszczenia taryf obejmujacy
obliczenia cel ad valorem (Ad Valorem Equivalents — AVE). UE postrzega elementy
przejrzystosci jako jedyny mozliwy rezultat w zakresie dostgpu do rynku. Powinno
to obejmowaé wspierany przez UE wniosek (JOB/AG/212) zlozony przez Australig,
Brazyli¢, Kanade 1 Ukraing w sprawie przejrzystosci w zakresie stosowanych zmian
taryfowych oraz odprawy towaréw w drodze. UE powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

Specjalny mechanizm zabezpieczajacy (SSM) w rolnictwie: biorac pod uwage
rozbiezno$¢ stanowisk 1brak zaangazowania czlonkow, nie oczekuje si¢ zadnych
rezultatéw podczas KM12. Niemniej jednak w interesie UE lezy zapewnienie, aby
SSM nie byl przedmiotem negocjacji jako element niezalezny, lecz jako cze$¢
szerszych negocjacji w sprawie dostgpu do rynku.

Przeglad decyzji z Bali w sprawie kontyngentow taryfowych: rozmowy dotyczace
przegladu Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania kontyngentami taryfowymi
dotyczacymi produktéw rolnych w rozumieniu art.2 Porozumienia w sprawie
rolnictwa (WT/MIN(13)/39, WT/L/914)) powinny zakonczy¢ si¢ do dnia 31 grudnia
2021 r. Obecny nierowny zakres decyzji zwalniajacej USA 1 kraje rozwijajace si¢
z mechanizmu niepelnego wykorzystania jest nie do przyjecia. Zwazywszy, ze
dyskusje odbywaja si¢ w stalym Komitecie ds. Rolnictwa, zostanie by¢ moze
poddane pod rozwage, by zamiast na szczeblu ministerialnym osiggna¢ rezultat na
szczeblu Rady Generalnej. UE powinna wspiera¢ osiaggniecie uzgodnionego
rezultatu.

Bawelna: biorac pod uwage rozbiezno$¢ stanowisk w negocjacjach, najbardziej
prawdopodobnym rezultatem prac na KM12 bylaby pewna poprawa przejrzystosci.
UE zawarla pomyst dotyczacy przejrzystosci w sektorze bawelny we wspolnym
wniosku (JOB/AG/213) dotyczacym decyzji ministerialnej w sprawie poprawy
przejrzystosci w rolnictwie.

LDC i SDT: negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych SDT sg cze$cig DDA,
aich ewentualny rezultat podczas KMI12 moze doprowadzi¢ do wyjasnienia
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istniejgcych postanowien lub przyznania dodatkowych SDT w odniesieniu do grupy
krajow najstabiej rozwini¢tych i ewentualnie innych czlonkéw WTO znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji. Zwazywszy na znaczenie tej kwestii, UE powinna wspieraé¢
osiggniecie uzgodnionego rezultatu.

o Powiadomienia: majac na uwadze potrzeb¢ poprawy przejrzystosci i zgodnosci
z istniejacymi wymogami dotyczacymi powiadomien, UE przedstawita wniosek
dotyczacy decyzji Rady Generalnej w sprawie procedur zwigkszania przejrzystosci
1 poprawy zgodno$ci z wymogami dotyczacymi powiadomien w ramach porozumien
WTO (JOB/GC/204/Rev.7). Negocjacje sg wtoku 1 UE powinna wspierac¢
osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

o Kwestie zwiazane z handlem: w celu zwigkszenia skuteczno$ci prac statych rad
1 komitetow WTO, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania kwestii zwigzanych
z handlem, UE przedstawita WTO wniosek dotyczacy decyzji Rady Generalnej
w sprawie wytycznych proceduralnych dla rad i komitetow WTO zajmujacych si¢
kwestiami zwigzanymi z handlem (WT/GC/W/777/Rev.6). Negocjacje sa w toku i
UE powinna wspiera¢ osiagni¢cie uzgodnionego rezultatu.

Z racji toczacych si¢ obecnie negocjacji w sprawie wszystkich powyzszych elementow
Komisja oczekuje, ze Rada podejmie decyzj¢ dotyczaca stanowiska UE w sprawie wyniku
negocjacji, gdy sytuacja dotyczaca odpowiednich tekstow stanie si¢ jasna w trakcie samej
konferencji ministerialne;.

Inicjatywa ta jest w pelni spojna z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki.
Podobne decyzje przygotowano w odniesieniu do poprzednich konferencji ministerialnych
WTO, w tym ostatnio na 11. konferencj¢ ministerialng WTO w 2017 r.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehliajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore wywieraja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie s3 wiazace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Konferencja ministerialna WTO jest organem powolanym na mocy porozumienia,
a mianowicie Porozumienia WTO, 1 jest organem, ktory w mysl art. IV:1 tego porozumienia

ma uprawnienia do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi
porozumieniami handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Planowane akty wspomniane powyzej sa aktami majacymi skutki prawne, jako Ze moga
wplywac na prawa i obowiazki Unii.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych porozumienia.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art.218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawnag, tj. podstawe, ktorej wymaga gléwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanych aktow odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowej, jako ze
planowane ewentualne decyzje w sprawie DDA wchodza w jej zakres.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0350 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej podczas 12.

konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Porozumienie ~ z Marrakeszu  ustanawiajace  Swiatowa Organizacje Handlu
(,,Porozumienie WTQ”) zostato zawarte przez Uni¢ decyzja Rady 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r.* i weszto w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.

Na podstawie art. IV:1 i IX:1 Porozumienia WTO konferencja ministerialna
Swiatowej Organizacji Handlu (,WTO”) moze przyjmowac decyzje na zasadzie
konsensusu.

Podczas 12. posiedzenia, ktore odbedzie si¢ w dniach 30 listopada — 3 grudnia 2021 r.,
konferencja ministerialna WTO moze przyja¢ decyzje w sprawie: dotacji w sektorze
ryboléwstwa, handlu i zdrowia; $rodkéw zwigzanych z wlasno$cig intelektualng
przewidzianych w porozumieniu TRIPS w warunkach pandemii COVID-19 1 innych
pandemii, zwigkszenia przejrzystoSci w rolnictwie, wsparcia wewngtrznego
w sektorze rolnictwa, utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa
zywno$ciowego, ograniczen wywozowych w rolnictwie, wtym zwolnienia
z ograniczen w ramach Swiatowego Programu Zywnosciowego, konkurencji
w eksporcie w sektorze rolnictwa; dostepu do rynku w sektorze rolnictwa, specjalnego
mechanizmu zabezpieczajacego (SSM) w rolnictwie, przegladu decyzji z Bali
w sprawie kontyngentow taryfowych, bawelny, krajow najstabiej rozwinigtych (LDC)
1 specjalnego 1 zrdznicowanego traktowania (SDT), powiadomien oraz kwestii
zwigzanych z handlem.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum konferencji
ministerialne] WTO, gdyz decyzje te sa wigzace dla Unii.

Negocjacje w sprawie dotacji w sektorze rybotowstwa sa czg¢scig dauhanskiej agendy
rozwoju (DDA) iuznano je za kwesti¢ priorytetowa wramach 14. celu
zrownowazonego rozwoju ONZ nr6 (,,SDG 14.6”) uzgodnionego przez szefow
panstw w 2015 r. oraz okre§lonego w decyzji ministerialnej WTO z dnia 13 grudnia
2017 r. (WT/MIN(17)/64). Majac na uwadze znaczenie tej kwestii dla wymiany
handlowej oraz zrownowazonego rozwoju, jak rowniez fakt, ze Unia byla jednym ze
zwolennikow znalezienia rozwigzania, Unia powinna wspieraé osiggni¢cie
uzgodnionego rezultatu.

Dz.U. L 336 z23.12.1994, s. 1.
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(6)

(7

(8)

Rozmowy na temat kwestii dotyczacych handlu i1 zdrowia rozpoczety sie¢ w 2020 r.
wraz z przedstawieniem przez 13 panstw o podobnych pogladach (tzw. Grupa
Ottawska) wniosku na forum WTO (WTO/GC/223) z dnia 24 listopada 2020 r.
dotyczacego osiggnigcia porozumienia w sprawie ,Inicjatywy na rzecz handlu
1 zdrowia” w odpowiedzi na obecne 1iprzyszie pandemie. UE byla jednym
z pierwszych zwolennikdéw tej inicjatywy. W dniu 15 lipca 2021 r. przedtozono na
forum WTO zmieniony wniosek dotyczacy projektu deklaracji Rady Generalnej
(WT/GC/W/823) w sprawie dziatan wramach polityki handlowej w zwigzku
z pandemiag COVID-19 oraz zwigkszenia odpornosci na przyszie pandemie.
Zwazywszy na znaczenie tej kwestii, Unia powinna wspiera¢ osiggni¢cie rezultatow
w tym kontekscie.

Negocjacje  dotyczace  $rodkéw  zwigzanych  z wlasno$cig  intelektualna,
przewidzianych w porozumieniu TRIPS, w warunkach pandemii, w tym pandemii
COVID-19, stanowig cze$¢ toczacych si¢ na forum WTO rozméw na temat tego,
w jaki sposob system handlu moze zwigkszy¢ globalny dostep do szczepionek
i srodkéw terapeutycznych przeciwko COVID-19. W dniu 21 maja 2021 r. kilku
cztonkow WTO przedlozyto Radzie TRIPS WTO komunikat zawierajacy zmieniony
wniosek dotyczacy zwolnienia z niektorych postanowien porozumienia TRIPS
w zakresie zapobiegania, powstrzymywania rozprzestrzeniania si¢ i leczenia COVID-
19 (IP/C/W/669/Rev.1). W dniu 4 czerwca 2021r. Unia przedlozyta Radzie
Generalnej WTO komunikat w sprawie pilnych dziatan w ramach polityki handlowe;
w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19 (WT/GC/231), a Radzie TRIPS WTO
komunikat pt. ,,Pilne dzialania w ramach polityki handlowej w zwigzku z kryzysem
COVID-19: wlasnos¢ intelektualna” (IP/C/W/680). W dniu 18 czerwca 2021 r. UE
przedlozyta Radzie TRIPS WTO komunikat zawierajacy projekt Deklaracji w sprawie
porozumienia TRIPS izdrowia publicznego w warunkach pandemii (IP/C/W/681),
ktorej celem jest wyjasnienie lub wulatwienie korzystania zsystemu licencji
przymusowych przewidzianego w porozumieniu TRIPS, tak aby zapewni¢ jego jak
najskuteczniejsze funkcjonowanie w warunkach pandemii. Zwazywszy na znaczenie
tej kwestii, Unia powinna wspiera¢ osiggniecie rezultatdw w tym kontekscie zgodnie
z komunikatami UE, o ktérych mowa powyzej. Jednoczesnie stanowisko, jakie ma
zosta¢ zajete w imieniu UE, powinno by¢ wystarczajaco elastyczne, aby uwzglednic
dynamiczny charakter trwajacego procesu opartego na tekstach, w tym w odniesieniu
do instrumentu wykorzystywanego przez konferencj¢ ministerialng. W szczegodlnosci
UE powinna pozosta¢ otwarta na przyjecie innych elementdéw majacych na celu
wzmocnienie lub uproszczenie stosowania istniejacych elastycznych rozwigzan
przewidzianych w porozumieniu TRIPS w sytuacji pandemii COVID-19, innych
pandemii lub innych wyjatkowo naglych okoliczno$ci zwigzanych ze zdrowiem
publicznym, ktore to elementy moga zaproponowac inni cztonkowie WTO.

Negocjacje w sprawie poprawy przejrzystosci w rolnictwie jako kwestia przekrojowa
zyskaty ponownie na uwadze podczas pandemii COVID-19 ze wzgledu na znaczenie
tej kwestii dla utrzymania otwartych przeptywdéw handlowych. Przejrzystos¢ jest
istotnym elementem w kontek$cie monitorowania zobowigzan wynikajacych
z Porozumienia w sprawie rolnictwa, ksztaltowania negocjacji oraz zapewnienia
sprawiedliwych, skutecznych i odpornych rynkéw rolnych i przeptywow handlowych.
Ze wzgledu na znaczenie tej kwestii Unia wraz z Kanadg, Japonig 1 Stanami
Zjednoczonymi ztozyta wniosek dotyczacy decyzji ministerialnej w sprawie poprawy
przejrzystosci  w rolnictwie (JOB/AG/213), azatem Unia powinna wspierac
osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

PL



PL

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Negocjacje w sprawie wsparcia wewnetrznego zaktocajacego handel toczg si¢
w obrebie art. 20 Porozumienia WTO w sprawie rolnictwa istanowig element
mandatu DDA, jak przewidziano w deklaracji ministerialnej z Ad-Dauhy z dnia 14
listopada 2001 r. (WT/MIN(01)/DEC/1). Bioragc pod uwage rozbiezno$¢ stanowisk
w negocjacjach, UE uwaza, ze mozliwym rezultatem jest program prac opracowany po
KM12 dotyczacy reformy wsparcia wewngtrznego zakldcajacego handel. Zwazywszy
na znaczenie tej kwestii, Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

Negocjacje maja doprowadzi¢ do uzgodnienia ,trwatego rozwigzania” spetniajacego
cel okreslony w decyzji ministerialnej z Bali zdnia 7 grudnia 2013 r. w sprawie
utrzymywania rezerw publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnos$ciowego
(WT/MIN(13)/38-WT/L/913), zgodnie z wyktadnig kolejnej decyzji Rady Generalnej
zdnia 27 listopada 2014 r. (WT/L/939). Cel ten zostal powtoérzony w decyzji
ministerialnej z Nairobi z dnia 19 grudnia 2015r. (WT/MIN(15)/44-WT/L/979).
Zwazywszy na znaczenie tej kwestii, Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu. Kwestia ta moze by¢ czgscig programu prac dotyczacego
wsparcia wewnetrznego.

Negocjacje w sprawie ograniczen wywozowych w rolnictwie, wtym zwolnienia
z ograniczen wywozowych wramach Swiatowego Programu Zywnosciowego,
wykazaty, ze znaczna cze$¢ cztonkow WTO popiera zobowigzanie do nienaktadania
takich ograniczen na zakupy dokonywane w celach humanitarnych. Biorgc pod uwage
wniosek dotyczacy decyzji ministerialnej w tej sprawie oraz fakt, ze jest to wazny
element pakietu dotyczacego bezpieczenstwa zywnosciowego na forum KM12, Unia
powinna wspiera¢ osiggni¢cie uzgodnionego rezultatu.

Trwa trzyletni przeglad zasad zawartych w decyzji z Nairobi w sprawie konkurencji
w eksporcie (WT/MIN(15/45)) przeprowadzany w ramach stalego Komitetu ds.
Rolnictwa zgodnie z mandatem okre§lonym w pkt5 tej decyzji. Uzgodniono, ze
przeglad zostanie odroczony do nastepnego posiedzenia Komitetu ds. Rolnictwa, ktore
odbedzie si¢ w marcu 2022 r. Takie uzgodnienie moze wymagac decyzji na szczeblu
ministerialnym podczas KM12. UE popiera to odroczenie. Ponadto dyskusje wykazaty
pewne zainteresowanie cztonkéw poprawa przejrzystosci w zakresie konkurencji
w eksporcie. UE rzeczywiscie zawarla kilka pomystow w tym zakresie we wspdlnym
wniosku (JOB/AG/213) dotyczacym decyzji ministerialnej w sprawie poprawy
przejrzystosci w rolnictwie. Bioragc pod uwagg, ze Unia byta jednym ze zwolennikow,
powinna wspiera¢ osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

Dyskusje na temat negocjacji w sprawie dostepu do rynku w sektorze rolnictwa
pokazaty, ze nie ma zainteresowania wznowieniem w najblizszym czasie negocjacji
w sprawie obnizenia cel w ramach WTO ani realnych szans na wznowienie takich
negocjacji. Niemniej jednak niektorzy cztonkowie WTO przedstawili wnioski majace
na celu rozpoczecie negocjacji po KM12, w tym wniosek w sprawie uproszczenia
taryf obejmujacy obliczenia cet ad valorem (Ad Valorem Equivalents — AVE). UE
postrzega elementy przejrzystosci jako jedyny mozliwy rezultat w zakresie dostepu do
rynku. Powinno to obejmowa¢ wspierany przez UE wniosek (JOB/AG/212) ztozony
przez Australie, Brazylie, Kanade i Ukraing w sprawie przejrzystosci w zakresie
stosowanych zmian taryfowych oraz odprawy towaré6w w drodze. Unia powinna
wspiera¢ osiagniecie uzgodnionego rezultatu.

Kontynuowano rozmowy na temat specjalnego mechanizmu zabezpieczajacego (SSM)
w rolnictwie zgodnie z przedstawionymi wnioskami oraz decyzja ministerialng
z Nairobi (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978). Biorac pod uwage rozbiezno$¢ stanowisk
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

1 brak zaangazowania cztonkow, nie oczekuje si¢ zadnych rezultatéw podczas KM12.
Niemniej jednak w interesie UE lezy zapewnienie, aby SSM nie byl przedmiotem
negocjacji jako element niezalezny. Unia powinna zatem wspiera¢ osiggniecie
rezultatu dotyczacego SSM tylko wowczas, gdy bedzie on stanowit cze$¢ szerszych
negocjacji w sprawie dostepu do rynku.

Rozmowy dotyczace przegladu Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania
kontyngentami taryfowymi dotyczacymi produktow rolnych w rozumieniu art. 2
Porozumienia w sprawie rolnictwa (WT/MIN(13)/39, WT/L/914)) powinny zakonczy¢
si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r. Obecny nieréwny zakres decyzji zwalniajacej USA
i kraje rozwijajace si¢ z mechanizmu niepelnego wykorzystania jest nie do przyjecia.
Zwazywszy, ze dyskusje odbywajg si¢ w stalym Komitecie ds. Rolnictwa, zostanie
by¢ moze poddane pod rozwage, by zamiast na szczeblu ministerialnym osiggnaé
rezultat na szczeblu Rady Generalnej. Unia powinna wspieraé osiggni¢cie
uzgodnionego rezultatu.

Dyskusje na temat bawelny kontynuowano w ramach okreslonych w pkt5, 6 17
decyzji ministerialnej z Bali w sprawie bawelny (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) oraz
w pkt 14 decyzji ministerialnej z Nairobi w sprawie bawelny (WT/MIN(15)/46 —
WT/L/981). Biorac pod uwage rozbieznos¢ stanowisk w negocjacjach, najbardziej
prawdopodobnym rezultatem prac na KM12 moze by¢ pewna poprawa przejrzystosci.
Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie uzgodnionego rezultatu.

Negocjacje w sprawie postanowien dotyczacych specjalnego 1 zrdznicowanego
traktowania sg cze¢scig DDA, aich ewentualny rezultat podczas KM12 moze
doprowadzi¢ do wyjasnienia istniejacych postanowien lub przyznania dodatkowego
specjalnego i zroznicowanego traktowania w odniesieniu do grupy krajow najslabiej
rozwini¢tych 1ewentualnie innych cztonkow WTO znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Zwazywszy na znaczenie tej kwestii, Unia powinna wspiera¢ osiggnigcie
uzgodnionego rezultatu.

W Radzie Generalnej trwajg rozmowy na temat powiadomien w odniesieniu do
wnioskoéw dotyczacych decyzji Rady Generalnej w sprawie procedur zwigkszania
przejrzystosci 1 poprawy zgodnosci z wymogami dotyczacymi powiadomien w ramach
porozumien WTO (JOB/GC/204/Rev.7). Biorac pod uwage znaczenie kwestii
zwigkszania  przejrzystosci 1poprawy zgodnoSci  z istniejgcymi  wymogami
dotyczacymi powiadomien oraz rol¢ Unii jako jednego ze zwolennikéw wniosku,
Unia powinna wspiera¢ osiggniecie uzgodnionego rezultatu w tym obszarze.

W Radzie Generalnej tocza si¢ rozmowy na temat kwestii zwigzanych z handlem
w odniesieniu do decyzji w sprawie wytycznych proceduralnych dla rad i komitetow
WTO zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z handlem (WT/GC/W/777/Rev.6).
Bioragc pod uwage znaczenie kwestii zwigkszania skuteczno$ci prac rad i1komisji
WTO, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rozwazania kwestii zwigzanych z handlem,
oraz role Unii jako jednego ze zwolennikow wniosku, Unia powinna wspieraé
osiggnigcie uzgodnionego rezultatu w tym obszarze,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii na 12. posiedzeniu konferencji ministerialnej
WTO jest nastepujace:
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przylaczenie si¢ do konsensusu osiggni¢tego wsrod cztonkow WTO w celu przyjecia decyzji
w sprawie dotacji w sektorze rybolowstwa oraz decyzji dotyczacych handlu izdrowia,
srodkow zwigzanych z wlasnoscig intelektualng przewidzianych w porozumieniu TRIPS
w warunkach pandemii COVID-19 iinnych pandemii, zwigkszenia przejrzystosci
w rolnictwie, wsparcia wewngtrznego w sektorze rolnictwa, utrzymywania rezerw
publicznych na potrzeby bezpieczenstwa zywnos$ciowego, ograniczen wywozowych
w rolnictwie, w tym zwolnienia z ograniczeh wywozowych w ramach Swiatowego Programu
Zywno$ciowego, konkurencji w eksporcie w sektorze rolnictwa, dostepu do rynku w sektorze
rolnictwa, specjalnego mechanizmu zabezpieczajagcego w rolnictwie, przegladu decyzji z Bali
w sprawie kontyngentow taryfowych’, bawelny, krajow najstabiej rozwinigtych i specjalnego
1 zréznicowanego traktowania, powiadomien oraz kwestii zwigzanych z handlem.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Uwzgledniajac art. IV ust. 2 zdanie drugie Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu, obejmuje to mozliwy konsensus osiagnigty wsrod cztonkow WTO w sprawie przyjecia decyzji
dotyczacej przegladu Uzgodnienia w sprawie zasad zarzadzania kontyngentami taryfowymi
dotyczacymi  produktow rolnych w rozumieniu art.2 Porozumienia w sprawie rolnictwa
(WT/MIN(13)/39, WT/L/914)) (decyzja z Bali w sprawie kontyngentéw taryfowych) na posiedzeniu
Rady Generalne;j.
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