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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a Kereskedelmi Vilagszervezet 12. miniszteri konferencidjan tobb hatarozat
tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unio altal képviselendé allaspontot meghatirozo
tanacsi hatdrozatra vonatkozik. Ez a javaslat a kovetkez0 teriileteket érinti:

1. Halaszati tdmogatasok
2. Kereskedelem ¢és egészségiligy
3. A TRIPS-megallapodasban eldirt, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos intézkedések a

Covid19-vilagjarvany €s mas vilagjarvanyok koriilményei kozott

4. Az atlathat6sag javitasa a mezdgazdasagban

5. A mezOgazdasagnak nyujtott belfoldi tamogatas

6. Biztonsagi élelmiszerkészlet-tartalékolasi kozprogram

7. Exportkorlatozasok a mezégazdasagban, beleértve az Elelmezési Vildgprogram
exportkorlatozasok aloli mentességét

8. Exportverseny a mezdgazdasagban

0. Piacra jutas a mezdgazdasagban

10. Kiilonleges védelmi mechanizmus a mezdgazdasagban

11. A mezOgazdasagi termékekre vonatkoz6 vamkontingens-igazgatasi rendelkezésekrol
sz016 egyetértési megallapodas (bali vamkontingens-hatdrozat) feliilvizsgalata

12. Gyapot

13. Legkevésbé fejlett orszagok (LDC-orszagok), valamint a kiilonleges és
megkiilonboztetett elbanas (SDT)

14. Ertesitések

15. Kereskedelmi aggalyok

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozo egyezmény (a tovabbiakban: WTO-
egyezmény)

A Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehozd egyezmény (a tovabbiakban: WTO-egyezmény)
célja az egyezmény preambulumdban emlitett célkitizések elérése. Az egyezmény 1995.
januar 1-jén hatalyba lépett.

Az Eurdpai Unié (EU) az egyezmény részes fele!. Az egyezménynek emellett mind a 27
tagallam Onalloan is részes fele. A WTO a WTO-egyezményben meghatarozott eljarasokkal
Osszhangban hozhat hatarozatokat.

! A Tanacs 94/800/EK hatarozata (1994. december 22.) a tdbboldalu targyalasok uruguayi fordulojan
(1986—1994) elért megallapodasoknak a Ko6zosség nevében a hataskorébe tartozo ligyek tekintetében
torténd megkotésérdl (HL L 336., 1994.12.23., 1. o0.).
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2.2, A Kereskedelmi Vilagszervezet miniszteri konferenciaja

A miniszteri konferencia a WTO legmagasabb szintli dontéshozatali szerve, amely legalabb
kétévente iilésezik. A gyakorlatban a dontéseket konszenzussal hozzak meg.

A miniszteri konferencia kdvetkezo iilését Gentben, Svajcban tartjak (2021. november 30. és
december 3. kozott).

2.3. A WTO miniszteri konferencidjanak tervezett jogi aktusai

A WTO 12. miniszteri konferencidja (a tovabbiakban: MC12) december 3-an varhatdan
szamos hatarozatot fogad majd el a kovetkezok tekintetében:

1. Halaszati tdmogatasok
2. Kereskedelem és egészségiligy
3. A TRIPS-megallapodasban eldirt, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos intézkedések a

Covid19-vilagjarvany és mas vilagjarvanyok koriilményei kozott

4. Az atlathatdsag javitdsa a mezdgazdasdgban

5. A mezdégazdasagnak nyujtott belfoldi tdimogatas

6. Biztonsagi élelmiszerkészlet-tartalékolasi kozprogram

7. Exportkorlatozasok a mezégazdasagban, beleértve az Elelmezési Vildgprogram
exportkorlatozasok aloli mentességét

8. Exportverseny a mezdgazdasagban

0. Piacra jutds a mez6gazdasagban

10. Kiilonleges védelmi mechanizmus a mezdgazdasagban

11. A bali vamkontingens-hatarozat feliilvizsgélata

12. Gyapot

13. Legkevésbé fejlett orszagok (LDC), valamint a kiilonleges és megkiilonboztetett
elbanas (SDT)

14. Ertesitések

15. Kereskedelmi aggalyok

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

E javaslat célja, hogy lehetévé tegye az EU szamara, hogy csatlakozzon egy esetleges
konszenzushoz a WTO-n beliil a miniszteri konferencia &ltal elfogadni tervezett jogi
aktusokra vonatkozodan.

Jollehet még nem egyértelmii, hogy a WTO-tagoknak sikeriil-e majd és milyen mértékben
konszenzusra jutniuk, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése alapjan a Tanacsnak elére meg
kell hataroznia az MC12-n az EU 4ltal képviselendd allaspontot?.

Amennyiben a jelenlegi varakozasokkal ellentétben a konszenzus a WTO-egyezményt modositd
nemzetk6zi megallapodas, illetve néhany WTO-tag altal megkétendd plurilateralis nemzetkozi
megallapodas formajat oltené, a Bizottsag az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének megfelelden
megtenné a sziikséges javaslatokat a szovegek elfogadasat és azt kdveten, hogy azokat az MC12
keretében az MC12, és/vagy az érintett WTO-tagok megnyitnak elfogadasra.
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Meg kell jegyezni, hogy az -elektronikus tovabbitasra vonatkoz6 vammoratorium
meghosszabbitasanak, valamint az 1994. évi Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény
XXIII. cikke (1) bekezdésének b) és c) pontja szerinti panaszokra vonatkoz6é moratoérium
meghosszabbitasanak tdmogatisara vonatkozd uniés allaspont nem fog szerepelni ebben a
javaslatban, mivel a 2015. november 27-1 (EU) 2015/2236 tanécsi hatarozat ugy rendelkezik,
hogy erre hatarozatlan id6tartamra lehetéség van.

A jelenlegi javaslat az alabbi témakorokre terjed ki, amelyekrdl hatdrozatok sziilethetnek:

Halaszati tamogatasok Az allamfdk altal 2015-ben és a WTO 2017. december 13-i
miniszteri hatarozata (WT/MIN(17)/64) altal elfogadott 14. fenntarthato fejlodési cél
6. alcélja (a tovabbiakban: 14.6. fenntarthatd fejlodési cél) eldirdnyozza az egyes
haldszati tdmogatasok megsziintetésére vonatkoz6 szabalyokrol szold tobboldalu
megallapodds megkotését. A targyaldsok folyamatban vannak, és megallapodas
esetén az EU-nak tdmogatnia kell az eredményt.

Kereskedelem és egészségiigy: A kereskedelmi és egészségiigyi kérdésekrdl szolo
megbeszélések 2020-ban kezdddtek meg 13 hasonléan gondolkodd orszagnak (az
,»Ottawa-csoportnak”) a WTO-n beliili, 2020. november 24-i javaslatdval
(WTO/GC/223), amelynek célja egy kereskedelmi és  egészségiigyi
kezdeményezésrdl szold6 megallapodas a jelenlegi és a jovobeli vilagjarvanyokra
valaszul. Az EU a kezdeményezés eredeti tamogatoi kozé tartozik. A kezdeményezés
szamos intézkedést javasolt, kiilondsen az exportkorlatozasokkal, a kereskedelmi
eljarasok egyszertisitésére iranyuld intézkedésekkel és az atlathatdsadg fokozéasaval
kapcsolatban. A javaslat arra is 0sztondzte a WTO-t, hogy szorosabban miikodjon
egyltt mas nemzetkdzi szervezetekkel a valsaghelyzetekre valo felkésziiltséggel
kapcsolatos munka sordn. Iddvel a javaslathoz csatlakozdk szama 26-ra nétt. A
Covid19-vilagjarvanyra reagald kereskedelempolitikai valaszintézkedésekrol és a
jovobeli vilagjarvanyokkal szembeni ellendlld képesség fokozéasarol szold, az
Altalinos  Tanacs  nyilatkozattervezetére  iranyulo  feliilvizsgalt  javaslat
(WT/GC/W/823) 2021. julius 15-én keriilt a WTO napirendjére. Az EU-nak
tamogatnia  kell az  exportkorldtozasokkal, a  kereskedelmi eljarasok
egyszerlsitésével, az atlathatosag fokozéasaval és az altalanos tanacsi nyilatkozat
tervezetére iranyuld legutobbi javaslatban szerepld egyéb elemekkel kapcsolatos
esetleges eredményeket ezen a teriileten. Ez magaban foglalhatja a 12. miniszteri
konferencia utani munkdra vonatkoz6 WTO-munkaprogramot is, amelynek célja a
tagok jovobeli vilagjarvanyokkal szembeni ellendllo képességének fokozasa lenne.

A TRIPS-megallapodasban eldirt, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos
intézkedések a Covid19-vilagjarvany és mas vilagjarvanyok koriillményei
kozott: Ezek a targyalasok részét képezik azoknak a WTO keretében zajlo
megbeszéléseknek, amelyek arrdl szolnak, hogy a kereskedelmi rendszer miként
javithatja a Covid19-oltéanyagokhoz és -terapiakhoz val6 globalis hozzaférést. 2021.
majus 21-én tobb WTO-tag kozleményt nyujtott be a WTO TRIPS-tanacsahoz,
amely feliilvizsgalt javaslatot tartalmaz a TRIPS-megallapodds bizonyos
rendelkezései aloli mentességrol a Covid19 megeldzése, megfékezése és kezelése
érdekében (IP/C/W/669/Rev.1). Az EU 2021. jinius 4-én kozleményt nyujtott be a
WTO Altalanos Tanacsanak ,,Siirgés kereskedelempolitikai valaszok a Covidl19-
valsagra” cimmel (WT/GC/231), valamint a WTO TRIPS-tan4csa szamara ,,Silirgds
kereskedelempolitikai valaszok a Covid19-valsagra: szellemi tulajdon” cimmel
(IP/C/W/680). Az EU 2021. junius 18-a4n benyujtotta a WTO TRIPS-tandcsanak a
vilagjarvany korilményeir kozott a TRIPS-megallapodas és a népegészségiigy
kapcsolatarol szo6lo nyilatkozattervezetet tartalmazd kozleményt (IP/C/W/681). A
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nyilatkozattervezet célja a TRIPS-megallapodasban eldirt kényszerengedélyezési
rendszer alkalmazédsanak részletezése vagy megkonnyitése annak érdekében, hogy az
a vilagjarvany koriilményei kozott a lehetd leghatékonyabban miikodjon. Tekintettel
e kérdés fontossagara, amennyiben sikeriil megallapoddsra jutni, az EU-nak
tamogatnia kell az eredményt, ha az Osszhangban all a fent emlitett unids
kozleményekkel. Ugyanakkor az EU altal képviselendd allaspontnak kelléen
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy figyelembe vegye a folyamatban 1évo
szovegalapu eljaras dinamikus jellegét, tobbek kozott a miniszteri konferencia altal
hasznalt eszkoz tekintetében is. Az EU-nak kiilondsen nyitottnak kell maradnia arra,
hogy elfogadjon mas olyan, a tobbi WTO-tag esetleges jovobeli javaslataiban
szerepld elemeket is, amelyek célja a TRIPS-megallapodasban eldirt, meglévo
rugalmassdgi mechanizmusok alkalmazasanak fokozdsa vagy egyszerisitése a
Covid19-vilagjarvany, mas vildgjarvanyok vagy mas, rendkiviil siirgds
népegészségiigyi helyzet koriilményei kozott.

Az atlathatosag javitasa a mezégazdasagban: Az EU szilard meggy6zodése, hogy
a mezOgazdasag atlathatosaganak javitasarol szo6l6, Kanada, Japan és az Egyesiilt
Allamok altal timogatott miniszteri hatarozatra iranyulé javaslata (JOB/AG/213)
alapjan hatarozatot hozhatnak a 12. miniszteri konferencian. A javaslat Otleteket
tartalmaz arra vonatkozdan, hogy miként lehetne javitani az atlathatosagot a
mezdgazdasdg szdmos teriiletén. Ez egy fontos kezdeményezés a 12. miniszteri
konferencia szamadra, tekintettel arra, hogy a vilagjarvannyal ujra megnétt a
mezdgazdasagi tamogatisok ¢és kereskedelem nagyobb atlathatosdganak és
kiszamithatosaganak fontossaga. Ez a kezdeményezés hiteles eleme lehet a WTO
foigazgatoja altal a 12. miniszteri konferencia egyik prioritdsaként megjeldlt
¢lelmezésbiztonsagi menetrendnek.

A mezdégazdasagnak nyijtott belfoldi tdmogatas: A kereskedelemtorzitd belfoldi
tamogatasokrol szold targyaldsok a WTO mezdgazdasagi megallapodasanak 20.
cikkében gydkereznek, €és a dohai fejlesztési menetrendre vonatkozo targyalési
megbizatas részét képezték, amint azt a 2001. november 14-i dohai miniszteri
nyilatkozat (WT/MIN(01)/DEC/1) is tartalmazza. Mivel a targyaldsok soran eltérd
allaspontok alakultak ki, az EU azt tartja lehetséges eredménynek, hogy az MC12-t
kovetden a kereskedelmet torzitd belfoldi tdmogatasok reformjara vonatkozo
munkaprogramot dolgoznak ki.

Biztonsagi élelmiszerkészlet-tartalékolasi kozprogram: A targyaldsok célja, hogy
olyan ,tartdés megoldasrol” sziillessen megéllapodas, amely megvaldsitja az
élelmezésbiztonsagi célu élelmiszerkészlet-tartalékolasrol szolo 2013. december 7-1
bali miniszteri hatarozatban (WT/MIN(13)/38-WT/L/913) meghatarozott célkitiizést,
melyet az ezt kovetd 2014. november 27-1 altalanos tanacsi hatarozat (WT/L/939)
értelmezett. Ezt a célt ismételte meg a 2015. december 19-1 nairobi miniszteri
hatarozat (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Ez a kérdés a belfoldi tdmogatasra
vonatkoz6 munkaprogram részét képezheti.

Mezégazdasagiexport-korlatozasok: A  mezdgazdasagiexport-korlatozasokrol
folytatott targyalasok — beleértve az Elelmezési Vilagprogram exportkorlatozasok
aloli mentességét — megmutattak, hogy a WTO-tagok nagy része tamogatja azt a
kotelezettségvallalast, hogy a humanitarius célu beszerzésekre ne alkalmazzanak
ilyen korlatozasokat. Tekintettel a kérdés fontossdgara, az EU-nak tovabbra is
tdmogatnia kell az errdl a kérdésrdl sz6l6 miniszteri hatarozatra irdnyuld javaslatot,
amely a 12. miniszteri konferencian kialakitand6 élelmezésbiztonsagi csomag fontos
elemét képezheti. Megegyezés esetén az EU-nak tamogatnia kell az eredményt.
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Exportverseny a mezégazdasigban: Bar sziikségesnek tartjuk az 4tlathatdsag
javitasat és az exportversenyre vonatkozd szabalyok javitasat, a tdrgyalasok valosaga
azt mutatja, hogy az érdeklodés korlatozott mértékii. Van azonban némi esély arra,
hogy eldrelépés torténjen a 12. miniszteri konferencian az atlathatosag javitasa terén.
Az EU a mezbégazdasag atlathatosdganak javitdsarol szoldo miniszteri hatarozatra
iranyuld kozos javaslataba (JOB/AG/213) tobb ezzel kapcsolatos elképzelést is
belefoglalt. Szintén az exportverseny teriiletén folyamatban van az exportversenyrol
sz016 nairobi hatdrozat (WT/MIN(15/45)) haromévenkénti feliilvizsgalata is az
emlitett hatarozat 5. pontjdban erre felhatalmazott rendes mezdgazdasagi
bizottsagban. A cél a hatarozatban foglalt szabalyok vagy rendelkezések
feliilvizsgalata. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a feliilvizsgalatot a
mezOgazdasagi bizottsag kovetkezd, 2022. marciusi iilésére halasztjak. Egy ilyen
megallapodds miniszteri szintii hatarozatot tehet sziikségessé a 12. miniszteri
konferencian. Az EU tdmogatja ezt a halasztast.

Piacra jutis a mezogazdasagban: A mezOgazdasagi piacra jutasrol folytatott
targyalasok azt mutattdk, hogy nincs sem akarat, sem belathat6 idon beliil reélis esély
a vamcsokkentésrol szolo targyaldssok WTO keretén beliilli ujrainditasara.
Mindazonaltal néhany WTO-tag javaslatot tett arra vonatkozoan, hogy az MC12 utan
kezdddjenek targyalasok, tobbek kozott a vamegyszerisités teriiletén az értékvam-
megfeleldk kiszamitasat tartalmazo javaslatrol. Az EU egyediil az 4tlathatosagi
elemek tekintetében lat lehetéséget eredmény elérésére a piacra jutas terén. Ennek az
eredménynek tartalmaznia kell Ausztrdlia, Brazilia, Kanada ¢és Ukrajna kozos
javaslatat (JOB/AG/212) az uton 1évo arukra alkalmazott vamtarifa-modositasok €s
elbanas atlathatosagarol, mely javaslatot az EU tamogatja. Megegyezés esetén az
EU-nak tamogatnia kell az eredményt.

Kiilonleges védelmi mechanizmus a mezégazdasagban: Az eltérd allaspontokra és
a képviseldk elkotelezettségének hidnyara tekintettel a 12. miniszteri konferencian
nem varhat6é eredmény. Mindazonaltal az EU-nak érdekében all gondoskodni arrol,
hogy a kiilonleges védelmi mechanizmusrdl ne 6nallé elemként, hanem a szélesebb
korli piacra jutési targyalasok részeként targyaljanak.

A bali vamkontingens-hatarozat feliilvizsgalata A mezdgazdasagi megallapodas 2.
cikkében meghatarozott, a mezdgazdasagi termékekre vonatkozé vamkontingens-
igazgatasi rendelkezésekrdl szolo egyetértési megallapodas (WT/MIN(13)/39,
WT/L/914) feliilvizsgalatarol szold megbeszéléseknek 2021. december 31-ig kell
eredményt elérniiik. Az Egyesiilt Allamokat és a fejl6dd orszagokat a kihasznalatlan
vamkontingens esetén alkalmazandé mechanizmus aldl mentesitd hatdrozat jelenlegi
egyenldtlen hatalya elfogadhatatlan. Tekintettel arra, hogy a megbeszélésekre a
rendes mezOgazdasagi bizottsdgban keriil sor, lehetséges, hogy a miniszteri szintli
eredmény helyett egy altalanos tanicsi szintli eredmény is megfontolasra keriil.
Megegyezés esetén az EU-nak tdmogatnia kell az eredményt.

Gyapot: Mivel a targyalasok soran eltérd allaspontok alakultak ki, a 12. miniszteri
konferencia legvaldsziniibb eredménye az atlathatosag javitasa lenne. Az EU a
mezOgazdasag atlathatosdganak javitdsardl sz6ld miniszteri hatdrozatra irdanyulo
kozos javaslatba (JOB/AG/213) a gyapotagazat atlathatésagaval kapcsolatos
elképzelést is belefoglalt.

Legkevésbé fejlett orszagok (LDC), valamint a kiilonleges és megkiilonboztetett
elbanas (SDT): A SDT-rendelkezésekrdl szolo targyalasok a dohai fejlesztési
menetrend részét képezik, és a 12. miniszteri konferencia lehetséges eredménye
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egyértelmiivé teheti a meglévd rendelkezéseket, vagy tovabbi SDT-t biztosithat az
LDC-csoport ¢és esetleg mas kiszolgéltatott helyzetben 1évéd WTO-tagok szdmara.
Tekintettel a kérdés fontossagara, megegyezés esetén az EU-nak tdmogatnia kell az
eredményt.

J Ertesitések: Tekintettel arra, hogy javitani kell az atlathatosagot és a meglévd
értesitési kovetelményeknek valdé megfelelést, az EU javaslatot terjesztett eld a
WTO-megéllapodasok szerinti értesitési kovetelményeknek vald megfelelés javitasat
célz6  eljarasokrol  sz6ld  altalanos  tandcsi  hatdrozatra  vonatkozodan
(JOB/GC/204/Rev.7). A targyalasok folyamatban vannak, ¢s megallapodas esetén az
EU-nak tamogatnia kell az eredményt.

J Kereskedelmi aggilyok: A rendes WTO-tandcsok és -bizottsdgok munkéjanak
hatékonyabba tétele érdekében — kiilonds tekintettel a kereskedelmi aggalyok
vizsgalatara — az EU javaslatot nytjtott be a WTO-nak a kereskedelmi aggalyok
kezelésével foglalkoz6 WTO-tandcsok ¢€s -bizottsagok szamara megfogalmazott
eljaradsi irdnymutatasokrol szo6ld altalanos tandcsi hatarozatra vonatkozoan
(WT/GC/W/777/Rev.6). A targyalasok folyamatban vannak, és megallapodas esetén
az EU-nak tdmogatnia kell az eredményt.

Mivel az 6sszes fenti elemrdl jelenleg is folynak a targyalasok, a Bizottsag varakozasai szerint
a Tanacsnak akkor kell hatarozatot hoznia a targyalasok eredményére vonatkoz6 unids
allaspontrél, amikor a relevans szovegek helyzete magidn a miniszteri konferencidn
egyértelmiivé valik.

A kezdeményezés teljes mértékben 6sszhangban 4ll a hatalyos szakpolitikai rendelkezésekkel.
Hasonl6 hatarozatok késziiltek mar a WTO miniszteri konferencidjanak korabbi iiléseire, igy
példaul legutobb a WTO 2017-ben megrendezett 11. miniszteri konferenciajara is.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
dltal képviselendé allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatdarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A WTO miniszteri konferenciajat megallapodas, nevezetesen a WTO-egyezmény hozta létre;
a WTO-egyezmény IV. cikke (1) bekezdése szerint a miniszteri konferencia jogosult barmely
multilaterdlis kereskedelmi megallapodas hatédlya ala tartozé valamennyi ligyben hatarozatot —
koztiik joghatassal bird hatarozatot — hozni.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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A fent emlitett tervezett jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok, mivel azok hatést
gyakorolhatnak az Unio jogaira és kotelezettségeire.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitiizése és tartalma a kovetkezd teriilettel kapcsolatos:
kozos kereskedelempolitika, mivel a dohai fejlesztési menetrenddel kapcsolatos kérdésekrol
sz610 tervezett esetleges hatarozatok annak hatalya alé tartoznak.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, 0sszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

HU



HU

2021/0350 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Kereskedelmi Vilagszervezet 12. miniszteri konferenciajan

képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szo616 szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsd albekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

©)

A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrdkesi Egyezményt (a tovabbiakban:
WTO-egyezmény) az Unié az 1994. december 22-i 94/800/EK tandcsi hatarozat?
révén megkototte, és a megallapodas 1995. januar 1-jén hatalyba Iépett.

A WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése és IX. cikkének (1) bekezdése szerint
a Kereskedelmi Vildgszervezet (a tovabbiakban: WTO) miniszteri konferencidja
konszenzus utjan hatarozatokat fogadhat el.

A WTO miniszteri konferencidja 2021. november 30. és december 3. kozott tartando
12. iilésén hatarozatokat fogadhat el a halaszati tamogatasokrol, a kereskedelemrdl és
az egészségligyrdl, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos intézkedésekrdl — a Covid19-
vilagjarvany és mas vilagjarvanyok koriilményei kozott a TRIPS-megéllapoddsban
eldirtaknak megfeleléen, a mezdgazdasag 4tlathatosdganak javitdsardl, a belfoldi
mezOgazdasagi  tdmogatasokrol, a  biztonsagi  é€lelmiszerkészlet-tartalékolasi
kozprogramrol, a mezégazdasigiexport-korlatozasokrol — beleértve az Elelmezési
Vilagprogram  exportkorldtozdsok  aldli  mentességét, a  mezdgazdasagi
exportversenyrdl, a piacra jutdsr6l a mezégazdasagban, a kiilonleges védelmi
mechanizmusrol a  mezdgazdasagban, a  bali  vamkontingens-hatirozat
feliilvizsgalatarol, a gyapotrol, a legkevésbé fejlett orszagokrol (LDC) és a kiilonleges
és megkiilonboztetett elbanédsrol (SDT), az értesitésekrdl, valamint a kereskedelmi
aggalyokrol.

Helyénvald meghatarozni az Uni¢ altal a WTO miniszteri konferencidjan képviselendo
allaspontot, mivel a hatarozatok kotelez6 érvénytliek lesznek az Uniodra nézve.

A halaszati tamogatasokrol szolo targyalasok a dohai fejlesztési menetrend részét
képezték, és azokat prioritasként hatdrozta meg az allamfok altal 2015-ben elfogadott
14. fenntarthatd fejlodési cél 6. alcélja (a tovabbiakban: 14.6. fenntarthato fejléddési
cél), valamint a WTO 2017. december 13-i miniszteri hatarozata (WT/MIN(17)/64) is.
Tekintettel a kérdésnek a kereskedelem és a fenntarthatdo fejlodés szempontjabol
betdltott fontossdgara ¢és arra a tényre, hogy az Unid volt a javaslat egyik
eldterjesztdje, megegyezes esetén az Unidnak tdmogatnia kell az eredményeket.

HL L 336.,1994.12.23., 1. o.
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(6)

(7

(8)

A kereskedelmi ¢és egészségiligyi kérdésekrol szoldé megbeszélések 2020-ban
kezdédtek meg 13 hasonléan gondolkod6 orszdgnak (az ugynevezett ,,Ottawa-
csoportnak™) a WTO-n beliili, 2020. november 24-i javaslataval (WTO/GC/223),
amelynek célja egy kereskedelmi és egészségligyi kezdeményezésrdl sz0616
megallapodas a jelenlegi ¢és a jovobeli vildgjarvanyokra valaszul. Az EU a
kezdeményezés eredeti tdmogatdi kozé tartozott. A Covid19-vildgjarvanyra reagald
kereskedelempolitikai valaszintézkedésekrol és a jovobeli vilagjarvanyokkal szembeni
ellendlld képesség fokozasarél szélo, az Altalanos Tanacs nyilatkozattervezetére
iranyul6 feliilvizsgalt javaslat (WT/GC/W/823) 2021. julius 15-én keriilt a WTO
napirendjére. Tekintettel a kérdés fontossdgara, az Unidonak tamogatnia kell az emlitett
tertileten kialakul6 eredményt.

A vildgjarvany, tobbek kozott a Covid19-vildgjarvany koriilményei kozott a TRIPS-
megallapodasban el6irt, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos intézkedésekrdl szolo
targyalasok részét képezik a WTO-n beliil arr6l folyd megbeszéléseknek, hogy a
kereskedelmi rendszer hogyan javithatja a Covid19-oltéanyagokhoz ¢és -terapiakhoz
valé globalis hozzaférést. 2021. majus 21-én tobb WTO-tag kdzleményt nyujtott be a
WTO TRIPS-tanacsdhoz, amely feliilvizsgalt javaslatot tartalmaz a TRIPS-
megallapodas bizonyos rendelkezései aloli mentességrél a Covidl9 megel6zése,
megfékezése és kezelése érdekében (IP/C/W/669/Rev.1). Az Uni6 2021. jinius 4-én
kozleményt nydjtott be a WTO Altalanos Tanacsanak ,,Siirgds kereskedelempolitikai
valaszok a Covid19-valsagra” cimmel (WT/GC/231), valamint a WTO TRIPS-tanacsa
szamara ,,Siirgés kereskedelempolitikai valaszok a Covidl19-valsagra: szellemi
tulajdon” cimmel (IP/C/W/680). Az EU 2021. junius 18-an benyujtotta a WTO
TRIPS-tanacsanak a vilagjarvany koriilményei kozott a TRIPS-megallapodéas és a
népegészségiigy kapcsolatardl szoldé nyilatkozattervezetet tartalmazd kozleményt
(IP/C/W/681), amelynek célja a TRIPS-megallapodasban eléirt kényszerengedélyezési
rendszer alkalmazéasanak egyértelmiivé tétele vagy megkonnyitése annak érdekében,
hogy az a vilagjarvany koriilményei kozott a lehetd leghatékonyabban miikodjon.
Tekintettel e kérdés fontossagara, amennyiben sikeriil megallapodéasra jutni, az
Uniodnak tdmogatnia kell az eredményt, ha az dsszhangban 4ll a fent emlitett unids
kozleményekkel. Ugyanakkor az EU altal képviselendd 4allaspontnak kelléen
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy figyelembe vegye a folyamatban [évo
szOvegalapl eljards dinamikus jellegét, tobbek kozott a miniszteri konferencia altal
hasznalt eszkoz tekintetében is. Az EU-nak kiilondsen nyitottnak kell maradnia arra,
hogy elfogadjon mas olyan, a tobbi WTO-tag esetleges jovObeli javaslataiban szerepld
elemeket is, amelyek célja a TRIPS-megallapodasban eldirt, meglévd rugalmassagi
mechanizmusok alkalmazasanak fokozdsa vagy egyszerlsitése a Covidl9-
vildgjarvany, mas vilagjarvanyok vagy mas, rendkiviil siirgds népegészségiigyi helyzet
koriilményei kozott.

A tobb teriiletet érintd kérdésnek szamitd, az atlathatésagnak a mezdgazdasag terén
vald javitasarol folytatott targyalasok a Covid19-vilagjarvany soran ismét figyelmet
kaptak, mivel az atlathatosag elengedhetetlen ahhoz, hogy a kereskedelem nyitott
maradjon. Az atlathatosag alapvetd elem a mezdgazdasadgi megallapodas szerinti
nyomonkovetési kotelezettségek, a targyalasok sordn figyelembe vett informéciok,
valamint a tisztességes, hatékony ¢€s reziliens mezdgazdasagi piacok és kereskedelem
biztositasa tekintetében. Tekintettel a kérdés fontossagara, az Uni6 Kanadaval,
Japannal és az Egyesiilt Allamokkal egyiitt javaslatot tett a mezdgazdasag
atlathatosaganak javitasarol szolé6 miniszteri hatarozatra (JOB/AG/213), ezért
megegyezes esetén az Uniodnak tamogatnia kell az eredményt.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

A kereskedelemtorzitd belfoldi tamogatasokrol szolo targyalasok a mezdgazdasagrol
sz616 WTO-megéllapodas 20. cikkében gyokereznek, ¢és a dohai fejlesztési
menetrendre vonatkozd targyaldsi megbizatas részét képezték, amint azt a 2001.
november 14-i dohai miniszteri nyilatkozat (WT/MIN(01)/DEC/1) is tartalmazza.
Mivel a targyalasok soran eltérd allaspontok alakultak ki, az EU azt tartja lehetséges
eredménynek, hogy az MC12-t kovetden a kereskedelmet torzitd belfoldi timogatasok
reformjara vonatkoz6 munkaprogramot dolgoznak ki. Tekintettel a kérdés
fontossagara, megegyezés esetén az Unidnak tdmogatnia kell az eredményt.

A targyalasok célja, hogy olyan ,tartds megoldasrol” sziilessen megallapodas, amely
megvalositja az élelmezésbiztonsagi céli élelmiszerkészlet-tartalékolasrol szolo 2013.
december 7-i bali miniszteri hatarozatban (WT/MIN(13)/38-WT/L/913) meghatarozott
célkitiizést, melyet az ezt kovetd 2014. november 27-i altaldnos tanacsi hatdrozat
(WT/L/939) értelmezett. Ezt a célt ismételte meg a 2015. december 19-i nairobi
miniszteri hatarozat (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Tekintettel a kérdés fontossagara,
megegyezes esetén az Unidnak tamogatnia kell az eredményt. Ez a kérdés a belfoldi
tamogatasra vonatkozé munkaprogram részét képezheti.

A mezdgazdasagiexport-korlatozasokrol folytatott targyalasok — beleértve az
Elelmezési Vilagprogram exportkorlatozasok aloli mentességét — megmutattak, hogy a
WTO-tagok nagy része tamogatja azt a kotelezettségvallalast, hogy a humanitarius
céli beszerzésekre ne alkalmazzanak ilyen korlatozasokat. Tekintettel az emlitett
kérdésrdl sz616 miniszteri hatdrozatra iranyulo javaslatra, valamint arra, hogy ez a 12.
miniszteri konferencian elfogadand6 élelmezésbiztonsadgi csomag fontos eleme,
megegyezés esetén az Unidnak tdmogatnia kell az elfogadott eredményt.

Folyamatban van az exportversenyrdl szoldé nairobi hatdrozatban (WT/MIN(15/45))
foglalt szabalyok haromévenkénti feliilvizsgalata is az emlitett hatdrozat 5. pontjaban
erre felhatalmazott rendes mez6gazdasagi bizottsagban. Megéllapodas sziiletett arrol,
hogy a feliilvizsgalatot a mezdgazdasagi bizottsdg kovetkezd, 2022. marciusi lilésére
halasztjak. Egy ilyen megallapodds miniszteri szintli hatdrozatot tehet sziikségessé a
12. miniszteri konferencidn. Az EU tdmogatja ezt a halasztast. Ezen tGlmenden a
megbeszélések azt mutattdk, hogy a tagsdgnak bizonyos mértékben érdekében allna az
exportverseny atlathatosdganak javitdsa. Az EU a mezdgazdasag atlathatosaganak
javitasardl sz6l6 miniszteri hatarozatra iranyuld kozos javaslataba (JOB/AG/213) tobb
ezzel kapcsolatos elképzelést is belefoglalt. Mivel az Unié a javaslat egyik
inditvanyozdja volt, megegyezés esetén tamogatnia kell az elfogadott eredményt.

A mez0Ogazdasagi piacra jutasrdl folytatott targyaldsok azt mutattadk, hogy nincs sem
akarat, sem belathaté idOn beliil redlis es€ély a vamcsokkentésrdl szolo targyalasok
WTO keretén beliili Gjrainditasara. Mindazonaltal néhany WTO-tag javaslatot tett arra
vonatkozdan, hogy az MCI12 utin kezdddjenek targyalasok, tobbek kozott a
vamegyszerlsités terliletén az értékvam-megfeleldk kiszamitasat tartalmazo
javaslatrol. Az EU egyediil az atlathatdsagi elemek tekintetében lat lehetdséget
eredmény elérésére a piacra jutds terén. Ennek az eredménynek tartalmaznia kell
Ausztralia, Brazilia, Kanada ¢és Ukrajna k6zos javaslatat (JOB/AG/212) az ton 1évo
arukra alkalmazott vamtarifa-modositasok €s elbanas atlathatosagarol, mely javaslatot
az EU tdmogat. Megegyezés esetén az Unionak tdmogatnia kell az eredményt.

Az elbterjesztett javaslatok és a nairobi miniszteri hatdrozat (WT/MIN(15)/43 —
WT/L/978) alapjan folytatédtak a mezdgazdasag teriiletén a kiilonleges védelmi
mechanizmusrdl sz6l6 megbeszélések. Az eltérd allaspontokra és a képviseldk
elkotelezettségének hidanyara tekintettel a 12. miniszteri konferencidn nem véarhat6
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

eredmény. Mindazonaltal az EU-nak érdekében 4ll gondoskodni arr6l, hogy a
kiilonleges védelmi mechanizmusrdl ne 6nalloé elemként targyaljanak. Az Unionak
ezért csak akkor kell tdAmogatnia a kiilonleges védelmi mechanizmussal kapcsolatos
eredményt, ha az a szélesebb korli piacra jutdsi targyaldsok részét képezi.

A mezdégazdasagi megallapodas 2. cikkében meghatarozott, a mezdgazdasagi
termékekre vonatkozd vamkontingens-igazgatasi rendelkezésekrdl szolo egyetértési
megallapodas (WT/MIN(13)/39, WT/L/914) feliilvizsgalatarol szolo
megbeszéléseknek 2021. december 31-ig kell eredményt elérniiik. Az Egyesiilt
Allamokat és a fejlédd orszagokat a kihasznalatlan vamkontingens esetén
alkalmazand6 mechanizmus al6l mentesitd hatarozat jelenlegi egyenl6tlen hatalya
elfogadhatatlan. Tekintettel arra, hogy a megbeszélésekre a rendes mezdgazdasagi
bizottsagban keriil sor, lehetséges, hogy a miniszteri szintli eredmény helyett egy
altalanos tanacsi szintli eredmény is megfontolasra keriil. Megegyezés esetén az
Unidnak tdmogatnia kell az eredményt.

Folytatodtak a gyapottal kapcsolatos megbeszélések a gyapotrdl szolo bali miniszteri
hatarozat (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) 5., 6. és 7. pontjaban, valamint a gyapotrdl
sz0l6 nairobi miniszteri hatdrozat (WT/MIN(15)/46 — WT/L/981) 14. pontjdban
meghatarozott keretek kozott. Mivel a targyalasok soran eltérd allaspontok alakultak
ki, a 12. miniszteri konferencia legvaldszinlibb eredménye az atlathatdsag javitasa
lenne. Megegyezés esetén az Uniodnak timogatnia kell az eredményt.

A kiilonleges ¢és megkiilonboztetett elbandsrol szold rendelkezésekrdl folytatott
targyalasok a dohai fejlesztési menetrend részét képezik, és a 12. miniszteri
konferencia lehetséges eredménye egyértelmiivé teheti a meglévd rendelkezéseket,
vagy tovabbi SDT-t biztosithat az LDC-csoport és esetleg mas kiszolgaltatott
helyzetben 1évé WTO-tagok szamara. Tekintettel a kérdés fontossagara, megegyezés
esetén az Unidnak tdmogatnia kell az eredményt.

Az Altalanos Tanacs keretében folyamatban vannak az értesitésekrdl folyo targyalasok
a WTO-megallapodésok szerinti értesitési kovetelményeknek vald megfelelés javitasat
célzd eljarasokrol szo6lo 4ltalanos tanacsi hatarozatra vonatkozd javaslatok
(JOB/GC/204/Rev.7) tekintetében Tekintettel az atlathatosag és a meglévd értesitési
kovetelményeknek vald megfelelés javitasanak fontossdgéara, valamint az Unionak a
javaslat egyik inditvanyozojaként betoltott szerepére, megegyezés esetén az Unidnak
tdmogatnia kell az e teriileten elfogadott eredményt.

Az Altaldnos Tanécs keretében folyamatban vannak a kereskedelmi aggalyokrol sz61o
targyalasok a kereskedelmi aggalyokkal foglalkoz6 WTO-tanacsok és -bizottsagok
szdmara  megfogalmazott eljarasi iranymutatasokrol sz010 hatarozat
(WT/GC/W/777/Rev.6) tekintetében. Tekintettel annak fontossdgara, hogy erdsitsék a
rendes WTO-tandcsok ¢€s -bizottsagok munkdjanak hatékonysagat, kiilonésen a
kereskedelmi aggalyokkal kapcsolatos megfontolasok és az Unidnak a javaslat egyik
inditvanyozdjaként betoltott szerepe tekintetében, megegyezés esetén az Unidnak
tdmogatnia kell az e teriileten elfogadott eredményt,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A WTO miniszteri konferenciajanak 12. iilésén az Unid altal képviselendé allaspont a
kovetkezo:
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az EU csatlakozik a halaszati tdmogatasokrol, a kereskedelemrdl és az egészségiligyrol, a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos intézkedésekr6l — a Covidl19-vilagjarvany ¢és mas
vildgjarvanyok koriilményei kozott a TRIPS-megallapodasban eldirtaknak megfeleléen —, a
mezdgazdasag atlathatdosdganak javitasarol, a belfoldi mezdgazdasigi tdmogatasokrol, a
biztonsagi  ¢élelmiszerkészlet-tartalékolasi  kézprogramrol, a  mezdgazdasagiexport-
korlatozasokrol — beleértve az Elelmezési Vilagprogram exportkorlatozasok —aléli
mentességét, a mezOgazdasagi exportversenyrdl, a piacra jutasrél a mezdégazdasagban, a
kiilonleges védelmi mechanizmusrél a mezdgazdasidgba, a bali vdmkontingens-hatarozat®
feliilvizsgalatardl, a gyapotrol, a legkevésbé fejlett orszagokrol (LDC) és a kiilonleges és
megkiilonboztetett elbanasrél (SDT), az értesitésekrdl, valamint a kereskedelmi aggalyokrol
sz0l06 hatarozatok elfogadasa tekintetében a WTO-tagok kozott kialakitott konszenzushoz.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

3 Tekintettel a WTO-egyezmény IV. cikke (2) bekezdésének masodik mondatara, ez magaban foglalja a
WTO-tagok kozott esetlegesen létrejové konszenzust a mezdgazdasagi megallapodas 2. cikkében
meghatarozott, a mezdgazdasagi termékekre vonatkozé vamkontingens-igazgatasi rendelkezésekrol
sz6l6 egyetértési megallapodasnak (WT/MIN(13)/39, WT/L/914) (bali vamkontingens-hatarozat) az
Altalanos Tanacs iilésén torténd feliilvizsgalatarol szolo hatarozata elfogadasa tekintetében is.
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