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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pdidtostd Maailman kauppajirjeston 12. ministerikokouksessa
unionin puolesta otettavasta kannasta useiden paitdsten suunniteltuun hyviksymiseen. Tdméa
ehdotus kattaa seuraavat alat:

1. Kalastustuet
2. Kauppa ja terveys
3. TRIPS-sopimuksen mukaisiin immateriaalioikeuksiin liittyvét toimenpiteet covid-19-

pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessa

4. Avoimuuden parantaminen maatalouden alalla

5. Kotimainen maataloustuki

6. Julkinen varastointi elintarviketurvan tarkoituksissa

7. Maatalouden vientirajoitukset, mukaan lukien Maailman ruokaohjelman poikkeus
vientirajoituksista

8. Maatalouden vientikilpailu

0. Maatalouden markkinoille padsy

10. Maatalouden erityissuojamekanismi

11. Maataloustuotteiden tariffikiintididen = hallinnoinnista ~ tehdyn  sopimuksen

(tariffikiintioitd koskeva Balin pddtos) uudelleentarkastelu
12. Puuvilla
13. Vihiten kehittyneet maat seka erityis- ja erilliskohtelu
14. [Imoitukset
15. Kauppaan liittyvit kysymykset

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman kauppajirjeston perustamissopimus (WTO-sopimus)

Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksella, jdljempand *WTO-sopimus’, pyritddn
saavuttamaan WTO-sopimuksen johdanto-osassa mainitut tavoitteet. WTO-sopimus tuli
voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni on sopimuksen sopimuspuoli.! Myés kaikki 27 EU:n jdsenvaltiota ovat
sopimuksen osapuolia. WTO voi tehdd pddtoksia WTO-sopimuksessa madrittyjen
menettelyjen mukaisesti.

2.2 Maailman kauppajérjeston ministerikokous

Ministerikokous on WTO:n ylin pédtoksentekoelin, joka kokoontuu vihintdén kerran
kahdessa vuodessa. Padtokset tehdiddn kidytdnnosséd yksimielisesti.

Neuvoston péditds 94/800/EY, tehty 22 pdivand joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvélisissé
kauppaneuvotteluissa (1986—-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Seuraava ministerikokous jérjestetddn Genevessd Sveitsissd (30. marraskuuta — 3. joulukuuta
2021).

2.3. Suunnitellut WTO:n ministerikokouksen siadokset

WTO:n 12. ministerikokouksessa on méédrd hyviksyd 3. joulukuuta useita piaédtoksid
seuraavilla aloilla:

1. Kalastustuet
2. Kauppa ja terveys
3. TRIPS-sopimuksen mukaisiin immateriaalioikeuksiin liittyvét toimenpiteet covid-19-

pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessa

4. Avoimuuden parantaminen maatalouden alalla

5. Kotimainen maataloustuki

6. Julkinen varastointi elintarviketurvan tarkoituksissa

7. Maatalouden vientirajoitukset, mukaan lukien Maailman ruokaohjelman poikkeus
vientirajoituksista

8. Maatalouden vientikilpailu

0. Maatalouden markkinoille padsy

10. Maatalouden erityissuojamekanismi

11. Tariffikiintioitd koskevan Balin paitoksen uudelleentarkastelu

12. Puuvilla

13. Vihiten kehittyneet maat seka erityis- ja erilliskohtelu
14. [Imoitukset

15. Kauppaan liittyvit kysymykset

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tamin ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa EU:n liittyminen mahdolliseen WTO:n
konsensukseen suunniteltujen sdddosten hyvaksymisestd ministerikokouksessa.

Vieli ei ole selvid, padseviatkd WTO:n jasenet konsensukseen, ja jos padsevit, missd maérin,
mutta neuvoston on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti vahvistettava
etukiteen 12. ministerikokouksessa otettava EU:n kanta.?

On huomattava, ettdi EU:n kantaa, jolla tuetaan sdhkdisiin siirtoihin sovellettavia tulleja
koskevan moratorion jatkamista sekd vuonna 1994 tehdyn tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen XXIII artiklan 1 kohdan b ja c¢ alakohdassa tarkoitettuja valituksia (ilman
sopimusrikkomusta tehtdvét ja muista tilanteista johtuvat valitukset) koskevan moratorion
jatkamista, ei sisdllytetd tdhén ehdotukseen, koska 27. marraskuuta 2015 annetussa neuvoston
paatoksessd (EU) 2015/2236 sdddetiin, ettd timd voidaan tehdd madrddmattoméksi ajaksi.

Tédmai ehdotus kattaa seuraavat kysymykset, joista voidaan antaa paitoksia:

Jos konsensus timédnhetkisten odotusten vastaisesti virallistetaan kansainvélisessd sopimuksessa, jolla
muutetaan WTO-sopimusta, tai tiettyjen WTO:n jidsenten monenvélisessd kansainvilisessé
sopimuksessa, komissio esittdd tarvittavat ehdotukset SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan
mukaisesti sen jalkeen, kun tekstit on annettu ja avattu hyvéksymistd varten 12. ministerikokouksessa
tai asianomaisille WTO:n jésenille 12. ministerikokouksessa.
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Kalastustuet: Monenvilinen sopimus tiettyjen kalastustukien poistamista koskevista
sddnndistd sisdltyy YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteen 14 osatavoitteeseen 6
(tavoite 14.6), josta sovittiin valtioiden tai hallitusten johtajien kesken vuonna 2015
ja WTO:n ministerikokouksen 13. joulukuuta 2017 tekemissd padtoksessd
(WT/MIN(17)/64). Neuvottelut ovat kdynnissd, ja EU:n olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Kauppa ja terveys: Keskustelut kauppa- ja terveyskysymyksisti aloitettiin vuonna
2020. Kolmetoista samanmielistd maata eli ns. Ottawa-ryhma esitti WTO:ssa 24.
marraskuuta 2020 ehdotuksen (WTO/GC/223) kauppaa ja terveyttd koskevasta
aloitteesta sopimiseksi vastauksena nykyisiin ja tuleviin pandemioihin. Aloitteessa
esitettiin useita toimia, jotka koskivat erityisesti vientirajoituksia, kauppaa
helpottavia toimenpiteitd ja avoimuuden parantamista. EU oli yksi aloitteen
alkuperdisistd puolestapuhujista. Ehdotuksessa my0s kannustettin = WTO:ta
titvistdimain yhteistyota muiden kansainvélisten  jérjestojen kanssa
kriisivalmiustydssd. Ajan mittaan tukijoiden mééra nousi 26:een. WTO:ssa esitettiin
15. heindkuuta 2021 tarkistettu ehdotus yleisneuvoston julistusluonnokseksi
(WT/GC/W/823) kauppapolititkan toimista covid-19-pandemian torjumiseksi ja
selviytymiskyvyn parantamiseksi tulevien pandemioiden varalta. EU:n olisi tuettava
mahdollista lopputulosta tdlld alalla, kun on kyse vientirajoituksista, kauppaa
helpottavista toimenpiteistd, avoimuuden parantamisesta ja muista kysymyksistd,
jotka siséltyvét tuoreimpaan ehdotukseen yleisneuvoston julistusluonnokseksi. Tama
voi kattaa my6s WTO:n tydohjelman, joka koskee 12. ministerikokouksen jélkeistd
tyotd ja jonka tavoitteena on parantaa jisenten kykyd selviytyd tulevista
pandemioista.

TRIPS-sopimuksen mukaisiin _immateriaalioikeuksiin liittyvit toimenpiteet
covid-19-pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessii: Nima neuvottelut ovat
osa WTO:ssa parhaillaan kdytdvid keskusteluja siitd, miten kauppajirjestelmilla
voidaan edistdd covid-19-rokotteiden ja -hoitomuotojen yleistd saatavuutta.
Muutamat WTO:n jdsenet toimittivat 21. toukokuuta 2021 WTO:n TRIPS-
neuvostolle tiedonannon, johon siséltyi tarkistettu ehdotus vapautukseksi tietyistd
TRIPS-sopimuksen madrdyksistd covid-19:n ehkdisemisen, rajoittamisen ja
hoitomuotojen tarkoituksissa (IP/C/W/669/Rev.1). EU toimitti 4. kesdkuuta 2021
WTO:n yleisneuvostolle tiedonannon kiireellisistd kauppapoliittisista toimista
vastauksena covid-19-kriisiin (WT/GC/231) ja WTO:n TRIPS-neuvostolle vastaavia
toimia koskevan tiedonannon immateriaalioikeuksien osalta (IP/C/W/680). EU
toimitti WTO:n TRIPS-neuvostolle 18. kesdkuuta 2021 tiedonannon, johon sisdltyi
luonnos julistukseksi TRIPS-sopimuksesta ja kansanterveydesti pandemian
yhteydessa  (IP/C/W/681). Julistusluonnoksella pyritddn selkeyttimiin tai
helpottamaan TRIPS-sopimuksessa méérityn pakkolisenssijdrjestelmén kayttod, jotta
se toimisi mahdollisimman tehokkaasti pandemian yhteydessd. Asian tirkeyden
vuoksi EU:n olisi tuettava lopputulosta, joka on edelld mainittujen EU:n
tiedonantojen mukainen. Lisdksi EU:n puolesta otettavan kannan olisi oltava
riittdvédn joustava, jotta voidaan ottaa huomioon meneilldén olevan tekstipohjaisen
prosessin dynaaminen luonne, myos ministerikokouksessa kidytettdvan vilineen
osalta. EU:n olisi erityisesti oltava valmis hyvidksymddn muita osatekijoitd, joita
muut WTO:n jdsenet saattavat esittdd ja joilla pyritddn tehostamaan tai
yksinkertaistamaan TRIPS-sopimuksessa maddrittyjen joustojen kayttod covid-19-
pandemian, muiden pandemioiden tai muiden kansanterveyteen liittyvien
ddrimmadisen kiireellisten olosuhteiden yhteydessa.
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Avoimuuden parantaminen maatalouden alalla: EU on vakuuttunut siitd, ettd sen
ehdotus (JOB/AG/213) ministeritason padtokseksi, joka koskee avoimuuden
parantamista maatalouden alalla ja jota Kanada, Japani ja Yhdysvallat tukevat, voisi
toimia perustana 12. ministerikokouksessa tehtéville pditokselle. Ehdotuksessa
esitetddn, miten avoimuutta voitaisiin parantaa maatalouden kaikilla osa-alueilla.
Tama on tdrked aloite 12. ministerikokouksen kannalta, silld pandemia on tuonut
korostetusti esiin tarpeen parantaa avoimuutta ja ennustettavuutta maataloustuen ja
maataloustuotteiden kaupan alalla. Tamé aloite voisi olla uskottava osa
elintarviketurvaa koskevaa asialistaa, jonka WTO:n pédjohtaja on asettanut yhdeksi
painopisteistd 12. ministerikokouksessa.

Kotimainen maataloustuki: Kauppaa véidristivad kotimaista maataloustukea
koskevat neuvottelut perustuvat WTO:n maataloussopimuksen 20 artiklaan. Ne ovat
osa Dohan kehitysohjelman toimeksiantoa 14. marraskuuta 2001 annetun Dohan
ministerikokouksen julkilausuman (WT/MIN(01)/DEC/1) mukaisesti. Neuvotteluissa
esitettyjen eridvien ndkemysten vuoksi EU katsoo, ettd mahdollinen lopputulos voisi
olla ty6ohjelma, joka koskee kauppaa vééristivdn kotimaisen tuen uudistamista 12.
ministerikokouksen jilkeisella ajalla.

Julkinen varastointi elintarviketurvan tarkoituksissa: Neuvotteluissa pyritddn
sopimaan pysyvéastd ratkaisusta, jolla voidaan tdyttdd tavoite, joka asetettiin 7.
joulukuuta 2013 annetussa Balin ministerikokouksen péétoksessd julkisesta
varastoinnista  elintarviketurvan  tarkoituksissa  (WT/MIN(13)/38-WT/L/913).
Pysyvdd ratkaisua tulkitaan 27. marraskuuta 2014 annetussa yleisneuvoston
paitoksessd (WT/L/939). Tavoite toistettiin 19. joulukuuta 2015 annetussa Nairobin
ministerikokouksen péédtoksessd (WT/MIN(15)/44-WT/L/979). Tama kysymys voi
siséltyd kotimaista tukea koskevaan tydohjelmaan.

Maatalouden _vientirajoitukset: Neuvottelut maatalouden vientirajoituksista,
mukaan lukien Maailman ruokaohjelman poikkeus vientirajoituksista, ovat
osoittaneet, ettd suuri osa WTO:n jésenistéd tukee sitoumusta olla asettamatta téllaisia
rajoituksia humanitaarisiin tarkoituksiin tehtdville hankinnoille. Asian tirkeyden
vuoksi EU:n olisi edelleen tuettava ehdotusta asiaa koskevaksi ministeritason
padtokseksi, joka voisi olla tdrked osa elintarviketurvapakettia  12.
ministerikokouksessa. EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Maatalouden vientikilpailu: Vientikilpailun alalla olisi tarpeen pyrkid parantamaan
sekd avoimuutta ettd sddntdjd, mutta neuvottelut ovat osoittaneet, ettd kiinnostus on
vihiistd. Avoimuuden parantamisessa on kuitenkin jonkin verran mahdollisuuksia
edistyd 12. ministerikokouksen aikana. EU onkin siséllyttinyt useita tdhan aiheeseen
liittyvid ehdotuksia yhteisesti esitettyyn ehdotukseensa (JOB/AG/213) ministeritason
paatokseksi avoimuuden parantamisesta maatalouden alalla. Vientikilpailun alalla on
ollut kédynnissd vientikilpailua koskevan Nairobin pdidtoksen (WT/MIN(15/45))
kolmivuotinen uudelleentarkastelu sddnnéllisessd maatalouskomiteassa kyseisen
padtoksen 5 kohdan mukaisesti. Tavoitteena on tarkastella uudelleen paitdkseen
sisdltyvid  sddnt6jd. Uudelleentarkastelua on  kuitenkin  péétetty  lykéta
maatalouskomitean seuraavaan kokoukseen, joka jdrjestetddn maaliskuussa 2022.
Lykkadmispaitos saattaa edellyttdd ministeritason paédtdstd 12. ministerikokouksessa.
EU tukee lykkaddmista.

Maatalouden markkinoille piisy: Maatalouden markkinoille pidsyd koskevista
neuvotteluista kiydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettei WTO:ssa ole minkéénlaista
halukkuutta tai realistisia mahdollisuuksia kéynnistdd ldhiaikoina uudelleen
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neuvotteluja tullien alentamisesta. Jotkin WTO:n jisenet ovat kuitenkin esittdneet
ehdotuksia neuvottelujen aloittamiseksi 12. ministerikokouksen jédlkeen. Erés
ehdotuksista koskee tullitariffien yksinkertaistamista ja sisédltdd arvotullivastaavien
(Ad Valorem Equivalents, AVE) laskelmia. EU katsoo, ettdi avoimuuden
parantaminen on ainoa mahdollinen lopputulos markkinoille pdésyn alalla. Téssa
yhteydessa olisi otettava huomioon myds Australian, Brasilian, Kanadan ja Ukrainan
ehdotus (JOB/AG/212), joka koskee sovellettavien tariffimuutosten avoimuutta ja
matkalla olevien tavaroiden kohtelua ja jota EU tukee. EU:n olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Maatalouden _erityissuojamekanismi: Koska ndkemykset eroavat toisistaan ja
koska jdsenten sitoutuminen on puutteellista, 12. ministerikokouksessa ei odoteta
saavutettavan lopputulosta télld alalla. On kuitenkin EU:n edun mukaista varmistaa,
ettd erityissuojamekanismista ei neuvotella erikseen vaan osana laajempia
markkinoille paisyé koskevia neuvotteluja.

Tariffikiintioiti koskevan Balin piitoksen uudelleentarkastelu: Keskusteluissa,
jotka koskevat maataloussopimuksen 2 artiklassa médriteltyjen maataloustuotteiden
tariffikiintididen hallinnoinnista tehdyn sopimuksen (WT/MIN(13)/39, WT/L/914)
uudelleentarkastelua, olisi padstavad lopputulokseen viimeistddn 31. joulukuuta 2021.
Pédtos, jolla Yhdysvallat ja kehittyvdt maat vapautetaan vajaakédyttod koskevasta
mekanismista, on tilld hetkelld kattavuudeltaan epétasainen, mité ei voida hyvéksya.
Koska keskustelut kdydiin sddnndllisessd maatalouskomiteassa, on mahdollista, ettd
ministeritason sijaan lopputulosta harkitaan yleisneuvoston tasolla. EU:n olisi
tuettava sovittua lopputulosta.

Puuvilla: Koska neuvotteluissa esitetyt nidkemykset ovat eridvid, 12.
ministerikokouksen todenndkdisin  lopputulos ovat  yksittdiset parannukset
avoimuuteen. EU on siséllyttdinyt ehdotuksen avoimuuden parantamisesta
puuvillantuotannon alalla  yhteisesti esitettyyn ehdotukseen (JOB/AG/213)
ministeritason paatdkseksi avoimuuden parantamisesta maatalouden alalla.

Vihiten kehittyneet maat seké erityis- ja erilliskohtelu: Neuvottelut erityis- ja
erilliskohtelua  koskevista méiérdyksistdi ovat osa Dohan kehitysohjelmaa.
Mahdollinen 12. ministerikokouksen lopputulos voi olla se, ettd selkeytetddn
nykyisid madrdyksid tai myonnetddn lisdd erityis- ja erilliskohtelua véhiten
kehittyneille maille ja mahdollisesti my0s muille muita heikommassa asemassa
oleville. WTO:n jasenille. Asian tdrkeyden vuoksi EU:n olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Ilmoitukset: Koska avoimuutta ja nykyisten ilmoitusvaatimusten noudattamista on
tarpeen parantaa, EU esitti ehdotuksen yleisneuvoston pditokseksi menettelyistd,
joilla parannetaan avoimuutta ja WTO-sopimusten mukaisten ilmoitusvaatimusten
noudattamista (JOB/GC/204/Rev.7). Neuvottelut ovat kiynnissd, ja EU:n olisi
tuettava sovittua lopputulosta.

Kauppaan liittyvit kysymykset: Jotta voitaisiin tehostaa WTO:n sddnnéllisten
neuvostojen ja komiteoiden tyoOtd erityisesti kauppaan liittyvien kysymysten
kidsittelyn osalta, EU esitti WTO:lle ehdotuksen yleisneuvoston péédtokseksi
menettelyohjeista, jotka on tarkoitettu kauppaan liittyvid kysymyksid késitteleville
WTO:n neuvostoille ja komiteoille (WT/GC/W/777/Rev.6). Neuvottelut ovat
kdynnissd, ja EU:n olisi tuettava sovittua lopputulosta.
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Koska neuvotteluja kidydddn parhaillaan kaikilla edelld mainituilla aloilla, komissio odottaa,
ettd neuvosto tekee padtdoksen EU:n kannasta neuvottelujen lopputuloksiin heti, kun tilanne on
ministerikokouksessa selvé asianomaisten tekstien osalta.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa oleviin politilkkaa koskeviin
saannoksiin. Samankaltaisia pddtoksid on valmisteltu aiempia WTO:n ministerikokouksia
varten — viimeksi vuonna 2017 pidettyd WTO:n 11. ministerikokousta varten.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paidtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisdiltoon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa” >

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

WTO:n ministerikokous on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu WTO-sopimuksella.
WTO:n ministerikokouksella on WTO-sopimuksen [V artiklan 1 kohdan mukaan valta tehda
paitoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista, my0ds paitoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia.

Edelld mainituilla suunnitelluilla sdddoksilld on oikeusvaikutuksia, silld ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin.

Suunnitelluilla sddadoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijidksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld péédtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen sddddsten padasiallinen tavoite ja sisdltd liittyy yhteiseen kauppapolitiikkaan,
koska suunnitellut Dohan kehitysohjelmaan liittyvid kysymyksid koskevat mahdolliset
paétokset kuuluvat sen piiriin.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paitelmiit

Ehdotetun péédtdksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0350 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajérjeston 12. ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta

otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni teki Maailman kauppajérjeston perustamissopimuksen, jéljempiand *WTO-
sopimus’, 22 piivini joulukuuta 1994 tehdylld neuvoston paitdkselld 94/800/EY?, ja
WTO-sopimus tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan ja IX artiklan 1 kohdan mukaan Maailman
kauppajirjestdn, jiljempdnd °WTO’, ministerikokous voi tehdd paatoksiad
konsensuksella.

WTO:n ministerikokous voi 30 pdivind marraskuuta — 3 pdivind joulukuuta 2021
pitdmissddn 12. kokouksessaan antaa péaatoksia kalastustuista, kaupasta ja terveydesti,
TRIPS-sopimuksen mukaisiin immateriaalioikeuksiin liittyvistid toimenpiteistd covid-
19-pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessd, avoimuuden parantamisesta
maatalouden alalla, kotimaisesta maataloustuesta, julkisesta varastoinnista
elintarviketurvan tarkoituksissa, maatalouden vientirajoituksista, mukaan lukien
Maailman ruokaohjelman poikkeus vientirajoituksista, maatalouden vientikilpailusta,
maatalouden  markkinoille pddsystd, maatalouden erityissuojamekanismista,
tariffikiinti6itd koskevan Balin pditoksen uudelleentarkastelusta, puuvillasta, vihiten
kehittyneistd maista sekd erityis- ja erilliskohtelusta, ilmoituksista ja kauppaan
liittyvistd kysymyksista.

On aiheellista vahvistaa WTO:n ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta,
koska péétokset tulevat olemaan unionia sitovia.

Kalastustukia koskevat neuvottelut ovat osa Dohan kehitysohjelmaa. Ne on mééritelty
painopistealueeksi YK:n kestdvin kehityksen tavoitteen 14 osatavoitteessa 6 (tavoite
14.6), josta valtioiden tai hallitusten johtajat sopivat vuonna 2015, ja WTO:n
ministerikokouksen 13 pdivdnd joulukuuta 2017 tekeméssd padtoksessd
(WT/MIN(17)/64). Koska kauppa ja kestdva kehitys ovat tirkeitd kysymyksii ja koska
unioni on ollut yksi puolestapuhujista, unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Keskustelut kauppa- ja terveyskysymyksistd aloitettiin vuonna 2020. Kolmetoista
samanmielistd maata (niin sanottu Ottawa-ryhmé) esitti WTO:ssa 24 péivind
marraskuuta 2020 ehdotuksen (WTO/GC/223) kauppaa ja terveyttd koskevasta
aloitteesta sopimiseksi vastauksena nykyisiin ja tuleviin pandemioihin. EU oli yksi
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(7

(8)

)

(10)

aloitteen alkuperdisistd puolestapuhujista. WTO:ssa esitettiin 15. heindkuuta 2021
tarkistettu =~ ehdotus  yleisneuvoston  julistusluonnokseksi  (WT/GC/W/823)
kauppapolitiikan toimista covid-19-pandemian torjumiseksi ja selviytymiskyvyn
parantamiseksi tulevien pandemioiden varalta. Asian tdrkeyden vuoksi unionin olisi
tuettava lopputulosta tilld alalla.

Neuvottelut  TRIPS-sopimuksen mukaisiin ~ immateriaalioikeuksiin  liittyvisti
toimenpiteistd covid-19-pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessd ovat osa
WTO:ssa parhaillaan kéytavid keskusteluja siitd, miten kauppajirjestelmilld voidaan
edistdd covid-19-rokotteiden ja -hoitomuotojen yleistd saatavuutta. Muutamat WTO:n
jasenet toimittivat 21. toukokuuta 2021 WTO:n TRIPS-neuvostolle tiedonannon,
johon sisdltyi tarkistettu ehdotus vapautukseksi tietyistd TRIPS-sopimuksen
madrdyksistd covid-19:n ehkdisemisen, rajoittamisen ja hoitomuotojen tarkoituksissa
(IP/C/W/669/Rev.1). Unioni toimitti 4 pdivdnd kesdkuuta 2021 WTO:n
yleisneuvostolle tiedonannon kiireellisistd kauppapoliittisista toimista vastauksena
covid-19-kriisiin  (WT/GC/231) ja WTO:n TRIPS-neuvostolle vastaavia toimia
koskevan tiedonannon immateriaalioikeuksien osalta (IP/C/W/680). EU toimitti
WTO:n TRIPS-neuvostolle 18 péiviand kesdkuuta 2021 tiedonannon, johon siséltyy
ehdotus julistukseksi TRIPS-sopimuksesta ja kansanterveydestd pandemian
yhteydessd (IP/C/W/681). Sen tarkoituksena on selventdd tai helpottaa TRIPS-
sopimuksessa maddrdtyn pakkolisenssijarjestelman kéyttod, jotta se toimisi
mahdollisimman tehokkaasti pandemian yhteydessd. Asian tirkeyden vuoksi unionin
olisi tuettava lopputulosta edelld mainittujen EU:n tiedonantojen mukaisesti. Liséksi
EU:n puolesta otettavan kannan olisi oltava riittdvdn joustava, jotta voidaan ottaa
huomioon meneillddn olevan tekstipohjaisen prosessin dynaaminen luonne, myds
ministerikokouksessa kéytettdvin vélineen osalta. EU:n olisi erityisesti oltava valmis
hyviaksymdin muita osatekijoitd, joita muut WTO:n jisenet saattavat esittdd ja joilla
pyritddn tehostamaan tai yksinkertaistamaan TRIPS-sopimuksessa madrittyjen
joustojen  kiyttéd covid-19-pandemian, muiden pandemioiden tai muiden
kansanterveyteen liittyvien ddrimmdisen kiireellisten olosuhteiden yhteydessa.

Neuvottelut avoimuuden parantamisesta kaikilla maatalouden osa-alueilla ovat saaneet
uutta huomiota covid-19-pandemian aikana, koska téllaiset parantamistoimet auttavat
pitaimddn  kauppavirrat  avoimina.  Avoimuus on  olennainen  tekijd
maataloussopimuksen mukaisten seurantavelvoitteiden ja neuvottelujen tiedonsaannin
kannalta sekd sen varmistamiseksi, ettd maatalousmarkkinat ja -kauppa sdilyvit
oikeudenmukaisina, toimivina ja joustavina. Asian tdrkeyden vuoksi unioni on
yhdessd Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa tehnyt ehdotuksen ministeritason
péaétokseksi avoimuuden parantamisesta maataloudessa (JOB/AG/213), minké vuoksi
unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Kauppaa védristdvad kotimaista maataloustukea koskevat neuvottelut liittyvit WTO:n
maataloussopimuksen 20 artiklaan, ja ne ovat olleet osa Dohan kehitysohjelman
toimeksiantoa 14 pidivdnd marraskuuta 2001 annetun Dohan ministerikokouksen
julkilausuman (WT/MIN(01)/DEC/1) nojalla. Neuvotteluissa esitettyjen eridvien
nidkemysten vuoksi EU katsoo, ettd mahdollinen lopputulos voisi olla tydohjelma, joka
koskee kauppaa véiristdvin kotimaisen tuen uudistamista 12. ministerikokouksen
jalkeiselld ajalla. Asian tdrkeyden vuoksi unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Neuvotteluissa pyritddn sopimaan pysyvistéd ratkaisusta, jolla voidaan tdyttda tavoite,
joka asetettiin 7. joulukuuta 2013 annetussa Balin ministerikokouksen péatoksessa
julkisesta  varastoinnista  elintarviketurvan  tarkoituksissa (WT/MIN(13)/38-
WT/L/913). Pysyvdd ratkaisua tulkitaan 27. marraskuuta 2014 annetussa
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

yleisneuvoston péaidtoksessda (WT/L/939). Tavoite toistettiin 19. joulukuuta 2015
annetussa Nairobin ministerikokouksen péédtoksessd (WT/MIN(15)/44-WT/L/979).
Asian tiarkeyden vuoksi unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta. Tama kysymys
voi siséltyd kotimaista tukea koskevaan ty6ohjelmaan.

Neuvottelut maatalouden vientirajoituksista, mukaan lukien Maailman ruokaohjelman
poikkeus vientirajoituksista, ovat osoittaneet, ettd suuri osa WTO:n jdsenistd tukee
sitoumusta olla asettamatta téllaisia rajoituksia humanitaarisiin tarkoituksiin tehtaville
hankinnoille. Kun otetaan huomioon ehdotus ministeritason padtokseksi tistd asiasta ja
se, ettd tdmd on tirked osa elintarviketurvapakettia 12. ministerikokouksessa, unionin
olisi tuettava sovittua lopputulosta.

Sddnnollisessd maatalouskomiteassa on kédyty Nairobin vientikilpailupddtokseen
sisdltyvien sddntojen (WT/MIN(15/45)) kolmivuotista uudelleentarkastelua kyseisen
padtoksen 5 kohdan mukaisesti. Uudelleentarkastelua on kuitenkin padtetty lykétd
maatalouskomitean seuraavaan kokoukseen, joka jirjestetiin maaliskuussa 2022.
Lykk&amispditos saattaa edellyttdd ministeritason paétdstd 12. ministerikokouksessa.
EU tukee lykkdamistd. Lisdksi keskustelut ovat osoittaneet, ettd jisenet ovat jossain
médrin kiinnostuneita parantamaan vientikilpailun avoimuutta. EU onkin sisdllyttényt
useita tdhdn aiheeseen liittyvid ehdotuksia yhteisesti esitettyyn ehdotukseensa
(JOB/AG/213) ministeritason pditokseksi avoimuuden parantamisesta maatalouden
alalla. Koska unioni on ollut yksi puolestapuhujista, sen olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

Maatalouden markkinoille padsya koskevista neuvotteluista kdydyt keskustelut ovat
osoittaneet, ecttei WTO:ssa ole minkddnlaista halukkuutta tai realistisia
mahdollisuuksia kdynnistdd l1dhiaikoina uudelleen neuvotteluja tullien alentamisesta.
Jotkin  WTO:n jésenet ovat kuitenkin esittineet ehdotuksia neuvottelujen
aloittamiseksi 12. ministerikokouksen jilkeen. Erds ehdotuksista koskee tullitariffien
yksinkertaistamista ja sisdltdd arvotullivastaavien (Ad Valorem Equivalents, AVE)
laskelmia. EU katsoo, ettd avoimuuden parantaminen on ainoa mahdollinen lopputulos
markkinoille pddsyn alalla. Tdhdn sisdltyy my0Os Australian, Brasilian, Kanadan ja
Ukrainan esittdmd ja EU:n tukema ehdotus (JOB/AG/212) sovellettavien
tariffimuutosten avoimuudesta ja matkalla olevien tavaroiden kohtelusta. Unionin olisi
tuettava sovittua lopputulosta.

Keskusteluja maatalouden erityissuojamekanismista on jatkettu kasiteltdvdnd olevien
ehdotusten ja Nairobin ministerikokouksen paatoksen (WT/MIN(15)/43 — WT/L/978)
mukaisesti. Koska nidkemykset eroavat toisistaan ja koska jdsenten sitoutuminen on
puutteellista, 12. ministerikokouksessa ei odoteta saavutettavan lopputulosta tilla
alalla. On kuitenkin EU:n edun mukaista varmistaa, ettd erityissuojamekanismista ei
neuvotella erikseen. Unionin olisi ndin ollen tuettava erityissuojamekanismia koskevaa
lopputulosta vain, jos lopputulos on osa laajempia markkinoille pidsyd koskevia
neuvotteluja.

Keskusteluissa, jotka koskevat maataloussopimuksen 2 artiklassa madriteltyjen
maataloustuotteiden  tariffikiintididen  hallinnoinnista ~ tehdyn  sopimuksen
(WT/MIN(13)/39, WT/L/914) uudelleentarkastelua, olisi pédstdvd lopputulokseen
viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2021. Pditos, jolla Yhdysvallat ja kehittyvédt maat
vapautetaan vajaakédyttod koskevasta mekanismista, on télld hetkelld kattavuudeltaan
epdtasainen, mitd ei voida hyvdksyd. Koska keskustelut kdydddn sddnnollisessd
maatalouskomiteassa, on mahdollista, ettd ministeritason sijaan lopputulosta harkitaan
yleisneuvoston tasolla. Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.
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(16) Puuvillaa koskevia keskusteluyja on jatkettu puuvillaa koskevan Balin
ministerikokouksen pditoksen (WT/MIN(13)/41 — WT/L/916) 5, 6 ja 7 kohdassa ja
puuvillaa koskevan Nairobin ministerikokouksen pddtoksen (WT/MIN(15)/46 —
WT/L/981) 14 kohdassa vahvistetuissa puitteissa. Koska neuvotteluissa esitetyt
nikemykset ovat eridvid, 12. ministerikokouksen todenndkoisin lopputulos voisivat
olla yksittdiset parannukset avoimuuteen. Unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta.

(17)  Neuvottelut erityis- ja erilliskohtelua koskevista maédrdyksistdi ovat osa Dohan
kehitysohjelmaa. Mahdollinen 12. ministerikokouksen lopputulos saattaa merkité
nykyisten miadrdysten selkeyttdmistd tai erityis- ja erilliskohtelun lisddmistd vdhiten
kehittyneille maille ja mahdollisesti myds muille muita heikommassa asemassa
oleville WTO:n jisenille. Asian tidrkeyden vuoksi unionin olisi tuettava sovittua
lopputulosta.

(18)  Yleisneuvostossa kidydddn parhaillaan keskusteluja ilmoituksista ja erityisesti
ehdotuksista yleisneuvoston pédatokseksi menettelyistd, joilla parannetaan avoimuutta
ja WTO-sopimusten mukaisten ilmoitusvaatimusten noudattamista
(JOB/GC/204/Rev.7). Koska on tidrkedd parantaa avoimuutta ja voimassa olevien
ilmoitusvaatimusten noudattamista ja koska unioni on yksi ehdotuksen
puolestapuhujista, unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta téll4 alalla.

(19)  Yleisneuvostossa kdydéddn parhaillaan keskusteluja kauppaan liittyvistd kysymyksisti
ja erityisesti padtoksestd, joka koskee kauppaan liittyvid kysymyksid kisitteleville
WTO:n neuvostoille ja komiteoille tarkoitettuja menettelyohjeita
(WT/GC/W/777/Rev.6). Koska on térkedd tehostaa WTO:n sdénnollisten neuvostojen
ja komiteoiden ty6ti erityisesti kauppaan liittyvien kysymysten osalta ja koska unioni
on yksi ehdotuksen puolestapuhujista, unionin olisi tuettava sovittua lopputulosta talla
alalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
WTO:n ministerikokouksen 12. istunnossa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

liitytddn WTO:n jdsenten vililld saavutettuun konsensukseen, jotta voidaan antaa paatoksiad
kalastustuista, kaupasta ja terveydestd, TRIPS-sopimuksen mukaisiin immateriaalioikeuksiin
liittyvistd toimenpiteistd covid-19-pandemian ja muiden pandemioiden yhteydessd,
avoimuuden parantamisesta maatalouden alalla, kotimaisesta maataloustuesta, julkisesta
varastoinnista elintarviketurvan tarkoituksissa, maatalouden vientirajoituksista, mukaan
lukien Maailman ruokaohjelman poikkeus vientirajoituksista, maatalouden vientikilpailusta,
maatalouden markkinoille péadsystd, maatalouden erityissuojamekanismista, tariffikiintioita
koskevan Balin piitoksen® uudelleentarkastelusta, puuvillasta, vihiten kehittyneisti maista
seka erityis- ja erilliskohtelusta, ilmoituksista ja kauppaan liittyvistd kysymyksista.

Kun otetaan huomioon WTO-sopimuksen IV artiklan 2 kohdan toinen virke, tdmi kattaa mahdollisen
WTO:n jdsenten vilisen konsensuksen maataloussopimuksen 2 artiklassa madriteltyjen
maataloustuotteiden tariffikiintididen hallinnointia koskevan sopimuksen (WT/MIN(13)/39, WT/L/914)
(tariffikiintioitd koskeva Balin p#dtds) uudelleentarkastelua koskevan péadtdksen hyviksymisestd
yleisneuvoston kokouksessa.
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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