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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Toto rozhodnutie Komisie zahfiia ndvrh rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma zaujat’
v mene Unie vo Vybore vel'vyslancov AKT — EU v stvislosti s prijatim prechodnych opatreni
podla ¢lanku 95 ods. 4 Dohody o partnerstve medzi EU a skupinou africkych, karibskych
a tichomorskych $tatov (AKT)! podpisanej 23.jina 2000 v Cotonou (dalej len ,,.Dohoda
o partnerstve z Cotonou®). Komisia navrhuje prediZit uplatiovanie vsetkych ustanoveni
Dohody o partnerstve z Cotonou do 31. decembra 2020 alebo do nadobudnutia platnosti novej
dohody o partnerstve medzi Uniou a $tatmi AKT podla toho, &o nastane skor.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o partnerstve z Cotonou

Dohoda o partnerstve z Cotonou je od roku 2000 rAmcom pre vztahy EU so 79 krajinami
AKT. Dohoda bola uzatvorena na obdobie 20 rokov, od 1. marca 2000 do 29. februara 2020.
Nasledne bola v rokoch 2005 a 2010 zrevidovana.

Platnost’ Dohody o partnerstve z Cotonou uplynie 29. februara 2020. V sucasnosti prebiehaju
rokovania o novej dohode o partnerstve AKT — EU, ktoré sa zadali v septembri 2018. Ukézalo
sa vSak, ze uvedené rokovania nepovedi k novej dohode pripravenej na uplatiiovanie
k uvedenému datumu uplynutia platnosti. Tato situacia by viedla k vakuu vo vzt'ahoch medzi
EU a AKT, ktoré treba vyplnit.

2.2. Rada ministrov AKT — EU

Rada ministrov AKT — EU je organom na trovni ministrov, ktory bol zriadeny na zéklade
dohody (¢lanok 15 Dohody o partnerstve z Cotonou). Tvoria ju na jednej strane clenovia
Rady Eurdpskej tnie a Clenovia Eurdpskej komisie a na druhej strane ¢lenovia vlady kazdého
statu AKT. Funkciou Rady ministrov AKT — EU je okrem iného prijimat rozhodnutia
potrebné na realizaciu a vykonavanie Dohody o partnerstve z Cotonou. Rada ministrov AKT
— EU prijima svoje rozhodnutia spoloénou dohodou zmluvnych stran. Na to, aby boli
rozhodnutia platné, musi byt pritomnd 1) polovica clenov Rady Europskej unie
(.. 14 ministrov ¢lenskych $tatov EU); ii) jeden ¢len Komisie aiii) dve tretiny ¢lenov
zastupujucich vlady Statov AKT (t. j. ¢lenovia vlad z 55 roznych Statov AKT).

2.3. Prechodné opatrenia

Clanok 95 ods. 4 druhy pododsek Dohody o partnerstve z Cotonou znie takto: ,,Rada
ministrov prijme kazdé prechodné opatrenie, ktoré moze byt pozadované az do vstupu novej
dohody do platnosti.”“ Podl'a clanku 95 ods. 4 druhého pododseku Dohody o partnerstve
z Cotonou sa modzu uplatnit’ prechodné opatrenia s cielom predizit uplatnitelnost celej
dohody alebo jej Casti do datumu zacatia uplatiiovania (predbezného vykonavania alebo
nadobudnutia platnosti) novej dohody. Tieto prechodné opatrenia bude preto treba zaviest,

Rozhodnutie Rady z 19. decembra 2002, ktoré sa tyka uzatvorenia Dohody o partnerstve medzi skupinou
Statov africkej, karibskej atichomorskej oblasti najednej strane a Eurdépskym spolocenstvom a jeho
Clenskymi Statmi na strane druhej, podpisanej v Cotonou 23. juna 2000 (U. v. EU L 65, 8.3.2003, s. 27).
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aby sa zabranilo politickému, intitucionalnemu a pravnemu vakuu vo vztahoch medzi EU
a AKT.

V zaujme zachovania pravnej, politickej a inStituciondlnej kontinuity s krajinami AKT
v pripade, ze sa novd dohoda nestane uplatnitelnou pred uplynutim platnosti stc¢asného
pravneho ramca, treba prijat’ prechodné opatrenia s cielom predlzit uplatiiovanie sti€asnej
dohody.

2.4. Prijatie prechodnych opatreni Vyborom velvyslancov AKT — EU

V stlade s ¢lankom 95 ods. 4 Dohody o partnerstve z Cotonou prijima prechodné opatrenia
Rada ministrov AKT — EU?. Podla ¢lanku 15 ods. 4 Dohody o partnerstve z Cotonou moze
Rada ministrov AKT — EU delegovat’ pravomoci na Vybor vel'vyslancov®. Na tento tdel
delegovala Rada ministrov AKT — EU 23.maja 2019 pravomoc prijat rozhodnutie
o prechodnych opatreniach na Vybor vel'vyslancov®. Podla ¢lanku 16 ods.2 Dohody
o partnerstve z Cotonou moéZe Vybor velvyslancov v ramci mandatu, ktory nan preniesla
Rada ministrov AKT — EU, prijimat’ rozhodnutia zavizné pre zmluvné strany.

Vybor vel'vyslancov sa podl'a svojho rokovacieho poriadku pravidelne schadza, najmé, aby
pripravil zasadnutia Rady ministrov, a vzdy, ked” sa to ukdze potrebné na ziadost’ jednej zo
stran>. Vzhladom na tato flexibilitu moéZe Vybor velvyslancov zabezpedit, aby sa
rozhodnutie o prechodnych opatreniach prijalo véas a najneskor v januari 2020.

Vybor velvyslancov AKT — EU preto na jednom zo svojich zasadnuti prijme rozhodnutie
o prechodnych opatreniach. Toto rozhodnutie by malo sluzit' na t&ely prediZenia uplatiiovania
ustanoveni Dohody o partnerstve z Cotonou (d’alej len ,,pripravovany akt*), ako sa uvadza
v jej ¢lanku 95 ods. 4.

Ucelom pripravovaného aktu je predizit uplatiiovanie Dohody o partnerstve z Cotonou
v celom rozsahu do 31. decembra 2020 alebo do nadobudnutia platnosti alebo zacatia
predbezného vykonivania novej dohody o partnerstve medzi Uniou a §tatmi AKT, podla
toho, ¢o nastane skor.

Rada ministrov AKT — EU je orgdnom na Grovni ministrov, ktory bol zriadeny na zaklade dohody
(¢lanok 15 Dohody o partnerstve z Cotonou). Tvoria ju na jednej strane ¢lenovia Rady Eurdpskej unie
a Clenovia Eurdpskej komisie a na druhej strane clenovia vlady kazdého statu AKT. Funkciou Rady
ministrov AKT — EU je okrem iného prijimat rozhodnutia potrebné na realiziciu a vykonavanie
Dohody o partnerstve z Cotonou. Rada ministrov AKT — EU prijima svoje rozhodnutia spolo&nou
dohodou zmluvnych stran. Na to, aby boli rozhodnutia platné, musi byt pritomna i) polovica ¢lenov
Rady Eurdpskej tnie (t. j. 14 ministrov &lenskych §tatov EU); ii) jeden &len Komisie a iii) dve tretiny
Clenov zastupujucich vlady Statov AKT (t. j. Clenovia vlad z 55 rdznych Statov AKT).

Vybor vel'vyslancov AKT — EU sa ustanovuje v ¢lanku 16 Dohody o partnerstve z Cotonou. Pozostava
na jednej strane zo staleho predstavitel'a kazdého ¢lenského §tatu EU a zastupcu Komisie a na druhej
strane z vediiceho misie kazdého statu AKT pri EU. Vybor velvyslancov pomiha Rade ministrov
AKT — EU pri plneni jej tloh a realizuje kazdy mandat, ktory mu rada zveri (¢lanok 16 ods. 2 Dohody
o partnerstve z Cotonou). V tejto stvislosti moéze v ramci mandatu, ktory nan preniesla Rada ministrov
AKT — EU, prijimat rozhodnutia zavizné pre zmluvné strany.

Rozhodnutie Rady ministrov AKT — EU ¢&. 1/2019 z 23. maja 2019 o delegovani pravomoci na Vybor
velvyslancov AKT — EU, pokial’ ide o rozhodnutie prijat’ prechodné opatrenia podla ¢lanku 95 ods. 4
dohody o partnerstve AKT — EU [2019/920] (U. v EU L 146, 5.6.2019, s 114).

5 Clanok 1 ods. 1 rozhodnutia Rady ministrov AKT — ES ¢&. 3/2005 z 8. marca 2005 o prijati rokovacieho
poriadku Vyboru vel'vyslancov AKT-ES (U. v. EU L 95, 14.4.2005, s. 51).
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

V rozhodnuti o prechodnych opatreniach sa musi vymedzit’, 1) ktoré Casti dohody sa maju
prechodne uplatiiovat’ a ii) dokedy sa prechodné opatrenia uplatiiuji. Komisia navrhuje, aby
sa uplatiiovanie sti¢asnej Dohody o partnerstve z Cotonou prediZilo do 31. decembra 2020,
pokial’ novd dohoda nenadobudne platnost alebo sa nezacne uplatiiovat pred uvedenym
datumom. Navrhovany datum 31. decembra 2020 sa prekryva s uplynutim platnosti sti¢asného
viacrocného finanéného ramca, ako aj suplynutim platnosti 11. Eurdpskeho rozvojového
fondu.

Vzhladom na uvedené skutoénosti sa ma navrhovana pozicia Unie prijat’ na zasadnuti Vyboru
vel'vyslancov AKT — EU.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked je tento orgdn vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich inititucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtia aj néstroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mo6zu rozhodujucim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom EU*®.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Podla ¢lanku 95 ods. 4 druhého pododseku dohody o partnerstve AKT — EU podpisane;
23.juna 2000 v Cotonou sa modzu uplatnit prechodné opatrenia s ciefom predizit
uplatnitelnost’ celej Dohody o partnerstve z Cotonou alebo jej Casti do datumu zacatia
uplatiiovania novej dohody (predbezného vykonavania alebo nadobudnutia platnosti dohody
po jej ratifikacii vSetkymi zmluvnymi stranami). PredovSetkym ,,Rada ministrov prijme kazdé
prechodné opatrenie, ktoré moéZe byt’ pozadované az do vstupu novej dohody do platnosti.*

Z toho jasne vyplyva, Ze akt, ktory ma Vybor vel'vyslancov AKT — EU prijat, predstavuje akt
s pravnymi U¢inkami. Pripravované rozhodnutie Vyboru vel'vyslancov bude zavdzné podla
medzinarodného prava v sulade s ¢lankami 15 a 16 dohody.

Vybor vel'vyslancov je organ zriadeny podl'a ¢lanku 16 Dohody o partnerstve z Cotonou.

Europska tnia je popri svojich €lenskych Statoch zmluvnou stranou Dohody o partnerstve
z Cotonou, a teda bude pripravovanym rozhodnutim Vyboru vel'vyslancov viazana.

6 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak planovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavny ciel’ alebo hlavnu zlozku, zatial’ o druhy
ciel’ alebo druha zloZka st len vedlajsie, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt
zalozené na jedinom hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo
prevazujuci ciel’ alebo hlavna alebo prevazujuca zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel aobsah pripravovaného aktu sa tykaju fungovania Dohody o partnerstve
z Cotonou ako celku, najmi prediZenia jej uplatiiovania po predpokladanom datume uplynutia
platnosti. Hmotnopravny zaklad rozhodnutia Rady sa preto musi stanovit’ na zaklade Dohody
o partnerstve z Cotonou ako celku’.

Dohoda o partnerstve z Cotonou bola uzatvorena ako dohoda o pridruzeni, a teda vychadzala
z ¢lanku 310 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, ktory je ekvivalentom ¢lanku 217
ZFEU. Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 217 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt &lanok 217 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

7 Pozri najmé rozsudok vo veci C-244/17 Komisia/Rada (,,Kazachstan*) [ECLI:EU:C:2018:662], s. 40
a v nom uvedenu judikataru.
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2019/0242 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktori ma prijat’ Eurépska tinia vo Vybore vePvyslancov AKT — EU, pokial’ ide
o prijatie rozhodnutia o prijati prechodnych opatreni podl’a lanku 95 ods. 4 dohody

o partnerstve AKT — EU

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 217 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:

(1)

2)

€)

(4)

Dohoda o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych
Statov na jednej strane a Eurépskym spoloc¢enstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na strane
druhej (d’alej len ,,dohoda o partnerstve AKT —EU*)® bola podpisana 23. juna 2000
v Cotonou. Dohoda o partnerstve AKT — EU nadobudla platnost’ 1. aprila 2003 a ma
sa uplatiovat’ do 29. februara 2020.

V sulade s ¢lankom 95 ods. 4 prvym pododsekom dohody o partnerstve AKT — EU sa
v septembri 2018 zacali rokovania o novej dohode o partnerstve AKT — EU. Nova
dohoda nebude pripravend na uplatiovanie k daitumu uplynutia platnosti sucasnej
dohody o partnerstve. PovaZuje sa preto za potrebné prijat’ prechodné opatrenia
s cielom prediZit’ uplatiiovanie ustanoveni siiéasnej dohody.

V &lanku 95 ods. 4 druhom pododseku dohody o partnerstve AKT — EU sa stanovuje,
7¢ Rada ministrov prijme prechodné opatrenia s cielom prediZit’ uplatnitelnost’ celej
dohody o partnerstve AKT — EU alebo jej ¢asti do zacatia predbezného vykonavania
alebo nadobudnutia platnosti novej dohody.

Podla ¢lanku 15 ods. 4 Dohody o partnerstve z Cotonou delegovala Rada ministrov
AKT — EU 23.maja 2019 pravomoc prijimat prechodné opatrenia na Vybor
vel'vyslancov AKT — EU°. Vybor vel'vyslancov AKT — EU mé4 mat’ pred januarom
2020 pravidelné zasadnutie, na ktorom rozhodne o prijati prechodnych opatreni podl'a
&lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU.

Dohoda (U. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3) zmenena dohodou podpisanou v Luxemburgu 25. jina 2005
(U.v.EU L209, 11.8.2005, s.27) a dohodou podpisanou v Ouagadougou 22. juna 2010 (U.v. EU
L 287,4.11.2010, s. 3).

Rozhodnutie Rady z22.maja 2019 o pozicii, ktorda sa ma v mene Eurdpskej tnie zaujat v Rade
ministrov AKT — EU, pokial’ ide o delegovanie pravomoci na Vybor velvyslancov AKT — EU, pokial
ide o rozhodnutie prijat’ prechodné opatrenia podl'a &lanku 95 ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU
(U.v.EUL 142, 29.5.2019, s. 67).
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(5) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa mé zaujat’ v mene Unie vo Vybore velvyslancov
AKT — EU, ked’ze pripravovany akt je pre Uniu zavazny.

(6) 'V tomto rozhodnuti by sa mala stanovit pozicia Unie, pokial ide o schvéalenie
pripravovaného aktu vo Vybore vel'vyslancov AKT — EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie vo Vybore velvyslancov AKT — EU podl'a ¢lanku 95
ods. 4 dohody o partnerstve AKT — EU, je prediZit’ uplatiovanie vietkych ustanoveni dohody
o partnerstve AKT — EU podpisanej 23. juna 2000 v Cotonou do 31. decembra 2020 alebo do
nadobudnutia platnosti alebo zacatia predbezného vykonéavania novej dohody o partnerstve
medzi Uniou a §tatmi AKT, podrla toho, ¢o nastane skor.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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