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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témid komission pddtds sisdltdd ehdotuksen neuvoston pédédtokseksi AKT-EU-
suurldhettiliskomiteassa omaksuttavasta unionin kannasta Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000
allekirjoitetun Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden
ryhméin jdsenten vilisen kumppanuussopimuksen' (jaljempéna ’Cotonoun
kumppanuussopimus’ tai ’kumppanuussopimus’), 95 artiklan 4 kohdan nojalla toteutettavien
siirtymivaiheen  toimenpiteiden  hyvdksymiseen. = Komissio  ehdottaa  Cotonoun
kumppanuussopimuksen kaikkien méérdysten soveltamisen jatkamista 31. joulukuuta 2020
asti tai kunnes unionin ja AKT-valtioiden vélinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan,
sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Cotonoun kumppanuussopimus

Vuodesta 2000 alkaen Cotonoun kumppanuussopimus on muodostanut puitteet EU:n suhteille
79 AKT-maan kanssa. Sopimus tehtiin 20 vuodeksi (1. maaliskuuta 2000 — 29. helmikuuta
2020). Sopimusta on sittemmin tarkistettu vuonna 2005 ja 2010.

Cotonoun kumppanuussopimuksen voimassaolo paittyy 29. helmikuuta 2020. Neuvottelut
uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen tekemiseksi aloitettiin syyskuussa 2018, ja ne ovat
parhaillaan kdynnissd. On kuitenkin kdynyt selvéksi, ettd nuo neuvottelut eivét johda uuteen
sopimukseen, joka olisi valmis sovellettavaksi edelldi mainittuun voimassaolon
padttymispdivddn mennessid. Tilanne johtaisi EU-AKT-suhteiden tyhjioon, joka olisi
taytettava.

2.2. AKT—-EU-ministerineuvosto

AKT-EU-ministerineuvosto on sopimuksella ~ perustettu  ministeritason elin
(kumppanuussopimuksen 15 artikla). Ministerineuvosto muodostuu Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission jésenistd sekd kunkin AKT-valtion hallituksen yhdesti
jasenestd. Ministerineuvoston tehtdvind on muun muassa tehdd kumppanuussopimuksen
taytdntoonpanon ja toteuttamisen kannalta tarvittavat péatokset. Ministerineuvosto tekee
paatoksensa osapuolten yhteiselld sopimuksella. Paédtdsten pitevyyden edellytyksend on, ettéd
1) puolet Euroopan unionin neuvoston jésenistd (toisin sanoen 14 ministerid EU:n
jasenvaltioista), 1) yksi komission jdsen ja ii1) kaksi kolmasosaa AKT-valtioiden hallituksia
edustavista jasenistd (toisin sanoen 55:n eri AKT-valtion hallituksen jdsenet) on ldsni.

2.3. Siirtyméatoimenpiteet

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toinen alakohta kuuluu seuraavasti:
”Ministerineuvosto hyvdksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan
ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”. Sopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisen

Neuvoston pditos, tehty 19 péiviand joulukuuta 2002, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23 pdivind
kesdkuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen tekemisestd (EUVL L 65, 8.3.2003, s. 27).

Fl



Fl

alakohdan  mukaisesti  siirtymdvaiheen  toimenpiteitd  voidaan  soveltaa, jotta
kumppanuussopimusta kokonaisuudessaan tai sen osien soveltamista voitaisiin jatkaa uuden
sopimuksen soveltamisen alkamispdivddn asti (viliaikainen soveltaminen tai voimaantulo).
Niéiden siirtymdtoimenpiteiden on sen vuoksi oltava kdytossd, jotta viltetddn poliittinen,
institutionaalinen ja oikeudellinen tyhji0 EU-AKT-suhteissa.

Oikeudellisen, poliittisen ja institutionaalisen jatkuvuuden siilyttimiseksi AKT-valtioiden
kanssa on vilttdmitontd hyviksyéd siirtymévaiheen toimenpiteitd nykyisen sopimuksen
soveltamisen jatkamiseksi, koska uutta sopimusta ei aleta soveltaa ennen nykyisen
oikeudellisen kehyksen voimassaolon paittymista.

24. AKT-EU-suurlihettiliskomitean hyviaksynti siirtymivaiheen toimenpiteille

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti pédtoksen siirtymivaiheen
toimenpiteisti tekee AKT—EU-ministerineuvosto’. Kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4
kohdan nojalla ministerineuvosto voi kuitenkin siirtdd toimivaltaansa
suurlihettiliskomitealle’. T#td varten ministerineuvosto siirsi 23. toukokuuta 2019
suurlihettiliskomitealle toimivallan tehdd p#itds siirtymidvaiheen toimenpiteisti *.
Kumppanuussopimuksen 16 artiklan 2 kohdan nojalla suurldhettiliskomitea voi tehda
osapuolia sitovia padtoksid ministerineuvoston sille antaman toimeksiannon puitteissa.

Suurldhettildiskomitea kokoontuu tydjérjestyksensd mukaan sddnnéllisesti valmistellakseen
ministerineuvoston istunnot ja aina tarvittaessa jonkin osapuolen pyynnosti’. Tisti
joustavuudesta johtuen suurldhettiliskomitea voi varmistaa, ettd pddtos siirtymévaiheen
toimenpiteistd tehddin ajoissa ja viimeistddn tammikuussa 2020.

Sen vuoksi AKT-EU-suurldhettildiskomitean on hyvéksyttivd padatds siirtymivaiheen
toimenpiteistd yhdessd kokouksistaan. Pdatokselld olisi pyrittivd varmistamaan Cotonoun
kumppanuussopimuksen mairdysten soveltamisen jatkaminen (jdljempédnd ’suunniteltu
sdddos’) kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on jatkaa Cotonoun kumppanuussopimuksen
soveltamista kokonaisuudessaan 31. joulukuuta 2020 asti tai kunnes uusi unionin ja AKT-

AKT-EU-ministerineuvosto on sopimuksella perustettu ministeritason elin (kumppanuussopimuksen 15
artikla). Ministerineuvosto muodostuu Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission jisenistd
sekd kunkin AKT-valtion hallituksen yhdestd jésenestid. Ministerineuvoston tehtdvini on muun muassa
tehdd kumppanuussopimuksen tdytdntdonpanon ja toteuttamisen kannalta tarvittavat péatokset.
Ministerineuvosto tekee péédtoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella. Pédtosten piatevyyden
edellytyksend on, ettd i) puolet Euroopan unionin neuvoston jasenisté (toisin sanoen 14 ministerid EU:n
jésenvaltioista), ii) yksi komission jésen ja iii) kaksi kolmasosaa AKT-valtioiden hallituksia edustavista
jésenistd (toisin sanoen 55:n eri AKT-valtion hallituksen jésenet) on ldsna.

Suurldhettildskomitea on perustettu kumppanuussopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Se muodostuu
kunkin jisenvaltion pysyvéastd edustajasta EU:ssa ja komission edustajasta sekd kunkin AKT-valtion
EU:ssa olevan edustuston padllikosti. Suurldhettiliskomitea avustaa ministerineuvostoa sen tehtidvien
hoidossa ja suorittaa neuvoston sille antamat toimeksiannot (kumppanuussopimuksen 16 artiklan
2 kohta). Tdhédn liittyen se voi tehdd osapuolia sitovia pdétoksid ministerineuvoston sille antaman
toimeksiannon puitteissa.

AKT-EU-ministerineuvoston péitds N:o 1/2019, annettu 23 pdivdnd toukokuuta 2019, toimivallan
siirtimisestdi =~ AKT-EU-suurldhettildskomitealle tehdd p&déatds siirtymdvaiheen toimenpiteiden
hyviksymisestdi AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla [2019/920] (EUVL L
146, 5.6.2019, s. 114).

AKT-EY-suurldhettilaskomitean tyojirjestyksen vahvistamisesta 8 pdivind maaliskuuta 2005 tehdyn
AKT-EU-ministerineuvoston paitdoksen N:o 3/2005 (EUVL L 95, 14.4.2005, s. 51) 1 artiklan 1 kohta.
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valtioiden vilinen kumppanuussopimus tulee voimaan tai sitd aletaan soveltaa viliaikaisesti,
sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Siirtymévaiheen toimenpiteistd tehtdvdssd pddtoksessd on madriteltdva, 1) mitd sopimuksen
osaa tai osia sovelletaan viliaikaisesti ja ii) mihin asti siirtymévaiheen toimenpiteitd
sovelletaan. Komissio ehdottaa, ettd nykyisen kumppanuussopimuksen soveltamista jatketaan
31. joulukuuta 2020 asti, ellei uusi sopimus tule voimaan ennen kyseistd pdivaimaérda tai ellei
sitd aleta soveltaa ennen sitd. Ehdotettu pédivamaiddrd, 31. joulukuuta 2020, on sama kuin
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaolon pééttymispdivd ja yhdennentoista
Euroopan kehitysrahaston voimassaolon paattymispaiva.

Edella esitetyn perusteella ehdotuksen mukainen unionin kanta olisi vahvistettava AKT-EU-
suurldhettiliskomitean kokouksessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myoOs vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™™.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 allekirjoitetun AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti siirtymdvaiheen toimenpiteitd voidaan soveltaa
kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamisen jatkamiseksi uuden sopimuksen
soveltamisen alkamispdivdin asti (vdliaikainen soveltaminen tai voimaantulo sen jidlkeen, kun
kaikki osapuolet ovat ratifioineet sopimuksen). Sopimuksen asiaa koskeva miérdys kuuluu
seuraavasti: “Ministerineuvosto hyvdksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti
tarvitaan ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”.

Sen vuoksi on selvidd, ettd sadados, joka AKT—EU-suurldhettiliskomitean on miird antaa, on
sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu suurldhettiliskomitean pddtds on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Suurlédhettildskomitea on kumppanuussopimuksen 16 artiklalla perustettu elin.

Euroopan unioni on Cotonoun kumppanuussopimuksen osapuolena jasenvaltioidensa rinnalla,
ja siten suurldhettiliskomitean suunniteltu paitos sitoo sit.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdéddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvdat kumppanuussopimuksen
toimintaan kokonaisuudessaan ja erityisesti sen soveltamisen jatkamiseen ennakoidun
voimassaolon pédttymisen jdlkeen. Siten neuvoston pddtdksen aineellinen oikeusperusta on
médriteltivi ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus’.

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja ndin ollen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun pdédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paitelma

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

7 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto ("Kazakstan”), ECLI:EU:C:2018:662, s.
40, seki siind mainittu oikeuskaytanto.
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2019/0242 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-suurlihettiliskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisen, siirtymévaiheen

toimenpiteiti koskevan paitoksen hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren ("AKT”) valtioiden ryhmin jidsenten sekd
Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden vilinen kumppanuussopimus, jidljempani
’ AKT-EU-kumppanuussopimus’®, allekirjoitettiin Cotonoussa 23 piiviini kesdkuuta
2000. AKT-EU-kumppanuussopimus tuli voimaan 1 pdivdnd huhtikuuta 2003, ja sitéd
on madrd soveltaa 29 péivaan helmikuuta 2020.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ensimméisen alakohdan
mukaisesti neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen solmimiseksi
aloitettiin syyskuussa 2018. Uusi sopimus ei ole valmis sovellettavaksi nykyisen
kumppanuussopimuksen voimassaolon pééttymispdivddn mennessd. Sen vuoksi
katsotaan olevan tarpeellista hyvédksyd siirtymédvaiheen toimenpiteitd nykyisen
sopimuksen méadrdysten soveltamisen jatkamiseksi.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
madrdtddn, ettd ministerineuvosto hyviksyy siirtymdvaiheen toimenpiteet, joilla
jatketaan joko koko kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamista, kunnes uutta
sopimusta aletaan soveltaa véliaikaisesti tai se tulee voimaan.

AKT-EU-ministerineuvosto siirsi toimivallan hyviksya siirtymédvaiheen toimenpiteet
AKT-EU-suurldhettildaskomitealle 23 pdivana toukokuuta 2019
kumppanuussopimuksen 15  artiklan 4 kohdan mukaisesti’. AKT-EU-
suurldhettilaskomitealla on ennen vuoden 2020 tammikuuta sddntomaardinen kokous,

Sopimus (EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3) sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25 pédivani
kesdkuuta 2005 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 209, 11.8.2005, s.27) ja Ouagadougoussa
22 paivini kesdkuuta 2010 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3).

Neuvoston pédtds, annettu 22 pédivand toukokuuta 2019, AKT-EU-ministerineuvostossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta siltd osin kuin on kyse toimivallan siirtdmisesti AKT-EU-
suurldhettiliskomitealle tehdd pdétds siirtymévaiheen toimenpiteiden hyvéiksymisestdi AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla (EUVL L 142, 29.5.2019, s. 67).
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jossa  se tekee  pddtdksen  siirtymévaiheen  toimenpiteistdi =~ AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

(5) On aiheellista vahvistaa AKT—-EU-suurlédhettiliskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu sdddds on unionia sitova.

(6)  Unionin kanta suunnitellun saddoksen hyvéksymiseen AKT-EU-
suurldhettiliskomiteassa olisi vahvistettava tdssd padtoksessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti otettava
kanta AKT-EU-suurldhettildiskomiteassa on jatkaa Cotonoussa 23 pdivdand kesdkuuta 2000
allekirjoitetun AKT-EU-kumppanuussopimuksen madradysten soveltamista
kokonaisuudessaan 31 pdivdin joulukuuta 2020 asti tai kunnes unionin ja AKT-valtioiden
vilinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan tai sen viliaikainen soveltaminen alkaa, sen
mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

2 artikla
Té&ma paitos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6

Fl



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Cotonoun kumppanuussopimus
	2.2. AKT–EU-ministerineuvosto
	2.3. Siirtymätoimenpiteet
	2.4. AKT–EU-suurlähettiläskomitean hyväksyntä siirtymävaiheen toimenpiteille

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.3. Päätelmä


		2019-10-28T08:42:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



