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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Toto rozhodnuti Komise obsahuje navrh rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma Unie zaujmout
ve Vyboru velvyslancit AKT-EU k pfijeti prechodnych opatieni podle ¢1. 95 odst. 4 Dohody o
partnerstvi mezi EU a skupinou africkych, karibskych a tichomoiskych stath (,AKT)!,
podepsané v Cotonou dne 23. Cervna 2000 (dale jen ,,dohoda o partnerstvi z Cotonou®).
Komise navrhuje prodlouzit pouzitelnost vSech ustanoveni dohody o partnerstvi z Cotonou
do 31. prosince 2020, nebo dokud nevstoupi v platnost nova dohoda o partnerstvi mezi Unii
a staty AKT, podle toho, co nastane dfive.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o partnerstvi z Cotonou

Dohoda o partnerstvi z Cotonou od roku 2000 tvofi rdmec pro vztahy EU se 79 zemémi AKT.
Dohoda byla uzaviena na dobu 20 let, od 1. bfezna 2000 do 29. tnora 2020. Byla nasledné
revidovana v roce 2005 a 2010.

Platnost dohody o partnerstvi z Cotonou skon¢i dne 29. unora 2020. Jednani o nové dohod¢
o partnerstvi AKT-EU byla zahajena v zafi 2018 a v souCasné dob¢ probihaji. Ukdzalo se
vSak, ze tato jednani nepovedou k uzavieni nové dohody, kterd by se dala pouzit ve vyse
uvedené lhite. Situaci by se vytvofilo vakuum ve vztazich mezi EU a AKT, které je tfeba
vyplnit.

2.2. Rada ministru AKT-EU

Rada ministri AKT-EU je organ ministerské urovné ztizeny dohodou (¢lanek 15 dohody o
partnerstvi z Cotonou). Tvofi ji ¢lenové Rady Evropské unie a Evropské komise na strané
jedné a na stran¢ druhé ¢lenové vlad jednotlivych stati AKT. Mezi funkce Rady ministri patii
mimo jiné pfijimat rozhodnuti nezbytnd pro provadéni a plnéni dohody o partnerstvi z
Cotonou. Rada ministrii pfijimé rozhodnuti spole¢nou dohodou stran. Aby byla rozhodnuti
platnd, musi byt pfitomna i) polovina ¢lenit Rady Evropské unie (tj. 14 ministri z ¢lenskych
stath EU), ii) jeden ¢len Komise a iii) dvé tfetiny clend zastupujicich vlady statd AKT (4.
¢lenové vlad z 55 riznych stati AKT).

2.3. Piechodna opati‘eni

Druhy pododstavec ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou zni: ,,Rada ministrii prijme
Jjakdkoli prechodna opatreni, jez mohou byt nezbytna ohledné zménénych ustanoveni do doby
vstupu nové dohody v platnost.“ Podle ¢l.95 odst. 4 druhého pododstavce dohody o
partnerstvi z Cotonou Ize uplatnit pfechodna opatieni za ucelem prodlouzeni pouZzitelnosti
vSech nebo nékterych ¢asti dohody o partnerstvi z Cotonou az do data uplatiovani nové
dohody (prozatimniho uplatiiovani nebo vstupu v platnost). Tato pfechodnd opatieni proto
budou muset byt zavedena, aby se zabranilo politickému, institucionadlnimu a pravnimu vakuu
v ramci vztahi mezi EU a zemémi AKT.

Vzhledem k tomu, Ze nova dohoda nebude pouzitelnd pred skoncenim platnosti stavajiciho
pravniho ramce, je v z4jmu zachovani pravni, politické a institucionalni kontinuity vztahl se
staty AKT nezbytné pfijmout piechodnd opatieni za tcelem prodlouZeni uplatiiovani stavajici
dohody.

! Rozhodnuti Rady ze dne 19. prosince 2002 o uzavieni Dohody o partnerstvi mezi africkymi,

karibskymi a tichomotskymi stity na jedné strané¢ a Evropskym spoleCenstvim a jeho Clenskymi staty
na stran€ druhé, podepsané v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (Uft. vést. L 65, 8.3.2003, s. 27).
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2.4. Prijeti prechodnych opati‘eni Vyborem velvyslanci AKT-EU

V souladu s €l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou pfijiméa rozhodnuti o pfechodnych
opatfenich Rada ministrd AKT-EU?. Podle ¢l. 15 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou
miize ale Rada ministrii delegovat pravomoci na Vybor velvyslancti®. Za timto Gi¢elem Rada
ministrit dne 23. kvétna 2019 povétila Vybor velvyslanct ptijetim rozhodnuti o pfechodnych
opatienich®. Podle ¢l. 16 odst. 2 dohody o partnerstvi z Cotonou miize Vybor velvyslanci v
ramci mandatu, ktery mu byl svéfen Radou ministrd, pfijimat rozhodnuti, jez jsou pro strany
zavazna.

Vybor velvyslanct v souladu se svym jednacim fadem zaseda pravidelné€, zejména za Gcelem
piipravy zased4ani Rady ministri akdykoli je to nezbytné, nazadost jedné ze stran’.
Vzhledem k této flexibilit¢ muze Vybor velvyslancti =zajistit, aby bylo rozhodnuti
o ptfechodnych opattenich pfijato véas, nejpozdéji v lednu 2020.

Vybor velvyslanci AKT-EU proto na jednom ze svych zasedani piijme rozhodnuti o
prechodnych opatienich. Toto rozhodnuti by mélo slouzit k prodlouzeni uplatiovani
ustanoveni dohody o partnerstvi z Cotonou (dale jen ,,zamySleny akt“), jak je stanoveno
v ¢L. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou.

Utelem zamysleného aktu je prodlouzit platnost dohody o partnerstvi z Cotonou v plném
rozsahu do 31. prosince 2020 nebo do vstupu v platnost nebo prozatimniho provadéni nové
dohody o partnerstvi mezi Unii a staty AKT, podle toho, co nastane diive.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnuti o pfechodnych opatfenich musi stanovit, 1) kterd ¢ast (které casti) dohody lze
pouzit pfechodné a ii) dokdy se pouziji piechodna opatieni. Komise navrhuje, aby stavajici
dohoda o partnerstvi z Cotonou byla prodlouzena do 31. prosince 2020, pokud nova dohoda
nevstoupi v platnost nebo se nezacne uplatiiovat pred timto datem. Navrhované datum, 31.
prosince 2020, se shoduje s vyprSenim stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho rdmce a se
skoncenim platnosti 11. Evropského rozvojového fondu.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem ma byt navrhovany postoj Unie piijat na zasedani
Vyboru velvyslanci AKT-EU.

Rada ministrt AKT-ES je organ ministerské urovné ztizeny dohodou (¢lanek 15 dohody o partnerstvi z
Cotonou). Tvoii ji ¢lenové Rady Evropské unie a Evropské komise na strané jedné a na strané druhé
¢lenové vlad jednotlivych statt AKT. Mezi funkce Rady ministrti patii mimo jiné pfijimat rozhodnuti
nezbytna pro provadéni a plnéni dohody o partnerstvi z Cotonou. Rada ministri pfijima rozhodnuti
spole¢nou dohodou stran. Aby byla rozhodnuti platna, musi byt pfitomna i) polovina ¢lenti Rady
Evropské unie (tj. 14 ministri z ¢lenskych statd EU), ii) jeden ¢len Komise a iii) dvé tietiny ¢lent
zastupujicich vlady stati AKT (tj. clenové vlad z 55 raznych statd AKT).

Vybor velvyslanci AKT-EU je ziizen podle ¢lanku 16 dohody o partnerstvi z Cotonou. Tvofi jej stali
zastupci kazdého Clenského statu EU a zastupce Komise na jedné strané a vedouci mise kazdého statu
AKT pii Evropské unii na strané druhé. Vybor velvyslancl je napomocen Radé ministrii pii pInéni
jejich ukolt a plni jakykoli mandat, ktery mu Rada svéfi (Cl. 16 odst. 2 dohody o partnerstvi z
Cotonou). V tomto kontextu mize v ramci mandatu, ktery mu byl svéfen Radou ministrd, pfijimat
rozhodnuti, jez jsou pro strany zavazna.

Rozhodnuti Rady ministrt AKT-EU ¢. 1/2019 ze dne 23. kvétna 2019 o pfeneseni pravomoci na Vybor
velvyslanci AKT-EU k rozhodnuti o pfijeti piechodnych opatfeni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody
o partnerstvi AKT-EU [2019/920] (Ut. vést. L 146, 5.6.2019, s. 114).

5 Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 rozhodnuti Rady ministri AKT-EU ¢. 3/2005 ze dne 8. biezna 2005 o pfijeti
jednaciho tadu Vyboru velvyslanctt AKT-ES (Uf. vést. L 95, 14.4.2005, s. 51).
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se fidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Podle ¢l.95 odst. 4 druhého pododstavce dohody o partnerstvi AKT-EU podepsané
v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 lze uplatnit piechodnd opatieni za ucelem prodlouzeni
pouzitelnosti vSech nebo nékterych ¢asti dohody o partnerstvi z Cotonou az do data
uplatiiovani nové dohody (prozatimniho uplatiiovani nebo vstupu v platnost po ratifikaci
vSemi smluvnimi stranami). Zejména, ,,Rada ministrii prijme jakakoli prechodna opatieni, jez
mohou byt nezbytna ohledné zménénych ustanoveni do doby vstupu nové dohody v platnost.*

Je proto zieymé, Ze akt, ktery ma Vybor velvyslanci AKT-EU pfijmout, piedstavuje akt s
pravnimi ucinky. V souladu s ¢lanky 15 a 16 dohody bude zamyslené rozhodnuti Vyboru
velvyslanct zdvazné podle mezindrodniho prava.

Vybor velvyslanct je organ ziizeny podle ¢lanku 16 dohody o partnerstvi z Cotonou.

Evropskd unie je spole¢né s Clenskymi staty Evropské unie smluvni stranou dohody
o partnerstvi z Cotonou, a bude proto vazana planovanym rozhodnutim Vyboru velvyslanci.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Sleduje- li zamysleny
akt dvoji ticel nebo ma-li dvé slozky a Ize- li jeden z téchto Gcel nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamySlen¢ho aktu se tykaji fungovani souhrnné dohody o partnerstvi z
Cotonou jako celku, zejména prodlouzenim jejiho pouziti po piredpokladaném datu skonceni

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

platnosti. Hmotnépravni zéklad rozhodnuti Rady se tedy musi stanovit s ohledem na dohodu
o partnerstvi z Cotonou jako celek’.

Dohoda o partnerstvi z Cotonou byla uzaviena jako dohoda o ptidruzeni a jako takova byla
zalozena na ¢lanku 310 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ekvivalentu ¢lanku 217
SFEU. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tedy ¢lanek 217 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 217 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

Viz zejména rozsudek ve véci C-244/17 Komise v. Rada Evropské unie (,Kazachstin®)
[ECLI:IEU:C:2018:662], bod 40 a judikatura, na niz se v tomto bod¢ odkazuje.
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2019/0242 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout ve Vyboru velvyslanci AKT-EU Kk prijeti
rozhodnuti pfijmout pifechodna opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-

EU

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 217 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny africkych, karibskych a tichomotskych stati
(,,LAKT*) na jedné strané a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na stran¢ druhé
(déle jen ,,dohoda o partnerstvi AKT-EU*)® byla podepséna v Cotonou dne 23. dervna
2000. Dohoda o partnerstvi AKT-EU vstoupila v platnost dne 1. dubna 2003 a je
pouzitelna do 29. tnora 2020.

V souladu s ¢l. 95 odst. 4 prvnim pododstavcem dohody o partnerstvi AKT—EU byla
jednani o nové dohodé¢ o partnerstvi AKT-EU zahdajena v zafi 2018. Nova dohoda
nebude ke dni uplynuti platnosti stdvajici dohody o partnerstvi pfipravena k pouziti.
Proto se povazuje za nezbytné pfijmout prechodna opatieni k prodlouZeni pisobnosti
ustanoveni stavajici dohody.

Podle druhého pododstavce ¢l. 95 odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU piijme Rada
ministril prechodna opatieni s cilem prodlouzit pouzitelnost vSech nebo nékterych
¢asti dohody o partnerstvi AKT-EU az do prozatimniho uplatiiovani nebo vstupu nové
dohody v platnost.

Podle ¢l. 15 odst. 4 dohody o partnerstvi z Cotonou povéfila Rada ministrit AKT-EU
dne 23. kvétna 2019 piijetim prechodnych opatieni Vybor velvyslanci AKT-EU’.
Vybor velvyslanci AKT-EU ma mit pfed lednem 2020 pravidelné zasedani, na némz
piijme rozhodnuti pfijmout prechodnd opatfeni podle ¢l.95 odst. 4 dohody
o partnerstvi AKT-EU.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru velvyslanci
AKT-EU, nebot’ zamysleny akt bude pro Unii zavazny.

Postoj Unie, kterym je schvalit zamysleny akt ve Vyboru velvyslanci AKT-EU, by
m¢l byt stanoven v tomto rozhodnuti,

Dohoda (Ut. vést. L 317, 15.12.2000, s. 3) ve znéni pozménéném dohodou podepsanou v Lucemburku
dne 25. ervna 2005 (Ut. vést. L 209, 11.8.2003, s. 27) a dohodou podepsanou v Ouagadougou dne 22.
ervna 2010 (UF. vést. L 287, 4.11.2010, s. 3).

Rozhodnuti Rady ze dne 22. kvétna 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé
ministri AKT-EU, pokud jde o delegovani pravomoci, jez se tykaji rozhodnuti pfijmout ptrechodna
opatieni podle ¢l. 95 odst. 4 Dohody o partnerstvi AKT-EU, na Vybor velvyslanci AKT-EU (UF. vést.
L 142,29.5.19,s. 67).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery mé byt zaujat jménem Unie ve Vyboru velvyslanci AKT-EU podle cl. 95
odst. 4 dohody o partnerstvi AKT-EU, je prodlouzit pouzitelnost ustanoveni dohody
o partnerstvi AKT-EU podepsané v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 v plném rozsahu do 31.
prosince 2020, nebo do vstupu v platnost nebo prozatimniho provaddéni nové dohody
o partnerstvi mezi Unii a staty AKT, podle toho, co nastane diive.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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