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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststillande av den standpunkt som ska intas p& unionens
viagnar 1 den gemensamma kommitté som inrdttats genom Europa—Medelhavsavtalet om
luftfart mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Staten Israels
regering, 4 andra sidan (nedan kallat avtaler)'.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Europa—Medelhavsavtalet om luftfart mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israels regering, 4 andra sidan

Avtalet syftar till att skapa ett gemensamt luftfartsomrade (CAA) som bygger pa dmsesidig
tillgang till parternas lufttransportmarknader, med lika konkurrensvillkor och iakttagande av
samma regler — bland annat ndr det géller flygsdkerhet, luftfartsskydd, flygledningstjénst,
sociala aspekter och miljo. Reglerna for ett gemensamt luftfartsomrade bor baseras pa den
relevanta géllande lagstiftning inom Europeiska unionen som anges i1 bilaga IV till avtalet,
sarskilt pa omradena flygsédkerhet, luftfartsskydd och flygledningstjinst.

Avtalet undertecknades den 10 juni 2013 och trddde i kraft den 2 augusti 2020.
2.2. Gemensamma kommittén

En gemensam kommitté inrdttas genom artikel 22 1 avtalet. Gemensamma kommittén
ansvarar for forvaltningen av avtalet och ser till att det genomfors pa rétt sétt.

For detta dndamél bygger kommittén upp ett samarbete pa en rad omradden samt utfardar
rekommendationer och fattar beslut i de drenden som anges i avtalet. Dess huvuduppgifter ar
att bygga upp ett samarbete genom att a) utfora sina sédrskilda uppgifter i fraga om forfarandet
for regleringssamarbete, enligt vad som anges 1 avdelning II i avtalet, b) frdmja diskussioner
pa expertniva om utveckling av och forslag till ny lagstiftning eller reglering om bland annat
luftfartsskydd, flygsdkerhet, miljo, luftfartsrelaterad infrastruktur (inbegripet ankomst- och
avgingstider), konkurrensutsatt miljé och konsumentskydd, c) regelbundet granska de sociala
verkningarna av tillimpningen av avtalet, sdrskilt nédr det géller sysselsittning, och utforma
lampliga atgirder for att bemoéta farhdgor som anses vara legitima, d) i samforstdnd komma
overens om forslag, tillvigagingssitt eller dokument som ror forfaranden och som ar direkt
kopplade till avtalets funktion, e) dvervdga vilka omrdden som kan komma i fraga for en
vidareutveckling av avtalet, inbegripet rekommendationer om &ndring av avtalet, och f)
behandla tillimpningen av avsnitt A.1 i bilaga IV (Forteckning over lufttrafikforetag som
forbjudits att bedriva verksamhet).

Dessutom ska gemensamma kommittén i1 enlighet med artikel 5 (Investeringar) 1 avtalet
granska fragor rorande bilaterala investeringar med majoritetsandelar, eller fordndringar i den
faktiska kontrollen 6ver parternas lufttrafikforetag.

Enligt artikel 22.3 1 avtalet ska gemensamma kommittén genom beslut anta sin egen
arbetsordning.

! Rédets beslut (EU) 2020/952 av den 26 juni 2020 om ingéende pa unionens vdgnar av Europa—

Medelhavsavtalet om luftfart mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Staten Israels regering, & andra sidan (EUT L 212, 3.7.2020, s. 10).
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2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Under sitt forsta sammantrdde har gemensamma kommittén 1 uppgift anta ett beslut om
antagande av gemensamma kommitténs arbetsordning (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att i enlighet med artikel 22.3 i1 avtalet anta den
arbetsordning som ligger till grund for gemensamma kommitténs arbete att se till att avtalet
genomfors pa rétt sitt.

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den standpunkt som ska intas pa unionens véignar bor syfta till antagandet av arbetsordningen
for den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet. Standpunkten bor baseras pa
utkastet till gemensamma kommitténs beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar
ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tilldmpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
satt pdverka innehédllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Gemensamma kommittén dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen Europa—
Medelhavsavtalet om luftfart mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Staten Israels regering, & andra sidan.

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén utgor en akt med rittslig verkan, eftersom
den blir bindande for parterna enligt internationell ratt.

Den planerade akten varken kompletterar eller éndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i1 den planerade akt avseende vilken en staindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.
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4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror luftfart.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 100.2 1 EUF-fordraget
jdmford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma kommitténs akt kommer att faststdlla dess arbetsordning dr det
lampligt att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Europa—Medelhavsavtalet om luftfart mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israels regering, & andra sidan (nedan kallat
avtalet) ingicks av unionen genom ridets beslut (EU) 2020/952! och tridde i kraft den
2 augusti 2020.

(2) Genom artikel 22 1 avtalet inrdttas en gemensam kommitté som ska sidkerstilla
forvaltningen av avtalet och se till att det genomfors pa rétt sitt.

3) Enligt artikel 22.3 1 avtalet ska gemensamma kommittén sjélv anta sin arbetsordning.

(4)  For att sikerstdlla att avtalet genomfors pd ratt sitt bor gemensamma kommitténs
arbetsordning antas.

%) Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
gemensamma kommittén, eftersom gemensamma kommitténs beslut om antagande av
dess arbetsordning kommer att vara bindande for unionen. Den stdndpunkt som ska
intas 1 gemensamma kommittén pa unionens végnar bor baseras pa det atfoljande
utkastet till beslut i gemensamma kommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens védgnar under det forsta sammantriddet i den
gemensamma kommitté som inréttats genom artikel 22 1 Europa—Medelhavsavtalet om luftfart
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israels regering, a
andra sidan, nér det géller antagandet av gemensamma kommitténs arbetsordning, ska baseras
pa det utkast till beslut av gemensamma kommittén som &tfoljer det har beslutet.

! Rédets beslut (EU) 2020/952 av den 26 juni 2020 om ingéende pa unionens vdgnar av Europa—

Medelhavsavtalet om luftfart mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Staten Israels regering, & andra sidan (EUT L 212, 3.7.2020, s. 10).
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Unionens foretrddare 1 gemensamma kommittén far godkdnna mindre @ndringar av utkastet
till beslut av gemensamma kommittén utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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