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DECYZJA RADY
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miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a rzadem

Panstwa Izrael, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego w Eurosrédziemnomorskiej umowie
lotniczej migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a rzadem
Panistwa Izrael, z drugiej strony (zwanej dalej ,,umowa”)!.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Eurosrodziemnomorska umowa lotnicza miedzy Unia Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a rzadem Panstwa Izrael, z drugiej
strony

Umowa ma na celu utworzenie wspdélnego obszaru lotniczego (CAA) opierajacego si¢ na
wzajemnym dostepie do rynkow transportu lotniczego stron, na zasadzie rownych warunkow
konkurencji iz poszanowaniem tych samych przepisow — wtym w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony, zarzadzania ruchem lotniczym, kwestii spotecznych i ochrony
srodowiska. Zasady CAA powinny opiera¢ si¢ na odpowiednich przepisach obowigzujacych
w Unii  Europejskiej, okreslonych w zataczniku IV do przedmiotowej umowy,
w szczegblnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa, ochrony i zarzadzania ruchem lotniczym.

Umowa zostala podpisana w dniu 10 czerwca 2013 r. i weszta w Zycie w dniu 2 sierpnia
2020 r.

2.2, Wspolny Komitet

Wspdlny Komitet ustanowiono na mocy art. 22 umowy. Wspdlny Komitet jest
odpowiedzialny za zarzagdzanie umowa i zapewnienie jej prawidtowego wykonania.

W tym celu rozwija wspotprace w wielu dziedzinach oraz wydaje zalecenia i podejmuje
decyzje w przypadkach wyraznie przewidzianych w umowie. Jego gtowne zadania polegaja
na rozwijaniu wspotpracy poprzez: a) realizacj¢ konkretnych zadan zwigzanych z procesem
wspotpracy regulacyjnej, jak okreslono w tytule II tej umowy; b) wspieranie wymiany
ekspertow w przypadku nowych inicjatyw 1 zmian w zakresie prawodawstwa lub regulacji,
w tym w dziedzinach ochrony lotnictwa, bezpieczenstwa, srodowiska, infrastruktury lotniczej
(wlaczajac w to przydziaty czasu na start lub ladowanie), otoczenia konkurencyjnego oraz
ochrony konsumentow; c) state badanie spotecznych skutkow umowy, zwlaszcza
w dziedzinie zatrudnienia, atakze opracowywanie wlasciwych rozwigzan w przypadku
uznania zgloszonych obaw za zasadne; d) uzgadnianie, na zasadzie porozumienia, wnioskow,
koncepcji lub dokumentéw o charakterze proceduralnym, zwigzanych bezposrednio
z funkcjonowaniem tej umowy; e) rozwazanie ewentualnych obszaréw dalszego rozwoju
umowy, w tym zalecen dotyczacych zmian umowy; 1 f) podejmowanie kwestii zwigzanych ze
stosowaniem zatgcznika IV sekcja A.1 (wykaz przewoznikéw lotniczych podlegajacych
zakazowi wykonywania przewozow).

Dodatkowo, zgodnie z: art. 5 (Inwestycje) tej umowy Wspolny Komitet rozpatruje kwestie
zwigzane z dwustronnymi inwestycjami dotyczacymi udziatow wigkszosciowych lub ze
zmianami w zakresie skutecznej kontroli nad przewoznikami lotniczymi stron.

Decyzja Rady (UE) 2020/952 zdnia 26 czerwca 2020 r. wsprawie zawarcia w imieniu Unii
Euro$rodziemnomorskiej umowy lotniczej migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a rzadem Panstwa Izrael, z drugiej strony (Dz.U. L 212 z 3.7.2020, s. 10).

PL



PL

Zgodnie z art. 22 ust. 3 umowy Wspdlny Komitet przyjmuje w drodze decyzji swoj regulamin
wewnetrzny.

2.3. Planowany akt Wspoélnego Komitetu

Podczas swojego pierwszego posiedzenia Wspdlny Komitet ma przyja¢ decyzje dotyczaca
przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspdlnego Komitetu (,,planowany akt”).
Celem planowanego aktu jest przyjecie, zgodnie zart.22 ust.3 umowy, regulaminu

wewnetrznego stanowigcego podstawe organizacji i funkcjonowania Wspdlnego Komitetu,
aby umozliwi¢ wlasciwe wykonanie umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Celem stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, powinno by¢ przyjecie regulaminu
wewnetrznego Wspolnego Komitetu ustanowionego na podstawie umowy. Stanowisko to
powinno opiera¢ si¢ na projekcie decyzji Wspolnego Komitetu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie w tym
przypadku Euro$rédziemnomorskiej umowy lotniczej mig¢dzy Unig Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a rzadem Panstwa Izrael, z drugiej strony.

Akt, ktory ma przyja¢ Wspdlny Komitet, jest aktem majacym skutki prawne, poniewaz bedzie
wigzacy dla stron na podstawie prawa migdzynarodowego.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
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podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do kwestii transportu lotniczego.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawnag proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

W akcie Wspdlnego Komitetu zostanie uchwalony regulamin wewnetrzny Komitetu, dlatego
akt ten nalezy opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjgciu.
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2020/0339 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego w Eurosrédziemnomorskiej umowie lotniczej
miedzy Unig Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a rzagdem

Panstwa Izrael, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Eurosrédziemnomorska umowa lotnicza miedzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a rzadem Panstwa Izrael, z drugiej strony (,,umowa”)
zostala zawarta przez Unie w drodze decyzji Rady (UE) 2020/952! i weszta w zycie
w dniu 2 sierpnia 2020 r.

(2) W art. 22 umowy ustanawia si¢ Wspolny Komitet, aby zagwarantowa¢ zarzadzanie
umowa 1 zapewnienie jej prawidlowego wykonania.

(3)  Art. 22 ust. 3 umowy stanowi, ze Wspolny Komitet uchwala swdj regulamin
wewnetrzny.

(4) Wilasciwe wykonanie umowy wymaga przyjecia regulaminu wewnetrznego
Wspodlnego Komitetu.

%) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Wspdlnego Komitetu, poniewaz decyzja Wspdlnego Komitetu dotyczaca przyjecia
regulaminu wewngtrznego bedzie dla Unii wigzaca. Stanowisko Unii w ramach
Wspolnego Komitetu powinno zatem by¢ oparte na zalaczonym projekcie decyzji
Wspolnego Komitetu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete wimieniu Unii podczas pierwszego posiedzenia
Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy art. 22 Euro$rddziemnomorskiej umowy
lotniczej migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a rzadem
Panstwa Izrael, zdrugiej strony w zwigzku =z przyjeciem regulaminu wewngetrznego

Decyzja Rady (UE) 2020/952 zdnia 26 czerwca 2020 r. wsprawie zawarcia w imieniu Unii
Euro$rodziemnomorskiej umowy lotniczej migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a rzadem Panstwa Izrael, z drugiej strony (Dz.U. L 212 z 3.7.2020, s. 10).

PL



PL

Wspolnego Komitetu, opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu zatagczonym do
niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii we Wspolnym Komitecie moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez
Radg kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji Wspo6lnego Komitetu.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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