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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje u ime Unije treba zauzeti u
Zajednickom odboru osnovanom Euromediteranskim sporazumom o zra¢nom prometu izmedu
Europske unije i njezinih drzava €lanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s druge strane (dalje
u tekstu ,,Sporazum”)!.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Euromediteranski sporazum o zra¢nom prometu izmedu Europske unije i njezinih
drzava Clanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s druge strane

Cilj Sporazuma je stvaranje zajednickog zracnog prostora utemeljenog na zajednickom pristupu
trziStima zracnog prijevoza stranaka, s jednakim uvjetima trziSnog natjecanja i poStovanjem istih
pravila medu ostalim u podrucjima sigurnosti, zastite, upravljanja zracnim prometom, drustvenih
aspekata i1 okoliSa. Pravila zajedniCkog zra¢nog prostora trebala bi se temeljiti na mjerodavnom
zakonodavstvu koje je na snazi u Europskoj uniji, kako je navedeno u Prilogu IV. Sporazumu,
posebno u pogledu sigurnosti, zastite i upravljanja zraCnim prometom.

Sporazum je potpisan 10. lipnja 2013. i stupio je na snagu 2. kolovoza 2020.
2.2. Zajednicki odbor

Zajednicki odbor osnovan je ¢lankom 22. Sporazuma. Zajednicki odbor odgovoran je za upravljanje
Sporazumom i osigurava njegovu pravilnu provedbu.

U tu svrhu razvija suradnju u nizu podrucja, daje preporuke i donosi odluke ako je to izricito
predvideno Sporazumom. Glavne zadace Zajednickog odbora obuhvacdaju razvijanje suradnje: (a)
izvodenjem svojih posebnih zadaca u vezi s procesom regulatorne suradnje, kako je utvrdeno u
glavi II. Sporazuma; (b) poticanjem razmjena stru¢njaka u podrucju novih zakonodavnih ili
regulatornih inicijativa i razvoja, ukljuCujuéi razmjenu u podrucjima zastite, sigurnosti, okolisa,
zrakoplovne infrastrukture (ukljucujucéi slotove), okruzja trziSnog natjecanja 1 zastite potrosaca; (c)
redovitim proucavanjem socijalnih u¢inaka Sporazuma pri njegovoj provedbi, posebno u podrucju
zaposljavanja te oblikovanjem odgovaraju¢ih odgovora na pitanja koja se smatraju utemeljenima;
(f) dogovaranjem, na temelju konsenzusa, o prijedlozima, pristupima ili dokumentima postupovne
prirode koji su izravno povezani s funkcioniranjem Sporazuma; (e) razmatranjem mogucih podrucja
za daljnji razvoj Sporazuma, ukljucuju¢i preporuke za izmjene Sporazuma; i (f) rjeSavanjem
primjene Priloga IV. odjeljka A.1 (popis zraénih prijevoznika na koje se primjenjuje zabrana
letenja).

Osim toga, u skladu s c¢lankom 5. (Ulaganje) Sporazuma Zajedni¢ki odbor prouCava pitanja
povezana s bilateralnim ulaganjima s ve¢inskim vlasniS§tvom ili promjene u stvarnoj kontroli
zracnih prijevoznika stranaka.

Na temelju €lanka 22. stavka 3. Sporazuma Zajednicki odbor odlukom donosi poslovnik.

: Odluka Vije¢a (EU) 2020/952 od 26. lipnja 2020. o sklapanju u ime Unije Euromediteranskog sporazuma o

zra¢nom prometu izmedu Europske unije i njezinih drzava clanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s
druge strane (SL L 212, 3.7.2020., str. 10.).
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2.3. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora

Tijekom prvog sastanka Zajednicki odbor donijet ¢e odluku o donoSenju poslovnika Zajednickog
odbora (dalje u tekstu ,,predvideni akt”).

Svrha je predvidenog akta donijeti, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 3. Sporazuma, poslovnik na
kojem se temelji organizacija i rad Zajednickog odbora kako bi se Sporazum mogao pravilno
provesti.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije trebalo bi biti usmjereno na donosSenje poslovnika
Zajednickog odbora osnovanog Sporazumom. StajaliSte bi se trebalo temeljiti na nacrtu odluke
Zajednickog odbora.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,,stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na
temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku
akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne u¢inke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na temelju
pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaéa i instrumente koji
nemaju obvezujuci ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji mogucnost da ,,presudno
utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbor tijelo je osnovano na temelju sporazuma, u ovom slucaju Euromediteranskog
sporazuma o zracnom prometu izmedu Europske unije i njezinih drZava ¢lanica, s jedne strane, i
Vlade Drzave Izraela, s druge strane.

Akt koji Zajednicki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke jer ¢e biti obvezujuci za
stranke na temelju medunarodnog prava.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Imaju¢i to u vidu, postupovna pravna osnova za predlozenu odluku jest Clanak 218. stavak 9.
UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi 0
cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni akt
ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili elementa glavni, a
drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se temeljiti na samo
jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva glavni ili prevladavajuéi cilj ili
element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zracni prijevoz.
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Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9 UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog odbora utvrditi njegov poslovnik, primjereno ga je nakon
donosenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2020/0339 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajednickog odbora osnovanog
Euromediteranskim sporazumom o zraénom prometu izmedu Europske unije i njezinih
drzava €lanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s druge strane

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100. stavak 2.
u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Unija je Odlukom Vije¢a (EU) 2020/952! sklopila Euromediteranski sporazum o zraénom
prometu izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Vlade Drzave
Izraela, s druge strane (dalje u tekstu ,,Sporazum™), koji je stupio na snagu 2. kolovoza 2020.

(2) Clankom 22. Sporazuma osnovan je Zajedni¢ki odbor kako bi se osigurali upravljanje
Sporazumom i njegova pravilna provedba.

3) Clankom 22. stavkom 3. Sporazuma predvida se da Zajedni¢ki odbor donosi svoj poslovnik.

4) Kako bi se osigurala pravilna provedba Sporazuma, trebalo bi donijeti poslovnik
Zajednickog odbora.

(5)  Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajedni¢kom odboru jer ¢e
odluka Zajednickog odbora o donoSenju njegovog poslovnika biti obvezuju¢a za Uniju.
StajaliSte Unije u okviru Zajedni¢kog odbora trebalo bi se temeljiti na priloZenom nacrtu
odluke Zajednickog odbora,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na prvom sastanku Zajednickog odbora osnovanog
¢lankom 22. Euromediteranskog sporazuma o zracnom prometu izmedu Europske unije 1 njezinih
drzava clanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s druge strane u pogledu donoSenja
poslovnika Zajednickog odbora temelji se na nacrtu odluke Zajedni¢kog odbora prilozenom ovoj
Odluci.

Predstavnici Unije u Zajednickom odboru mogu dogovoriti manje izmjene nacrta odluke
Zajednickog odbora bez daljnje odluke Vijeca.

: Odluka Vije¢a (EU) 2020/952 od 26. lipnja 2020. o sklapanju u ime Unije Euromediteranskog sporazuma o

zra¢nom prometu izmedu Europske unije i njezinih drzava clanica, s jedne strane, i Vlade Drzave Izraela, s
druge strane (SL L 212, 3.7.2020., str. 10.).
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Clanak 2.

Ova je Odluka upucéena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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