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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la pozitia care trebuie adoptatd, in numele Uniunii, in ceea ce
priveste clasificarea riscului debitorilor in cazul operatiunilor cu o valoare a contractului de
export mai mica de 5 milioane USD (operatiunile de minimis) care implica aeronave agricole
in temeiul Intelegerii sectoriale privind creditele la export pentru acronave civile (denumiti in
continuare ,,Intelegerea sectoriala privind aeronavele” sau ,,ISA”), in cadrul Acordului privind
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald (denumit in continuare ,,acordul”).

Propunerea vizeaza modificarea normelor stabilite in ISA 1n ceea ce priveste stabilirea
pretului sustinerii oficiale pentru o operatiune care face obiectul ISA, in special a procedurilor
de clasificare a riscului debitorilor. ISA prevede ca participantii la ISA trebuie, Tnainte de
orice utilizare a unei clasificari alternative sau noi a riscului debitorilor, sd solicite o
actualizare a listei clasificarilor de risc ale debitorilor. Avand in vedere sarcina administrativa
semnificativa pe care o implica aceasta cerinta, Secretariatul OCDE a propus, la 30 iulie 2025,
modificarea ISA prin excluderea operatiunilor de minimis care implica aeronave agricole din
procesul de clasificare a riscului debitorilor. Prezenta propunere prevede acceptarea
modificarii propuse.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

Acordul este un ,,acord tacit” (,,gentlemen's agreement”) intre Uniune, SUA, Canada, Japonia,
Coreea, Norvegia, Elvetia, Australia, Noua Zeelandd, Turcia si Regatul Unit (denumiti in
continuare ,,participantii’’), avand ca scop punerea la dispozitie a unui cadru pentru utilizarea
ordonati a creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiala. In practici, aceasta
inseamna stabilirea unor conditii echitabile (in baza carora concurenta sa fie bazata pe pretul
si pe calitatea produselor si serviciilor exportate si nu pe conditiile financiare oferite), precum
si actionarea in sensul elimindrii subventiilor si a denaturdrilor comertului asociate creditelor
la export care beneficiaza de sustinere oficiala. Acordul a intrat in vigoare in aprilie 1978 si
are o duratd nedeterminata. Acordul este integrat din punct de vedere administrativ in OCDE
si primeste sprijin din partea Secretariatului OCDE, dar nu este un act al OCDE!.

Unele dintre normele prevazute in acord sunt specifice sectorului si sunt detaliate in anexele
sectoriale la acord, denumite ,,intelegeri sectoriale”. ISA constituie anexa III la acord si are
scopul de a oferi un cadru pentru utilizarea previzibila, coerentd si transparentd a creditelor la
export care beneficiazd de sustinere oficiala pentru vanzarea sau pentru inchirierea
aeronavelor si a bunurilor si serviciilor mentionate la articolul 4 litera (a) din ISA. ISA
urmareste sd promoveze conditii de concurentd echitabile pentru astfel de credite la export.
ISA a intrat in vigoare la 1 februarie 2011.

Acordul si ISA au fost transpuse, devenind astfel obligatorii din punct de vedere juridic in
Uniune, prin Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 20112 Revizuirile clauzelor si conditiilor acordului sunt incorporate in
legislatia UE prin acte delegate in conformitate cu articolul 2 din regulamentul respectiv.

! Conform definitiei de la articolul 5 din Conventia OCDE.
Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011

privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45).
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2.2, Participantii la intelegerea sectoriala privind aeronavele si procesul decizional

ISA numara unsprezece participanti (denumiti in continuare ,,participantii la ISA”), si anume,
Australia, Brazilia, Canada, Coreea, Elvetia, Japonia, Norvegia, Noua Zeelanda, Regatul Unit,
Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeani?.

Comisia Europeand reprezintd Uniunea in cadrul reuniunilor participantilor, precum si in
cadrul procedurilor scrise de luare a deciziilor de catre participantii la ISA. Deciziile privind
toate modificarile acordului se iau prin consens.

2.3. Actul avut in vedere al participantilor la ISA

Actul avut in vedere vizeaza modificarea procedurilor de clasificare a riscurilor, astfel cum
sunt prevazute in apendicele II sectiunea 1 din ISA. Apendicele II stabileste procedurile care
trebuie utilizate la stabilirea pretului sustinerii oficiale pentru o operatiune care face obiectul
ISA. In sectiunea 1 sunt stabilite procedurile de clasificare a riscurilor.

Participantii la ISA au convenit asupra unei liste de clasificari ale riscurilor pentru debitori.
Aceste clasificari reflectd ratingul de credit negarantat de rang prioritar asociat debitorilor,
folosind o scald de rating comund, cum ar fi cea a agentiilor de rating de credit.

Apendicele II sectiunea 1.1 la ISA prevede ca orice participant la ISA trimite Secretariatului
OCDE, 1nainte de orice utilizare a unei clasificari alternative sau noi a riscurilor, o cerere de
actualizare a listei clasificarilor de risc pe baza unei clasificari alternative sau noi a riscurilor.
Aceastd procedurd s-a dovedit, in general, a fi Impovaratoare din punct de vedere
administrativ.

In conformitate cu normele actuale, participantilor la ISA in cadrul operatiunilor de minimis li
se permite sd omitd actualizarea listei de clasificare a riscurilor clasificind debitorul in
categoria de risc ,,8”. Aceasta optiune pare insd excesiv de stricta.

In acest sens, Secretariatul OCDE a transmis participantilor la ISA, la 30 iulie 2025, o
propunere de aprobare prin procedurd scrisd pand la 3 noiembrie 2025 pentru a modifica
textul ISA si pentru a oferi mai multa flexibilitate in ceea ce priveste procesul de rating al
debitorilor in cadrul operatiunilor de minimis care implica aeronave agricole, care reprezintd
89 % din totalul operatiunilor de minimis angajate intre 2011 si 2023. Prezenta propunere
prevede cd, pentru astfel de operatiuni, participantii la ISA nu ar trebui sa solicite actualizarea
listei clasificarilor de risc, ci ar fi liberi sa aplice clasificarea pe care o considera adecvata fara
a trebui sa clasifice debitorul in categoria de risc ,,8”, care este prea stricta.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iIN NUMELE UNIUNII

Procesul de clasificare a riscurilor necesitd o perioadd semnificativa de timp pentru
Secretariatul OCDE. De asemenea, el este impovarator din punct de vedere administrativ
pentru participantii la ISA. In plus, trebuie remarcat faptul ca peste 99,9 % din propunerile de
minimis prezentate incepand cu 2011 au fost acceptate fara contestatii.

Avand in vedere cele de mai sus, UE sprijind propunerea de modificare a ISA prin
simplificarea procesului de clasificare a riscurilor pentru operatiunile de minimis care implica
aeronave agricole.

Prin urmare, se recomanda ca Uniunea sa sprijine, in cadrul procedurii scrise a participantilor
la ISA, propunerea de a exclude operatiunile de minimis care implicd aeronave agricole din
procesul de clasificare a riscului debitorilor, in conformitate cu anexa la prezenta propunere.

Participantii sunt in mare masura aceiasi ca in cadrul acordului, cu diferenta ca Brazilia este participant
la ISA, dar nu si la acord, in timp ce Turcia nu participa la ISA, dar participa la acord.
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4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeli juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul avut in vedere are vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE, si
anume Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale
Consiliului. In acest sens, articolul 2 din regulamentul mentionat prevede ca ,,Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 3, pentru a modifica anexa
IT ca urmare a modificarii orientdrilor convenite intre participantii la acord”. Aceasta include
modificari ale anexelor la acord.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeli juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau cuprinde doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente
poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, pe cand celalalt obiectiv sau
element are mai degraba caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, si anume
cel impus de obiectivul sau elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la creditele la export, care se
incadreaza in domeniul de aplicare al politicii comerciale comune. Prin urmare, temeiul
juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Este necesar ca temeiul juridic al deciziei propuse sd fie articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4 Hotardrea  Curtii  de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliul,  C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2025/0310 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata, in numele Uniunii, cu privire la decizia
participantilor la intelegerea sectoriala privind creditele la export pentru aeronave
civile in ceea ce priveste clasificarea riscului debitorilor in cadrul operatiunilor de
minimis care implica aeronave agricole

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Orientarile cuprinse in Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald (denumit in continuare ,,acordul”), inclusiv orientirile cuprinse in intelegerea
sectoriald privind creditele la export pentru aeronave civile (denumita in continuare
,intelegerea sectoriald privind acronavele sau ,,JISA”) previzuti in anexa III la acord,
au fost transpuse si au devenit astfel obligatorii din punct de vedere juridic in Uniune
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

(2)  Decizia avuta In vedere cu privire la o modificare a ISA vizeaza excluderea
operatiunilor cu o valoare a contractului de export mai mica de 5 milioane USD
(operatiunile de minimis) care implicd aeronave agricole din procesul de clasificare a
riscului debitorilor prevazut in apendicele II sectiunea 1 la ISA. Acest lucru ar trebui
s reduca sarcina administrativa pentru participantii la ISA si sa simplifice ratingul de
risc al debitorilor.

3) Este oportun sa se stabileascd pozitia care trebuie adoptatd, in numele Uniunii, in
cadrul procedurii scrise a participantilor la ISA, avand in vedere ca decizia avuta in
vedere va fi obligatorie pentru Uniune si de naturd sd influenteze in mod decisiv
continutul dreptului Uniunii, in temeiul articolului 2 din Regulamentul (UE)
nr. 1233/2011,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii este de a sustine decizia participantilor la ISA
cu privire la o modificare a ISA menitd sd excludd operatiunile de minimis care implica

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE (JO L 326, 8.12.2011, p. 45) [denumit in
continuare ,,Regulamentul (UE) nr. 1233/20117].
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aeronave agricole din procesul de clasificare a riscului debitorilor, in conformitate cu anexa la
prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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