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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o klasifikaci rizik
dluznika u transakci s hodnotou vyvozniho kontraktu nizsi nez 5 miliond USD (transakce de
minimis) tykajicich se zeméd¢€lskych letadel podle odvétvové dohody o vyvoznich uvérech
pro civilni letadla (déle jen ,,odvétvova dohoda tykajici se letadel* nebo ,,ODL*) v Ujednani o
statem podporovanych vyvoznich uvérech (déle jen ,,ujednéani*).

V tomto navrhu jde o zménu pravidel stanovenych v ODL, pokud jde o stanoveni cen statni
podpory u transakci, na néz se vztahuje ODL, zejména postupy klasifikace rizik dluznika.
ODL stanovi, ze ucastnici ODL musi pfed pouzitim alternativni nebo nové klasifikace rizik
dluzniki pozadat o aktualizaci seznamu klasifikace rizik dluznikti. Vzhledem ke znacné
administrativni zatézi, kterou tento pozadavek ptinasi, navrhl sekretaridt OECD dne 30.
cervence 2025 zménit ODL tak, Ze z procesu klasifikace rizik dluznika vylouci transakce de
minimis tykajici se zemé&d¢€lskych letadel. Tento ndvrh doporucuje tuto navrZzenou zménu
pfijmout.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich tivérech

Ujednani je gentlemanskou dohodou mezi Unii, Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem,
Koreou, Norskem, SV}'Icarskem, Australii, Novym Zélandem, Tureckem a Spojenym
kralovstvim (dale jen ,,i¢astnici*), jez ma za cil poskytnout rdmec pro fadné pouzivani staitem
podporovanych vyvoznich uvérl. V praxi to znamend jednak zajisténi rovnych podminek pro
hospodaiskou souté¢z zalozenou na cené a kvalité vyvazeného zbozi a sluzeb, a nikoli
na stanovenych finan¢nich podminkach, jednak odstranéni dotaci a narueni trhu, jez souviseji
se staitem podporovanymi vyvoznimi uvery. Ujednani vstoupilo v platnost v dubnu 1978
na dobu neur¢itou. Ujednani je administrativné zakotveno v OECD a podporu mu poskytuje
sekretaridt OECD, ale nejedn4 se o akt OECD!.

Néktera pravidla stanovena v ujednani jsou specifickd pro konkrétni odvétvi a jsou podrobné
popsana v odvétvovych piilohdch ujedndni nazyvanych odvétvové dohody. Odvétvova
dohoda tykajici se letadel tvotfi obsah ptilohy III ujednani a ma za cil poskytnout ramec pro
predvidatelné, konzistentni a transparentni pouzivani staitem podporovanych vyvoznich uvéra
na prodej nebo leasing letadel a souvisejiciho zboZi a sluZzeb uvedenych v ¢€l. 4 pism. a) ODL.
Cilem ODL je prosazovat rovné podminky pro tyto vyvozni vé€ry. ODL nabyla G¢innosti dne
1. tnora 2011.

Jak ujednani, tak ODL byly provedeny v pravu Unie nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 20112, a staly se tak v EU pravné zdvaznymi.
Revize podminek ujednani se zacletiuji do prava EU prostfednictvim aktl v pfenesené
pravomoci podle ¢lanku 2 uvedeného nafizeni.

! Ve smyslu ¢lanku 5 Umluvy OECD.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiovani
nékterych pravidel v oblasti staitem podporovanych vyvoznich uvérti a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uk. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).
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2.2, Utastnici odvétvové dohody tykajici se letadel a rozhodovani

ODL ma4 jedenact castnikill, jimiz jsou Australie, Brazilie, Kanada, Unie, Japonsko, Korea,
Novy Zéland, Norsko, Svycarsko, Spojené kralovstvi a Spojené staty.

Evropskd komise zastupuje Unii na zasedanich ucastniki ODL, jakoz i v pisemnych
postupech pro rozhodovani téchto ucastnikii. Rozhodnuti o vSech zménach ujednani se
pfijimaji na zakladé konsensu.

2.3. Zamysleny akt u¢astniki ODL

Cilem zamysleného aktu je zménit postupy klasifikace rizik stanovené v dodatku II oddile 1
ODL. Dodatek II stanovi postupy, které se pouziji pii stanoveni cen statni podpory pro
transakce, na které se vztahuje ODL. Oddil 1 uvadi postupy klasifikace rizik.

Ugastnici ODL ptijali seznam, ktery klasifikuje rizika tykajici se dluzniké. Tato klasifikace
rizik odrazi rating nadfazenych nezajisténych uvért dluznikt, pfiCemz pouziva spole¢nou
ratingovou stupnici srovnatelnou se stupnici ratingovych agentur.

Dodatek II oddil 1.II ODL stanovi, ze pied pouzitim alternativni nebo nové klasifikace rizik

kazdy ucastnik predlozi sekretariatu OECD Zéadost o aktualizaci seznamu klasifikace rizik
podle alternativni nebo nové klasifikace. To se obecné ukazalo jako administrativné naro¢né.

Podle stavajicich pravidel mohou ucastnici ODL v transakcich de minimis obejit aktualizaci
seznamu klasifikace rizik tim, Ze dluznikovi ptifadi klasifikaci rizika ,,8*. Tato moznost se
vSak jevi jako pftili$ pfisna.

V tomto smyslu zaslal sekretariat OECD ucastnikim ODL dne 30. ¢ervence 2025 nédvrh, ktery
by mél byt schvalen pisemnym postupem do 3. listopadu 2025 a jehoz cilem je zménit znéni
ODL a poskytnout vétsi flexibilitu, pokud jde o proces ratingu dluzniki u transakci de
minimis tykajicich se zemé&délskych letadel, které predstavuji 89 % vSech transakci de
minimis, k nimz doslo v letech 2011 az 2023. Podle tohoto navrhu by u takovych transakci
nemuseli ucastnici ODL pozadovat aktualizaci seznamu klasifikace rizik, ale méli by mit
moznost pouzit klasifikaci, kterou povazuji za vhodnou, aniz by museli dluznikovi pfifazovat
prilis pfisnou klasifikaci rizika ,,8.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Proces klasifikace rizik zabird sekretaridtu OECD znacné mnozstvi ¢asu. Jde rovnéz o
administrativné ndro¢ny proces pro Ucastniky ODL. Kromé toho je tieba poznamenat, Ze vice
nez 99,9 % navrhii de minimis ptedloZzenych od roku 2011 bylo pfijato bez namitek.

EU tudiz podporuje navrh na zménu ODL spocivajici ve zjednoduseni procesu klasifikace
rizik u transakci de minimis tykajicich se zemédélskych letadel.

Proto se doporucuje, aby Unie v pisemném postupu ucastniki ODL podpotila navrh vyloucit
z procesu klasifikace rizik dluZznika transakce de minimis tykajici se zemédé€lskych letadel v
souladu s ptilohou tohoto navrhu.

Ucast je z velké casti stejnd jako v ujednani, s tim rozdilem, Ze Brazilie je ucastnikem ODL, ale
neucastni se ujednani, naopak Turecko se neucastni ODL, tiebaze je tiCastnikem ujednani.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi Uc¢inky, s
vyjimkou aktt, které dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit

obsah pravni upravy pfijaté zakonodarcem Unie*.

4.1.2  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Zamysleny akt miZe rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravnich predpistt EU, zejména
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o uplatiiovani nékterych pravidel v oblasti staitem podporovanych vyvoznich avért a o zruseni
rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES. Je tomu tak na zéklad¢ clanku 2 uvedeného
nafizeni, ktery stanovi, ze ,,Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem
3, kterymi se méni piiloha II, pokud je to nezbytné v disledku zmén pravidel, které dojednali
ucastnici ujednéni“. To zahrnuje zmény piiloh ujednani.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
ptedevsim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto
ucelil nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka
je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo
ptevazujici ucel nebo slozka.

4.2.2  Uplatinovani v tomto konkrétnim pripadeé

Hlavni cil a obsah zamyS$leného aktu se tykaji vyvoznich uvérd, coz spadd do ptisobnosti
spole¢né obchodni politiky. Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz
¢lanek 207 Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
Smlouvy o fungovéani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2025/0310 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud jde o rozhodnuti tcastniki

odvétvové dohody o vyvoznich uvérech pro civilni letadla o klasifikaci rizik dluZnika

u transakci de minimis tykajicich se zemédélskych letadel

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

Pravidla uvedend v Ujednani o statem podporovanych vyvoznich tvérech (déle jen
»ujednani®), v€etné pravidel uvedenych v odvétvové dohodé€ o vyvoznich tvérech pro
civilni letadla (dale jen ,,odvétvova dohoda tykajici se letadel” nebo ,,ODL*) obsazené
v ptiloze III ujednani, byla provedena v pravu EU nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1233/2011°, a stala se tak pro Unii pravné zdvaznymi.

Cilem zamysleného rozhodnuti o zméné ODL je vyloucit transakce s hodnotou
vyvozniho kontraktu niz$i nez 5 miliont USD (transakce de minimis) tykajici se
zemédelskych letadel z procesu klasifikace rizik dluznika podle dodatku II oddilu 1
ODL. To by m¢lo snizit administrativni zatéz tcastniki ODL a zjednodusit proces
urcovani ratingu rizik dluznika.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v ramci pisemného
postupu castniklt ODL, nebot’ zamyslené rozhodnuti bude pro Unii zdvazné a bude
moci rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah prava Unie na zakladé ¢lanku 2 natizeni
(EU) €. 1233/2011,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je podpoftit rozhodnuti ucastnikti ODL tykajici se
zmény ODL, jejimZ cilem je vyloucit transakce de minimis tykajici se zemédé&lskych letadel z
procesu klasifikace rizik dluznika v souladu s pfilohou tohoto rozhodnuti.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti staitem podporovanych vyvoznich GvérG a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (UF. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45) (dale jen ,,nafizeni (EU) ¢. 1233/2011%).
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée
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