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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Od czasu utworzenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) Unia, reprezentowana
przez Komisje, jest jego udzialowcem. Obecnie posiada 29,7 % udzialow. Wigkszosé
udzialow (58,9 %) nalezy do Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pozostata czgs¢ (11,4 %)
nalezy do innych instytucji finansowych.

Majac na uwadze przewidywane skutki kryzysu wywotanego przez COVID-19, atakze
w celu zapewnienia wktadu Unii i EFI w jego pokonywanie za posrednictwem wdrozenia
oczekiwanego Programu InvestEU stanowigcego czes¢ wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027, Zarzad EFI [zdecydowal] o zaproponowaniu podwyzszenia kapitalu podczas
Walnego Zgromadzenia udzialowcow, na ktorym Komisja — reprezentujac Uni¢ jako
udzialowiec EFI — musi by¢ w stanie zaglosowac¢ w sprawie tego podwyzszenia.

EFI okreslit natychmiastowa potrzebe podwyzszenia kapitatu statutowego o2 870 000 000
EUR, co odpowiada zastrzykowi kapitalowemu w wysokosci 1 250 000 000 EUR.
Podwyzszenie kapitatu powinno nastgpi¢ jak najszybciej, aby mozliwa byta skuteczna reakcja
na kryzys wywotany COVID-19.

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie Komisji, reprezentujacej Uni¢ podczas
Walnego Zgromadzenia, zaglosowanie za podwyzszeniem kapitatu EFIL.

W art. 32 wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Program InvestEU [2020/0108 (COD), rozporzadzenie w sprawie InvestEU]
przewidziano udziat Unii w podwyzszeniu kapitalu. Pierwotnie artykut mial w sposob
dorozumiany shuzy¢ jako podstawa prawna umozliwiajaca Komisji glosowanie podczas
Walnego Zgromadzenia EFI za podwyzszeniem kapitatu. Jednak bioragc pod uwage, ze
istnieje pewien stopien niepewnosci odnosnie do tego, kiedy rozporzadzenie w sprawie
InvestEU wejdzie w Zycie, nalezy wcze$niej przyja¢ oddzielng decyzje upowazniajaca
Komisje do glosowania podczas Walnego Zgromadzenia za podwyzszeniem kapitatu, aby
umozliwi¢ rozpoczgcie w odpowiednim czasie biegu okresu obejmowania udzialow na
potrzeby podwyzszenia kapitatu.

W ten sposob udzialowcy EFI inni niz Unia beda mogli zapewni¢ niezbgdne wsparcie
kapitatowe natychmiast po rozpoczeciu biegu okresu obejmowania udzialéw, rowniez wtedy,
gdy bedzie trwa¢ on diluzej, aby umozliwi¢ wszystkim udzialowcom podjecie decyzji
odnosnie do ich udziatu zgodnie z ich zasadami i procedurami. Unia bedzie mogta wowczas
uczestniczy¢ w podwyzszeniu kapitatu 1 obejmowaniu udziatéw po wejsciu w zycie podstawy
prawnej jej uczestnictwa (rozporzadzenie w sprawie InvestEU) oraz zgodnie z t3 podstawa,
w formie i pod warunkiem przyjecia przez wspotprawodawcow. Zgodnie z art. 5 ust. 3 Statutu
EFI kazdy czlonek ma mozliwos¢ objecia utamka podwyzszenia odpowiadajacego
stosunkowi, ktory istnial miedzy udzialami objetymi przez tego cztonka a kapitalem
Funduszu przed podwyzszeniem.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Dodatkowy kapital umozliwi EFI, kluczowemu partnerowi wykonawczemu przewidzianemu
w rozporzadzeniu w sprawie InvestEU, wdrozenie oczekiwanego Programu InvestEU, a tym
samym przyczynienie si¢ do poprawy konkurencyjnosci oraz konwergencji 1 spdjnosci
spoteczno-gospodarczej Unii, ajednocze$nie wsparcie procesu wychodzenia z kryzysu
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gospodarczego wywolanego przez COVID-19, w szczegdlnosci w kontekscie wspierania
innowacyjnych MSP. Wsparcie to bedzie obejmowa¢ wklad w obszarze innowacji
i cyfryzacji, efektywnego wykorzystania zasobéw zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu
zamknietym, zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
oraz odpornosci i integracji unijnych rynkow kapitatowych, w tym poprzez stosowanie
rozwigzan przeciwdzialajacych ich fragmentacji 1 dywersyfikujacych zrodia finansowania
przedsigbiorstw unijnych. Ponadto podwyzszenie kapitalu umozliwi dalsze umocnienie roli,
jaka EFI pelni w zarzadzaniu programami krajowymi i regionalnymi, przyczyniajac si¢ tym
samym do realizacji zatozen polityki UE, wéréd ktorych znajduje si¢ poprawa dostepu MSP
do finansowania, wspieranie rozwoju regionalnego oraz wspieranie celow unii rynkow
kapitatowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W art. 3 decyzji Rady 94/375/WE zawarto szczegdlowy przepis dotyczacy podwyzszania
kapitatu, zgodnie z ktorym decyzja dotyczaca stanowiska Unii w sprawie ewentualnego
podwyzszenia kapitatu EF1 1 jej udzialu w tym podwyzszeniu jest podejmowana jednomy$lnie
przez Rade, dziatajaca na wniosek Komisji oraz po konsultacji z Parlamentem Europejskim.
Uznano jednak, ze nie mozna przyjacé tego przepisu za podstawe prawng dla nowej decyzji
dotyczacej glosowania Unii w sprawie podwyzszenia kapitatu EFI oraz jej uczestnictwa
w podwyzszeniu kapitatu EFI w zwigzku z rozwojem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci dotyczacego tzw. ,,wtornych podstaw prawnych”!. Zamiast tego nalezy
zaproponowac¢ podstawe prawng w prawie pierwotnym.

W swietle celow i dziatan EFI, okre§lonych w jego Statucie i decyzjach podjetych przez jego
organy zarzadzajace zgodnie ze Statutem, a takze w Swietle gtoéwnego celu, ktoremu stuzy
podwyzszenie kapitatu iktorym jest wspieranie MSP, innowacji i zatrudnienia przy
jednoczesnym reagowaniu na inne pilne potrzeby, takie jak zmiana klimatu, walka ze
skutkami COVID-19 1 cyfryzacja gospodarki UE, w szczeg6lnosci poprzez wdrozenie
oczekiwanego Programu InvestEU, a tym samym promowanie dziatan przynoszacych korzysé
przemystowi Unii, uznaje si¢, ze odpowiednig podstawe prawng dla proponowanego
upowaznienia Komisji do glosowania za podwyzszeniem kapitalu stanowi art. 173 ust. 3
TFUE.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 562/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
udziatu Unii Europejskiej w podwyzszeniu kapitatu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
(Dz.U. L 156 z 24.5.2014, s. 1) oparta byta rowniez na art. 173 ust. 3 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia, reprezentowana przez Komisje, jako udziatowiec EFI posiada wylaczng kompetencje
do glosowania w sprawie decyzji dotyczacych podwyzszenia kapitatu EFI.

. Proporcjonalnos¢

Dodatkowy kapital statutowy, w zakresie objetym przez udzialowcow EFI, zapewni EFI
kapitat niezbedny do realizacji celow UE.

Wyrok Trybunalu z dnia 6 maja 2008 r., sprawa C-133/06, Parlament Europejski przeciwko
Radzie Unii Europejskiej, ECLI:EU:C:2008:257.
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3. WPLYW NA BUDZET

Wniosek nie ma wpltywu na budzet, poniewaz odbywajace si¢ podczas Walnego
Zgromadzenia glosowanie w sprawie podwyzszenia kapitatu EFI nie zobowigzuje Unii do
objecia udziatow. Wplyw na budzet bedzie wynikat jedynie z rozporzadzenia w sprawie
InvestEU stanowigcego podstawe prawng uczestnictwa Unii w podwyzszeniu kapitatu.
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DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

upowazniajaca Komisje¢ do glosowania za podwyzszeniem kapitalu Europejskiego

Funduszu Inwestycyjnego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Zgodnie z art. 5 ust. 2 Statutu Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (,,Fundusz”)
kapital statutowy Funduszu moze =zosta¢ podwyzszony decyzja Walnego
Zgromadzenia, stanowigcego wigkszoscia 85 % oddanych glosow.

Biorgc pod uwage przewidywane skutki kryzysu wywotanego przez COVID-19,
atakze wcelu zapewnienia wkladu Unii 1Funduszu wjego pokonywanie za
posrednictwem wdrozenia oczekiwanego Programu InvestEU® stanowiacego cze$é
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 oraz dalszego rozwoju roli EFI
w zarzadzaniu  programami  krajowymi  iregionalnymi, Fundusz  okreslit
natychmiastowg potrzebe podwyzszenia kapitatu statutowego o 2 870 000 000 EUR.

Zarzad Funduszu [zdecydowal] o wystapieniu podczas Walnego Zgromadzenia
z wnioskiem o zatwierdzenie podwyzszenia kapitatu statutowego Funduszu o2 870
000 000 EUR poprzez emisje 2 870 nowych udziatow oraz dokonanie nowych
uzgodnien dotyczacych platnosci 1 innych warunkow takiego podwyzszenia kapitatu.
W przypadku zatwierdzenia podwyzszenia kapitalu warto§¢ nominalna kazdego
nowego udziatu wyniesie 1 000 000 EUR, za$ kazdy objety udzial zostanie wptacony
do wysokosci 20 % warto$ci nominalnej. Walne Zgromadzenie moze zazadaé splaty
pozostatych 80 % na warunkach okreslonych wart. 7 ust. 3 Statutu Funduszu.
Wszystkie udziaty, zar6wno istniejace jak 1 te nowo wyemitowane, b¢da mialy taka
samg wartos$¢ 1 beda miaty rowne prawa pod kazdym wzgledem.

Zarzad zaproponowat, aby nowo zatwierdzone udzialy byly dostepne do objecia
w jednym okresie obejmowania udziatow rozpoczynajacym si¢ bezposrednio po
zatwierdzeniu podwyzszenia kapitatu przez Walne Zgromadzenie i konczacym sie
w dniu 30 wrzesnia 2021 r. Unia bedzie mogta uczestniczy¢ w objeciu udzialow na

DzU.C z,s..
Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program
InvestEU, 2020/0108 (COD).
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)

(6)

warunkach okreslonych w decyzji Walnego Zgromadzenia po wejSciu w zycie
podstawy prawnej zatwierdzajacej uczestnictwo Unii w podwyzszeniu kapitatu.

Aby jak najszybciej umozliwi¢ przedstawicielowi Unii glosowanie w sprawie
podwyzszenia kapitatu podczas Walnego Zgromadzenia, niniejsza decyzja powinna
zosta¢ przyjeta w trybie pilnym. Za odpowiednie uznaje si¢ zatem przewidzenie
mozliwosci odstgpienia od o$miotygodniowego terminu i dziesi¢ciodniowego terminu,
o ktorych mowa w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych
w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowe;.

Z tego samego powodu niniejsza decyzja powinna takze wej$¢ w zycie nastepnego
dnia po jej opublikowaniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Upowaznia si¢ Komisj¢, ktéra reprezentuje Unie, do glosowania podczas Walnego
Zgromadzenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego za proponowanym podwyzszeniem
kapitatu 0 2 870 000 000 EUR.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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