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1. Z1LEPSENIE JEDNOTNEHO TRHU

Jednotny trh patri k najvac¢Sim uspechom Eurdpy. Za poslednych 50 rokov priniesol pre
europske spolocnosti nové prilezitosti a uspory zrozsahu, ktoré mali priaznivy vplyv na
konkurencieschopnost’ priemyslu. Vytvoril tiezZ nové pracovné miesta, pontkol spotrebitel'om
VACSi vyber za nizSie ceny a zaroven umoznil 'ud’om zit, Studovat’ a pracovat’ tam, kde chct.
Prispel k lepSiemu zaéleneniu firiem zEU do medzinarodnych hodnotovych retazcov
a k posilneniu globalnej konkurencieschopnosti eurdpskych spolo¢nosti.

EU aj jednotny trh sa viak musia prispdsobit’ meniacemu sa prostrediu. Eurépa &eli vyzvam
v hospodarskej a socialnej oblasti. Hospodarska a finan¢na kriza preverila nase hospodarstva
a sposobila obrovské socidlne naklady. V celej Europe nadalej pretrvava vysoka
nezamestnanost,, najma ¢o sa tyka mladych I'udi, ktori by mali byt zakladom zivotaschopnosti
Eur6py. Nizke trovne rastu ovplyvnili déveru I'udi v Europu. Nedostatocna tiroven investicii
aprekdzky na trhoch svyrobkami asluzbami brzdia produktivitu a znizuju
konkurencieschopnost’ eurdépskeho hospodarstva. Podniky maju ¢asto dojem, Ze ich zastarané
anadmerne zatazujuce pravne predpisy dusia aze nedokdzu ndjst’ informécie, ktoré
potrebuju.

Inovacie a globalne hodnotové retazce vSak zaroven vytvaraji vyznamné nové prilezitosti.
Digitalne technoldgie pretvaraji mnohé priemyselné odvetvia, priCom vedu k efektivnejsej
vyrobe a novym, inova¢nym podnikatel'skym modelom. Vyroba a sluzby sa Coraz Castejsie
zlucuji do inteligentnych a ekologickych obchodnych ponuk, ktoré zakaznikom poskytuju
vysSiu pridant hodnotu. Tato inovacia vSak sucasne spochybiiuje tradi¢né podnikatel'ské
modely a zavedené vzt'ahy medzi spotrebitel'mi a hospodarskymi subjektmi.

1.1.  Prehibenejsi a spravodlivejsi jednotny trh

Europska komisia, ktora nastipila do iradu v novembri 2014, reaguje na tieto vyzvy. Za
svoju najvyssiu prioritu uréila zvySenie poctu pracovnych miest, rast a investicie a tito ulohu
sa snazi splnit prostrednictvom prehibenia jednotného trhu v ramci jednotlivych odvetvi
a oblasti politiky.

V priebehu jedného mesiaca od nastupu do funkcie Komisia predlozila svoj Investi¢ény plan
pre Eurdpu a navrhla vytvorenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie. Tento plan sa
uz vplnej miere realizuje azalina prispievat’ k zvrateniu poklesu investicii a oziveniu
hospodarstva. Jednym z jeho cielov je prostrednictvom zabezpecenia vacsej predvidatelnosti
regulacnych opatreni a d’alSieho posilnenia jednotného trhu vytvorit’ prostredie priaznivejsie
pre investicie.

Vychadzajuc z tohto ciel'a Komisia vo februdri 2015 uviedla do Zivota eurépsku energeticki
uniu, ktorej cielom je zabezpecit, aby spotrebitelia a podniky mali pristup k bezpecne;j
acenovo dostupnej energii Setrnej ku klime aaby sa vnatorny trh senergiou stal
skutoénost'ou v celej EU.

V ma4ji Komisia predstavila stratégiu v oblasti jednotného digitilneho trhu, ktorej cielom
je celit vyzvam digitdlneho hospodarstva. Prepojeny jednotny digitalny trh zlepsi pristup
spotrebitel'ov a podnikov k online tovarom a sluzbam a zaroven vytvori priaznivé podmienky
pre rozvoj sieti a na najvyssiu mieru zvysi rastovy potencial digitalneho hospodarstva Eurdpy.



Okrem toho bol minuly mesiac predstaveny akény plan na vybudovanie unie kapitalovych
trhov. Ocakava sa, Ze tento akény plan zabezpe€i niZSie naklady na po6zicky, lepSie
financovanie novovzniknutych podnikov a $irSiu zakladiiu investorov. Pre europske firmy tak
bude lahSie ziskat pristup k finanénym prostriedkom, ktoré potrebuji na modernizaciu
arozSirenie svojho posobenia, vdaka prepojeniu investorov stymi, ktori potrebuju
financovanie. Unia kapitalovych trhov zaisti, aby bol finan¢ny systém stabilnejsi, a zvysi
hospodarsku sutaz.

Potrebujeme Eurdpu, ktord je otvorena svetu, a svet, ktory je otvoreny pre Eurdpu. Ako sa
uvadza v ozndmeni pod ndzvom Obchod pre vSetkych, ktoré bolo prijaté zaciatkom tohto
mesiaca, Komisia prepracovala svoju obchodnt a investicni politiku v stlade s nasimi
eurdpskymi hodnotami tak, aby bola u¢innejSia a transparentnejSia. Intenzivne pracuje na
tom, aby Transatlantické obchodné ainvesticné partnerstvo skuto¢ne prinieslo
ambiciozny, spravodlivy a uzitocny vysledok.

Planovany balik opatreni tykajucich sa obehového hospodarstva vytvori pre Eurépu nové
konkuren¢né vyhody. Jeho cielom bude =zabezpecit, aby sa popri podpore
konkurencieschopnosti, inovacii a tvorbe pracovnych miest v oblasti navrhovania, vyroby,
vyuzivania, opravy arecyklovania vyrobkov, ako aj odpadového hospodarstva zachovali
cenné prirodné zdroje.

V zaujme zabezpelenia spravodlivejsieho jednotného trhu musi EU takisto u¢inne reagovat
na obavy ob¢anov a podnikov. VSetci musia mat’ istotu, Ze ich jednotny trh chrani a pontka
im nové prilezitosti.

LCudia sa musia mdct’ spolahnit’ na to, Ze ich zamestnanecké prava nie s obmedzované.
V zadujme rieSenia tychto obav sa pripravovanym balikom opatreni v oblasti mobility
pracovnych sil podpori mobilita pracovnych sil, a to prostrednictvom lepSie koordinovanych
systtmov  socidlneho zabezpeCenia acieleného preskimania smernice o vysielani
pracovnikov.

LCudia aj podniky musia vidiet, ze aj v oblasti zdanovania sa postupuje spravodlivo. Je
dodlezité, aby spolocnosti, ktoré vyuzivaja vyhody jednotného trhu, uz viac nemohli vyuzivat
rozdiely a nedostatky vo vnutrostatnych danovych systémoch. Komisia prave dokoncuje
podrobné presetrovanie danovych rozhodnuti v niekolkych c¢lenskych Statoch asnazi sa
zabezpeCit' urychlené vykonanie nedavno prijatej smernice o danovych stanoviskach.
Nedavnym akénym planom pre spravodlivé a efektivne zdanovanie prijmov pravnickych osob
Komisia spustila ambiciézny program, ktorym sa zabezpeci, aby sa dane platili tam, kde sa
vytvaraju zisky.

A napokon, Komisia pokracuje v uskutoctiovani niekol’kych odvetvovych iniciativ, ktoré st
relevantné z hladiska jednotného trhu. Napriklad, d’alSie opatrenia na zlepSenie jednotného
trhu cestnej dopravy prispeji k zlepSeniu dopravnych sluzieb azvySeniu ich
konkurencieschopnosti. Komisia bude uvazovat' najmi o tom, ako by sa dali zjednodusit’
pravidla upravujice pristup na trh cestnej ndkladnej dopravy a zabezpecit ich lepSia
vymozitel'nost. Bude skimat® spdsoby, ako zabezpecit rovnaké podmienky pre sluzby
vnutroStatnej osobnej dopravy, vacsiu hospodarsku sitaz v oblasti prenajimania tazkych
nakladnych vozidiel, ako aj ako posilnit’ presadzovanie platnych pravidiel v tomto sektore
a zabezpecit’ primerané pracovné podmienky a rovnaké podmienky.

V zaujme podpory vsetkych tychto opatreni sa Komisia opit’ zamerala na lepSiu pravnu
regulaciu. Sustred’'uje sa na skuto¢né priority Europy a pritom vytvara lepsie predpisy, ktoré
2



povedu k lepSim vysledkom. V mnohych pripadoch sa 28 réznych vnutrostatnych pravnych
predpisov nahradza jednym stiborom predpisov EU, &o ulah&uje Zivot obéanom a podnikom,
zjednoduSuje pravny ramec, znizuje regulacné zatazenie v ramci celého jednotného trhu
a zvySuje predvidatel'nost’ prava.

1.2. Nova stratégia jednotného trhu zamerand na prileZitosti, modernizaciu
a vysledky

Tieto opatrenia musia byt doplnené skutoénym eurdpskym jednotnym trhom pre tovar
a sluzby.

Napriek vSetkému pokroku, ktory sa dosiahol, nad’alej pretrvava prili§ vela vyznamnych
hospodarskych prekazok, ato najmd v oblasti sluzieb. Podla odhadov Komisie by sa
ambici6znej§im vykonavanim smernice o sluzbach zvysil HDP Eurépskej tnie o 1,8 %"

Prekdzky volnej vymeny vyrobkov a sluzieb, neprimerané presadzovanie existujiicich
predpisov, nizka miera cezhrani¢ného verejného obstardvania a nedostatocna politickd
podpora Strukturalnych reforiem obmedzuju prilezitosti podnikov a obcanov, a tym sposobuju
nizku zamestnanost’ a zbyto¢ne vysoké ceny.

W I3

Tieto prekdzky maju vplyv aj na iné politiky v kl'ucovych oblastiach, ako je doprava,
telekomunikacie a energetika. Sposobuju, Ze EU nie je pre interné a externé investicie vel'mi
atraktivna. Brania inovécii a odradzaju podniky od toho, aby v Eurdpe vyvijali nové vyrobky
a sluzby, prijimali d’alSich pracovnikov a rozsirili svoje posobenie na nové trhy.

Preto je potrebné jednotny trh oZzivit' a zmodernizovat’ ho spdsobom, ktory zlepsi fungovanie
trhov s vyrobkami a sluzbami a zaruci primeranti ochranu pre l'udi. Prave to je cielom tejto
stratégie. Stratégia pozostava z cielenych opatreni v troch kI'i€ovych oblastiach:

e vytvaranie prileZitosti pre spotrebitelov, 0sob vykonavajucich slobodné povolania
a podniky,

e podpora a umoZnenie modernizacie a inovacie, ktoru Europa potrebuje,

e zabezpedenie realizacie v praxi, z ktorej budi mat’ spotrebitelia a podniky uzitok vo
svojom kazdodennom zivote.

Zameriava sa na praktické opatrenia, ktoré malym a strednym podnikom (,,MSP*)
a zacinajucim podnikom pomoédzu rast arozSirovat svoje poOsobenie, na podporovanie
inovacii, uskuto¢iovanie investicii a posilnenie postavenia spotrebitelov. Tieto opatrenia
doplnaju cely rad odvetvovych iniciativ, ako su napriklad iniciativy zlep$ujice fungovanie
jednotného trhu cestnej dopravy ajeho presadzovanie. Boli vypracované na zaklade
hospodéarskych udajov, pricom sa sustred’uju na prekazky, ktoré su z hospodarskeho hladiska
najdolezitejSie. Legislativne opatrenia budu predmetom d’alSieho postidenia vplyvov, ktoré sa
nasledne stane zakladom pre konecné rozhodnutia Komisie.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp 456 en.pdf.
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2. VYTVARANIE PRILEZITOSTI PRE SPOTREBITELOV A PODNIKY

2.1. UmoZnenie vyvaZzeného rozvoja kolaborativnej ekonomiky

Sposob, akym sa mnohé sluzby a aktiva poskytuju a spotrebivaji, sa rychlo meni:
kolaborativna ekonomika, ktord je =zlozitym ekosystémom sluzieb poskytovanych na
poziadanie adocasného vyuzivania aktiv na zaklade vymen prostrednictvom online
platforiem, sa rozvija rychlym tempom. Kolaborativha ekonomika prinaSa spotrebitel'om
vacsi vyber anizSie ceny a poskytuje inovacnym zacinajucim podnikom a tiez existujicim
europskym spolocnostiam prilezitosti na rast, ato tak vich domovskej krajine, ako aj
v zahrani¢i. Zaroven zvySuje zamestnanost’ a prindSa zamestnancom vyhody v podobe
moznosti flexibilnejSieho rozvrhnutia pracovného ¢asu, od nekvalifikovanych mikroprac az
po prilezitostné podnikanie. Zdroje mozno vyuzivat’ efektivnejsie a tym zvysit’ produktivitu
a udrZatel'nost’.

Podla nedavno uverejnenej $tidie’ ma péat hlavnych odvetvi kolaborativnej ekonomiky
[partnerské (peer-to-peer) financovanie, online zamestnavanie, partnerské (peer-to-peer)
poskytovanie ubytovania, spolocné vyuzivanie vozidiel a postupné stahovanie hudobnych
videi] potencial zvysit do roku 2025 svoje celosvetové vynosy z terajsich cca 13 miliard EUR
na 300 miliard EUR. Az tretina europskych spotrebitel'ov sa vyjadrila, Ze sa bude ¢oraz viac
zapajat’ do kolaborativnej ekonomiky".

Vznik novych podnikatel'skych modelov vSak Casto ovplyviiuje existujice trhy, pricom
vytvara napdtie vo vztahu k existujicim poskytovatelom tovaru a sluzieb. Obe strany sa
stazuju na to, ze nie je jasne stanovené, ako sa maju uplatnovat’ predpisy tykajice sa ochrany
spotrebitel’a, zdafiovania, udelovania povoleni, normy bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, socialneho zabezpeCenia a ochrany zamestnanosti. Unahlené alebo neprimerané
prijimanie pravnych predpisov v reakcii na tieto vyzvy so sebou prinasa riziko nerovnosti
a fragmentacie trhu.

Takéto taZkosti a neistotu je potrebné riesit’. Je potrebné vytvorit’ jasné a vyvazené regulacné
prostredie, ktoré umozni rozvoj podnikania vramci kolaborativnej ekonomiky, ochrani
pracovnikov, spotrebitel'ov a d’alSie verejné zaujmy a zabezpeci, aby sa pre existujucich alebo
novych ucastnikov trhu, bez ohladu na to, pre ktory podnikatel'sky model sa rozhodnu,
nevytvarali zbyto¢né regulacné prekazky.

V ramci stratégie v oblasti jednotného digitalneho trhu sa uz zacala analyzovat' uloha
platforiem, okrem iné¢ho aj v prostredi kolaborativnej ekonomiky. Tuto iniciativu budua
doplnat dalsie medziodvetvové §tudie a aktivne zapojenie ucastnikov trhu, spotrebitelov
a subjektov verejného sektora®.

Komisia na jej zéklade vyda usmernenia ohladom toho, ako sa pravo EU vztahuje na
podnikatel'ské modely kolaborativnej ekonomiky a prislusné ustanovenia vnutrostatneho
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Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf.

> ING International Survey: Co je moje, to je tvoje — za uriti cenu. Rapid growth tipped for the sharing
economy. http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy_2015.

* V septembri 2015 sa zadala verejna konzulticia tykajica sa regulaéného prostredia pre platformy, online
sprostredkovatel'ov, datového a cloud computing-u a kolaborativnej ekonomiky.
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prava. Tieto usmernenia budu vychédzat zo smernice o sluzbach, smernice o elektronickom
obchode, europskych predpisov o ochrane spotrebitela, ako aj z prislusnych ustanoveni
zmluvy. Zohladnia sa v nich najlepSie medzindrodné postupy, pricom by mali ¢lenskym
Statom a ucastnikom trhu pomdct’ lepsie pochopit’ platné pravidla. Zaroven budu usmeriiovat’
¢innosti Komisie v oblasti presadzovania prava, ktorymi sa zabezpeci, aby vnutrostatne pravo
bezdovodne nevytvaralo prekazky pre rozvoj kolaborativnej ekonomiky. Komisia bude d’alej
posudzovat, ¢i je potrebné rieSit nedostatky v pravnych predpisoch, a akym spdsobom.
Vypracuje ramec na monitorovanie, ktory pomdéze sledovat’ vyvoj kolaborativnej ekonomiky
na miestnej, vnutrostatnej, podnikovej a odvetvovej Grovni.

Opatrenia: Komisia vypracuje eurdpsky program v oblasti kolaborativnej ekonomiky vratane
usmerneni tykajiicich sa toho, ako sa existujiice pravo EU vztahuje na podnikatel'ské modely
kolaborativnej ekonomiky. Posudi mozné nedostatky pravnych predpisov a bude monitorovat
rozvoj kolaborativnej ekonomiky.

2.2, Podpora rastu MSP a za¢inajucich podnikov

MSP sua hlavnou oporou eurdpskeho hospodarstva. MSP, zacinajuce podniky a mladi
podnikatelia, ktori by chceli rast’ v rdmci jednotného trhu, vSak este stale celia prili§ mnohym
prekazkam. Mnohé MSP poskytuji sluzby na miestnom alebo regionalnom trhu. Len malo
z nich povazuje EU za svoj domaci trh alebo méa ambicie podnikat’ v celoeurépskom meradle,
¢o obmedzuje inovaciu a tvorbu pracovnych miest.

MSP sa stazujii najma na:

zlozitost’ pravnych predpisov tykajticich sa DPH,

neistotu, pokial’ ide o pravo obchodnych spolocnosti,

zrozumitel'nost’ poziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch a ich dodrziavanie,
nedostatocny pristup k financovaniu,

strach z represivneho konkurzného prava,

prekazky braniace inovaciam.

Komisia je odhodlana riesit’ najvacsie tazkosti, ktorym MSP — a najmé zacinajice podniky —
¢elia vo vSetkych fazach svojho zivotného cyklu.

Mnohi podnikatelia, ktori chci podnikat cezhrani¢ne, sa stazuju na zlozitost pravnych
predpisov tykajucich sa DPH. Komisia v stratégii v oblasti jednotného digitalneho trhu
oznamila, Ze predlozi legislativne opatrenie na zjednodusenie DPH, aby najmid malym
podnikom podsobiacim v oblasti elektronického obchodu pomohla pri cezhrani¢nom
podnikani. Komisia okrem toho v ramci svojho akéného planu pre systém DPH odolny voci
podvodom predlozi komplexny balik zjednodusujucich opatreni pre MSP, ktorym chce znizit
administrativne zat’aZenie takychto podnikov. Takato aktivita ma rozhodujuci vyznam pre rast
MSP a umozni cezhrani¢ny obchod.

Podnikatelia sa takisto stazuji na neistotu, ktora panuje v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti. Navrhom Komisie tykajucim sa spolo¢nosti s jedinym spolo¢nikom, ktory by
mali spoluzakonodarcovia bezodkladne prijat, sa znizia ndklady na registraciu spolo¢nosti
a zjednodusia postupy. Komisia bude ztejto iniciativy vychadzat, ked bude uvazovat
o d’al$ich spdsoboch, akymi by bolo mozné zaistit’ jednoduchsie a menej zatazujiice predpisy
pre spolo¢nosti, — pricom bude nad’alej konat’ proti schrankovym spolo¢nostiam — ¢o okrem
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iného zahfna spristupnenie digitdlnych rieSeni pre cely Zivotny cyklus spolo¢nosti, najmi
registraciu spoloénosti a archivaciu podnikovych dokumentov a informacii’. Vzhladom na
vel'ké tazkosti, ktorym pri cezhrani¢nom podnikani ¢elia najmd malé spolo¢nosti, Komisia
taktiez preskuma potrebu aktualizacie existujucich predpisov o cezhrani¢nych fiziach®
a moznost’ doplnit’ ich pravidlami tykajicimi sa cezhrani¢ného delenia spolo¢nosti. Pre MSP
by potom mohlo byt’ 'ahSie zvolit’ si optimalnu stratégiu podnikania a lepSie sa prispdsobit’
zmenam podmienok na trhu bez toho, aby oslabili socidlnu ochranu a ochranu zamestnanosti.

Zacinajuce podniky tiez povazuju za zlozité identifikovat’ pravne poziadavky a splnit’ ich.
Prave preto Komisia pri zvazovani navrhov rieSeni alebo hodnoteni pravnych predpisov
venuje mimoriadnu pozornost’ predpisom, ktoré maja vplyv na MSP, pricom vychadza zo
zésady ,najskor mysliet na malych“.” Clenské §tity pracuju na zriadeni jednotnych
kontaktnych miest, ktoré budi poskytovat’ informacie o vsetkych poziadavkach vyplyvajucich
z pravnych predpisov, s ktorymi sa stretne kazdy, kto zacina podnikat’ v ktoromkol'vek
odvetvi hospodarstva. Na doplnenie tohto usilia Komisia uvedie do Zivota iniciativu pre
zaCinajuce podniky, do ktorej by sa mali zapojit' vSetky relevantné subjekty vratane
podnikatel'ov, komunit zacinajicich podnikov, socialnych partnerov a regionalnych C¢i
vnutroStatnych organov s cielom zlepsit’ prostredie pre zacinajuce podniky v Europe. V ramci
tejto iniciativy zorganizuje verejnu konzulticiu, ktorej cielom bude zhromazdit néapady
podnikatelov. Komisia mdze na ziskavanie nédpadov, na zéklade ktorych prijme svoje
rozhodnutia, vyuzit aj platformu REFIT®. V spolupraci so zainteresovanymi stranami
preskima, ako mdze jednotna digitalna brana, uvedena do zivota v rdmci stratégie v oblasti
jednotného digitadlneho trhu, o mozno najlepsie riesit poziadavky zacinajucich podnikov.
Komisia spolu so subjektmi, ktoré sa zapoja do iniciativy pre zacinajuce podniky, stanovi
konkrétne prvky, ktoré by mala tito brana mat, aby ulahCila cezhrani¢né pdsobenie
zacinajucich podnikov a pomohla im rozsirit’ ich ¢innost’ do celej Europy.

Pre MSP a zalinajuce podniky je takisto tazké ziskat’ financovanie. MSP su uz v centre
pozornosti Investicného planu pre Eurdopu. Napriklad Stvrtina zaruky v ramci Europskeho
fondu pre strategické investicie sa pouzije na podporu inovaénych MSP a spolo¢nosti so
strednou kapitalizdciou, aby sa zaistil vacs$i arychlej$i pristup zacinajicich podnikov
k rizikovému financovaniu’. Okrem toho sa v rAmci tnie kapitalovych trhov realizuje cely rad
opatreni na podporu rizikového kapitalu a financovania rizikovym kapitalom v EU. Komisia
v tejto suvislosti predlozi navrhy na eurdpsky zastreSujuci fond rizikového kapitalu, ktory
bude vyuzivat' prostriedky zrozpoétu EU, pri¢om bude otvoreny aj inym subjektom, aby
prilakal sukromny kapital, ako sa to predpokladd v investicnom plane. Tento fond by sa
pouzival na podporu vytvdrania zacinajucich podnikov a rozSirovania ich pdsobenia na
jednotnom trhu.

> Mozné rie§enia by spo¢ivali v dosiahnuti tychto cielov prostrednictvom legislativnych a/alebo nelegislativnych
opatreni, ktoré by sa vSak nevzt'ahovali na konkrétny druh spolo¢nosti.

6 Pozri smernicu 2005/56/ES o cezhrani¢nych zluéeniach alebo splynutiach kapitdlovych spolognosti.

7 Pozri usmernenia Komisie o lepsej regulacii, SWD(2015) 111.

¥ http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm.

® K nastrojom EU sliziacim na financovanie zadinajucich podnikov a MSP patria EFSI a InnovFin
(Financovanie EU pre inovatorov), ktoré maji vyrazny aspekt rizikového financovania inovacii, ¢o ¢iastoéne
vyplyva z ich prepojenia na program Horizont 2020. Iniciativa na podporu MSP — ESIF a Horizont
2020/COSME (program EU pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych a strednych podnikov) — realizovana
prostrednictvom skupiny Eurdpskej investi¢nej banky (,,EIB*) poskytuje neobmedzené zaruky za tivery pre MSP
a malé spoloénosti so strednou trhovou kapitalizaciou; prostriedky z ESIF sa vyuZivaji aj na podporu velkého
poétu podnikatel'skych inkubatorov a maju motivovat’ regiony k celoeurdpskej spolupraci pri investiciach do
oblasti inteligentnej Specializacie a kI'i¢ovych podpornych technolégii (,,KET*).
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Iniciativy na podporu MSP a zac¢inajucich podnikov okrem toho zahfiiaju aj viaceré programy
EU slaziace na financovanie, ako je Horizont 2020, COSME a Eurdpske Strukturalne
a investi¢né fondy'’. Z programov EU sa financuje aj poradenstvo a podpora, ktoré mézu
MSP a zacinajice podniky vyuzit v suvislosti s moznostami financovania a cezhrani¢nym
podnikanim''. Komisia vyuZije prostriedky vramci programu COSME na informaéné
kampane zamerané na mladé inovacné MSP, aby ich podnietila k rozSireniu posobenia do
zahraniCia a vyuzitiu moznosti, ktoré¢ sa ponukaju.

Od podnikania l'udi odraddzaju aj nasledky spojené s konkurzom. Strach zo spolocenskej
stigmy, pravnych dosledkov a neschopnosti splatit’ dlhy je v Europe vacsi ako v mnohych
inych Castiach sveta, napriklad aj z dovodu ovel'a dlhSich lehot na oddlzenie. Tato skuto¢nost’
v znacnej miere odraddza l'udi od toho, aby zacali podnikat. Podnikatelia musia vediet’, Ze
dostan druh@i $ancu. Komisia nadviae na doteraj$iu pracu'’ abude podporovat
podnikatelov konajucich v dobrej viere, priCom predlozi legislativny ndvrh tykajici sa
platobnej neschopnosti podnikov vratane véasnej restrukturalizacie a druhej Sance'”, aby tak
zabezpecila, ze Clenské Staty vytvoria regulacné prostredie, ktoré dokaze prijat’ netuspech bez
toho, aby podnikatel'ov odradilo od vyskuSania novych napadov.

Existuju aj prekazky braniace inovaciam. Komisia vo svojom ramci pre lepSiu pravnu
regulaciu stanovuje nastroj potrebny na posudenie moznych vplyvov navrhu novej politiky na
inovécie a zistenie existujucich prekédzok a moznych sposobov ich odstranenia. V pripade, Ze
sa v priebehu jej prace vyskytni nejaké otazky, moze jej poradit’ platforma REFIT. V tejto
suvislosti sa bude Komisia tiez snazit’ identifikovat’ inova¢né trhy, na ktorych by sa mohli
vyskuSat’ inovacné regulacné pristupy, aby sa overila uskutoCnitelnost’ a udrzatelnost
inovanych rieSeni aich schopnost’ prispiet k stimulacii investicii, atym aj tvorbe
pracovnych miest.

Pre Europu by bolo prinosom, keby prildkala d’alSich inovatorov z ostatnych cCasti sveta.
Ako sa uvadza v eurdpskej migraénej agende'*, predpismi zameranymi na prilakanie
podnikatel'ov spojenymi s podpornymi opatreniami, ktoré by im pomohli pri podnikani na
jednotnom trhu, by sa mohlo zabezpecit, aby sa Eurdpa stala pre inovatorov z krajin mimo
EU atraktivnej$ou. To by mohlo povzbudit’ zakladanie novych podnikov v Eurépe .

Opatrenia: Komisia predlozi legislativny navrh tykajuci sa platobnej neschopnosti podnikov
vratane vcasnej restrukturalizacie a druhej Sance, v ktorom bude riesit strach z neuspechu
a ktorym zabezpeci, aby podnikatelia dostali druhu Sancu. Bude sa dalej snazit' odstranit

1% Tieto iniciativy spolu s iniciativami uskutoétiovanymi skupinou EIB vytvaraju pakovy efekt a pomocou zaruk
za uvery a rizikového financovania pomahaju ziskavat' financné prostriedky pre spolo¢nosti. Ich cielom je
podporit’ zakladanie a rozvoj inovacnych zacinajucich podnikov a MSP tym, ze odstranuju rizikd spojené so
sukromnymi investiciami a vytvaraji prostredie priaznivejSie pre podnikanie. To zahffia podporu
podnikatel'skych inkubatorov na regionalnej urovni a strategické cezhrani¢né prepojenie hodnotovych retazcov,
ktoré je prioritou v kontexte inteligentnej Specializacie.

" Napriklad prostrednictvom siete Enterprise Europe Network.

2 Odporuc¢anie Komisie z 12. marca 2014 tykajuce sa nového pristupu k neuspechu v podnikani a platobnej
neschopnosti, C(2014) 1500.

'3 Pozri aj Akény plan na vybudovanie tinie kapitalovych trhov, COM(2015) 468.

4 COM(2015) 240.

15 Podnikatelia z krajin mimo EU maju vel’ky potencial v oblasti inovacii a tvorby pracovnych miest. Z idajov
OECD (2011) vyplyva, Ze v pripade migrantov z krajin mimo EU existuje vicsia pravdepodobnost, Ze zaénli
podnikat’ (13,5 % samostatne zarobkovo ¢innych oséb v porovnani s 12,6 % v pripade tych, ktori sa v danej
krajine narodili) a prispievaju k tvorbe pracovnych miest (samostatne zarobkovo ¢inné osoby narodené v
zahraniéi, ktoré vlastnia maly alebo stredny podnik, vytvoria 1,4 az 2,1 novych pracovnych miest).
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administrativne zatazenie, ktoré so sebou prinasa zaciatok Ccinnosti spolocnosti a jej
rozsirenie, okrem iného aj prostrednictvom iniciativ na podporu vyuzivania digitalnych
technologii a cezhranicnych fuzii a cezhranicného rozdelovania spolocnosti. Komisia uvedie
do Zivota iniciativu pre zacinajuce podniky, ktorou sa zacne rozsiahle posudzovanie
poziadaviek kladenych na zacinajuce podniky a

sposobov ich znizenia, resp., ak to nebude mozné, ulahcenia ich plnenia. To bude zahrnat
vyvoj Specifickych prvkov jednotnej digitilnej brany, ktoré ulahcia cezhranicnu cinnost
firiem, predovsetkym tych zacinajucich. Komisia vyuzZije financné prostriedky v ramci
programu COSME na poskytovanie cielenych informacii s cielom podnietit mladé inovacné
MSP k tomu, aby rozsirili svoje posobenie do zahranicia a vyuzili moznosti, ktoré im ponuka
jednotny trh. Prostrednictvom investicného planu a unie kapitalovych trhov Komisia
zjednodusi pristup podnikatelov v Eurdpe k financnym prostriedkom. Komisia poziada
platformu REFIT, aby sa zamerala na prekazky inovacie a diskutovala o tom, ako ich
odstranit alebo znizit. A napokon, Komisia preskuma dalSie pripadné opatrenia, ktoré
pomozu prilakat inovatorov, ako je napriklad mozné rozsirenie koncepcie modrej karty na
podnikatelov.

2.3. Zabezpelit’, aby sa trh bez hranic stal pre sektor sluzieb konkrétnou
skuto¢nost’'ou

Smernica o sluzbach zroku 2006 viedla k vitanej modernizéacii hospodarstva v celej skale
odvetvi. Clenské Staty prijali viac ako tisic opatreni, ktorymi zrusili neodovodnené prekazky
poskytovania sluzieb podnikmi a osobami vykonavajucimi slobodné povolania.

Aj napriek tomu vSak podniky a osoby vykondvajuce slobodné povolania pri cezhrani¢nom
podnikani stale Celia priliS§ mnohym tazkostiam. Su obmedzované rozdielmi — a niekedy aj
nejednotnostou — v regulacii slobodnych povolani a,vyhradenych &innosti“ v celej EU,
zbyto¢nymi regulaénymi prekédzkami braniacimi poskytovaniu sluzieb a nejednoznac¢nost’ou
a nedostato¢nou predvidatel'nostou v ur€itych kla¢ovych odvetviach pre tych, ktori chcu
poskytovat sluzby v inych ¢lenskych Statoch.

Opatrenia zamerané na odstranenie najproblematickejSich obmedzeni by mali pozitivny vplyv
na podnikanie a zamestnanost, viedli by kniz§im cenam aucinnejSiemu rozdelovaniu
zdrojov v Europe. To znamend, Ze je potrebné konat’ tak v oblasti povolani, ako aj v oblasti
poskytovania sluzieb.

Sluzby slobodnych povolani vytvaraju 9% HDP EU, pric¢om regulované povolania
predstavuju priblizne 20 % pracovnej sily EU'®. Sluzby slobodnych povolani su tzko
prepojené s inymi odvetviami'’. Konkurencieschopnej’i a efektivnejsi sektor sluZieb
sloboglgnych povolani by preto pomohol konkurencieschopnosti priemyslu a hospodarstva ako
celku .

' Measuring the prevalence of occupational regulation, prieskum a $tadia, ktort zadala Komisia v roku 2014,
2015, bude coskoro uverejnena.

17 Canton E., Ciriaci D. and Solera 1., ,,The Economic Impact of Professional Services Liberalisation®, European
Economy, Economic Papers 533, 2014.

'8 Tamsze.



V Eurépe dnes existuje viac ako 5 000 regulovanych povolani'®, v ktorych pracuje viac neZ
50 miliénov l'udi. Hoci boli prdvne predpisy upravujice pristup k tymto povolaniam a ich
vykondvanie vypracované s umyslom chranit’ verejny zaujem a tiez prijemcu poskytovanej
sluzby, mnohé znich sl v sii€asnosti neprimerané a vytvaraju zbytocné pravne prekazky
braniace mobilite 0s6b vykonavajucich slobodné povolania, ktoré znizuju produktivitu.

Z nedavnych 3tadii®® vyplyva, Ze reformy, ktoré nickolko &lenskych $tatov uskutoénilo
s cielom d’alSieho otvorenia regulovanych povolani, viedli k tvorbe pracovnych miest
a lep§im cenam pre spotrebitelov?'.

Na arovni EU sa smernicou o sluZbach zakazuje niekolko pravnych predpisov a uklada
Clenskym Statom povinnost’ zhodnotit’, i su ostatné pravne predpisy odévodnené a primerané.
Ciefom smernice ouznavani odbornych kvalifikacii®® je ulah¢it mobilitu o0s6b
vykonavajucich slobodné povolania v celej Europskej unii. Tato smernica poskytuje pravny
rdmec na ulahCenie vzdjomného uznavania odbornych kvalifikdcii aupravuje proces
hodnotenia regulacie povolani na vnutrostatnej urovni, do ktorého sa zapdajaju Clenské Staty
a Komisia. Clenské $taty sa v poslednych rokoch zapojili do procesu reforiem, ktorymi sa
zmiernili alebo odstranili viaceré regulaéné prekazky™.

Zo vzajomného hodnotenia, ktoré sa uskutocnilo v priebehu poslednych dvoch rokov
v nadvéznosti na prepracovanie smernice o uznavani odbornych kvalifikécii, v§ak vyplynulo,
ze regulacia podobnych povolani sa v jednotlivych Clenskych Statoch znacne lisi, Co plati aj
pre vyhradené &innosti*.

Komisia preto prostrednictvom pravidelnych usmerneni navrhne konkrétne opatrenia
s cielom zlepSit' pristup k regulovanym povolaniam aich vykondvanie na vnutroStatnej
trovni, ako aj vcelej EU. Vtychto opatreniach budi stanovené konkrétne potreby
jednotlivych &lenskych $tatov, pokial ide o reformy®. Pritom sa zohladnia vietky otazky
tykajuce sa pristupu k regulovanym povolaniam a ich vykonavania.

' Eurdpska databaza regulovanych povolani:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home.

20 Koumenta M., Humphris A., ,,The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK, Queen Mary University of London; Pagliero M., ,,The effects of
recent reforms liberalising regulated professions in Italy”, University of Turin & Carlo Alberto College;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., ,,The effects of liberalisation of professional
requirements in Greece®, Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Atény; Rostam-Afschar D.,
»Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in 2004 in German Craftsmanship®, Free University Berlin
and German Institute for Economic Research (DIW Berlin) — $tiidie objednané Eurdpskou komisiou v roku
2014. (Coskoro budii uverejnené na tejto stranke: http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-
movement-professionals/index_en.htm).

2! Napriklad reformy sluzieb odbornikov pracujucich v oblasti prava, Giétovnikov, datiovych poradcov, realitnych
agentov a fyzioterapeutov, ako aj inovaénejSich sluzieb. Pozri Athanassiou E. et al, ibid, $tadia objednana
Eurdpskou komisiou v roku 2014, bude ¢oskoro uverejnena.

> Smernica (EU) 2013/55 z 20. novembra 2013, ktori maju ¢lenské $taty vykonat' do 18. januara 2016.

¥ Vigsina povinnych tarif bola napriklad zrusen4 a nahradend trhovymi cenami.

** Jednotlivé &lenské §taty mozu v stvislosti s tou istou ¢innostou predkladat’ rozne odovodnenia a viest' rozne
uvahy o primeranosti, pricom niektoré z nich jednozna¢ne uvadzaju, ze sa mézu spoliehat’ na fungovanie trhu a
vSeobecné pravne predpisy (napriklad v pripade ochrany spotrebitel’a), zatial’ ¢o iné obhajuju prisnu regulaciu
povolani.

* Na zéklade prebichajiiceho procesu vzajomného hodnotenia, akademickych §tadii, rozsiahleho prieskumu a
aktualizovanej databazy regulovanych povolani.
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Prva faza bude zamerana na vybrané slobodné povolania v prioritnych odvetviach®®. V druhe;
faze sa budu vyhodnocovat' reformy a riesit zostavajuce prekazky”’. Priority z hladiska
reforiem sa budu rieSit v zavislosti od clenského Statu a individualneho posudenia
stanovenych priorit v ramci europskeho semestra.

Komisia okrem toho stanovi analyticky ramec, ktory budi moct Clenské Staty pouzit' pri
preskimavani existujiicich pravnych predpisov, ktorymi sa reguluju povolania, alebo pri
navrhovani novych. Tento rdamec bude zahffat metodiku komplexného posudenia
primeranosti pravnych predpisov, ktorymi sa regulujii povolania. Clenské $taty buda musiet’
preukézat’, ze ciele verejného zaujmu nie je mozné dosiahnut’ inymi prostriedkami nez
obmedzenim pristupu k predmetnym profesionalnym ¢innostiam alebo ich vykonavania.

A napokon, vzdjomné hodnotenie prispeje aj k modernizéacii prdvneho rdmca v tejto oblasti,
ato prostrednictvom rieSenia problémov vyplyvajucich zrozdielnych pravnych foriem,
poziadaviek na vlastnicku Struktiru a multidisciplinarnych obmedzeni, ktoré sa vztahuju na
urcité sluzby pre podniky. Komisia navrhne, pokial’ mozno v ramci iniciativy v prospech pasu
sluzieb, legislativne opatrenia na odstranenie regula¢nych prekazok, ako st odlisné
poziadavky na pravnu formu, vlastnicku Struktiru a multidisciplinarne obmedzenia
kla¢ovych sluzieb pre podniky®, apripadne, poziadavky na organizaéni Struktaru
stavebnych spolo¢nosti®’.

Pokial’ ide o sluzby vo vSeobecnosti, Castou prekazkou je pristup k spolahlivym informaciam
o uplatnitenych poziadavkach, a to najma v pripade cezhrani¢nych poskytovatelov sluzieb.
Aj poskytovatelia stavebnych sluzieb musia vo svojom domovskom State niekedy plnit’ urcité
poziadavky tykajuce sa svojej organizacnej Struktiry, v dosledku coho je pre nich prili§
zlozité ponukat svoje sluzby cezhrani¢ne. Pre poskytovatelov sluzieb pre podniky
a stavebnych sluzieb je Casto zlozité splnit’ poziadavky na poistenie, a preto tieto poziadavky
treba riesit’.

Z tohto dovodu bude navrhnutd legislativna iniciativa zamerana na poskytovatel'ov
cezhrani¢nych sluzieb, najma v odvetvi stavebnictva a odvetvi sluzieb pre podniky. V ramci
tejto iniciativy by mali mat’ poskytovatelia sluzieb moznost’ oznamovat’ hostitel'skej krajine
prostrednictvom harmonizovaného formuldra ana jednom mieste informacie, ktoré musi
podla pravnych predpisov tejto krajiny poskytovatel’ sluzieb predlozit, aby mohol
cezhrani¢ne poskytovat’ sluzby v danej krajine. Tym sa zabezpeci, Zze podniky budi mat
uplnu istotu, pokial’ ide o poziadavky uplatiované v kazdom clenskom State v oblastiach
kPaGovych® pre cezhraniéné poskytovanie sluzieb. V&&siu istotu tak budd mat aj
spotrebitelia. Tieto poziadavky budu zahfiiat’ ozndmenia o vysielani pracovnikov, odbornych
kvalifikaciach ainé poziadavky, ktoré su zlucitelné s clankom 16 smernice o sluzbach
a ¢lankom 9 smernice o presadzovani smernice o vysielani pracovnikov’'.

26 Napr. stavebni inZinieri, architekti, uctovnici, pravnici, realitni agenti, turisticki sprievodcovia a patentovi
zastupcovia.

*" Na zaklade sprav, ktoré maju ¢lenské staty predlozit' kazdé dva roky.

¥ Napriklad firmy zaoberajice sa Giétovnictvom, architektonickymi a stavebnymi sluzbami, vietky z ktorych st
maju pre priemysel velky vyznam.

* Napriklad poziadavky zamestnavat’ urdity pocet architektov alebo inZinierov alebo mat’ k dispozicii uréité
zariadenia bez ohl'adu na skuto¢né prace, ktoré sa maju vykonat'.

30V plnom sulade s existujicim pravnym ramcom EU.

3! Hoci sa to tyka otdzok, na ktoré sa vztahuje smernica o sluZbach alebo smernica o presadzovani smernice o
vysielani pracovnikov, pasom sa nezmeni obsah tychto smernic, ani neodstrani skutocnost’, ze pristup k
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Tymto sposobom sa podpori spolupraca medzi domovskym a hostitel'skym ¢lenskym Statom
pri podpore poskytovatel'ov sluzieb, ktori sa chystaji poskytovat’ sluzby cezhrani¢ne. Organy
domovského ¢lenského $tatu poskytovatel'om sluzieb na poziadanie vydaju pas sluZieb, ktory
im pomoze preukazat’, Ze spifiaju poziadavky, ktoré sa na nich vztahuju v lenskom §tate,
v ktorom cheu poskytovat’ svoje sluzby™”.

V sulade so zasadou ,len raz*“ sa pasom sluzieb odstrani potreba viacnasobnych Ziadosti
o poskytnutie informadcii a predlozenie dokumentov, ktoré uz boli poskytnuté domovskému
Clenskému Statu, ato tak, ze organy domovského clenského Statu na zdklade ziadosti
poskytovatela sluzieb vytvori spolocny elektronicky archiv dokumentov. Harmonizovany
formular na oznamovanie udajov by spolu s elektronickym archivom dokumentov ulahc¢il
dodrziavanie suc¢asnych poziadaviek na oznamovanie a kontroly uskutocfiované vopred.

Opatrenia: Komisia uvedie do Zivota legislativnu iniciativu, ktorou zavedie pas sluzieb
s harmonizovanym formularom na oznamovanie informdcii a elektronickym archivom
dokumentov, aby zvysila istotu a odstranila prekazky pre poskytovatelov sluzieb, ktori chcu
v zdujme rozsirenia svojho pésobenia vstipit na iné trhy v EU. Bude dalej zlepSovat pristup
k sluzbam slobodnych povolani na vmiitrostitnej tirovni ana vrovni EU tak, Ze bude
pravidelne vydavat usmernenia, v ktorych stanovi konkrétne potreby jednotlivych clenskych
Statov v oblasti reforiem a slobodné povolania, na ktoré sa vztahuju neodovodnené prdvne
predpisy. Komisia okrem toho navrhne analyticky ramec, ktory budu moct clenske Staty
pouzit' pri preskumavani existujucich pravnych predpisov alebo navrhovani novych.
A napokon, Komisia navrhne legislativne opatrenia na riesenie regulacnych prekazok, ako su
odlisné pozZiadavky na pravnu formu a viastnicku Strukturu, ako aj multidisciplinarne
obmedzenia klucovych sluzieb pre podniky, a pripadne aj pozZiadavky tykajuce sa
organizacnej Struktury stavebnych spolocnosti. Komisia preskuma vyvoj na trhu a v pripade
potreby prijme opatrenia v suvislosti s pozZiadavkami na poistenie poskytovatelov sluzieb
suvisiacich s podnikanim a stavebnych sluzieb.

2.4. RiesSenie obmedzeni v maloobchodnom sektore

Maloobchodné a velkoobchodné ¢innosti st jednym z najvacsich sektorov sluzieb v Europe,
pricom vroku 2012 predstavovali 9,6 % pridanej hodnoty atvorili 13,1 % celkovej
zamestnanosti. V rokoch 2010 az 2012 produktivita EU v tomto sektore vobec nevzrastla,
zatial’ o v USA produktivita v tomto sektore vzrastla o 3,9 %. Z nedavnych §tadii*® vyplyva,
ze reStriktivne predpisy vytvaraji znacné prekdzky vstupu, v dosledku ktorych klesa pri
vacsine formatov obchodov pocet novootvorenych predajni, ¢o obmedzuje hospodarsku stt'az
a vedie k vy$§im cendm pre spotrebitelov. Tato skutocnost’ zostane problémom aj napriek
rozvoju elektronického obchodu, pretoze fyzicka pritomnost’ je Casto dblezitd z hladiska
budovania dovery spotrebitel'ov.

Zodpovednost’ za regulaciu zakladania podnikov maloobchodného sektora a ich prevadzky
nesu predovsetkym clenské Staty. Dolezita ulohu zvyc€ajne zohravaja aj regionalne a miestne

¢innostiam je vyhradeny pre jednotlivé osoby vykonavajice slobodné povolania, ktoré maji potrebnii odbornt
kvalifikaciu.

32 Clensky $tat, v ktorom chce poskytovatel' sluzby poskytovat’ svoje sluzby zostane nad’alej zodpovedny za
vymedzenie tychto poziadaviek, ktor¢ vSak musia byt v silade s prislusnymi ustanoveniami pravnych predpisov
EU.

3 Holland van Giizen Advocaten, Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment — forthcoming; Interna analyza Komisie, 2015.
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predpisy. AvSak na to, aby bola zabezpecena zakladna sloboda usadit’ sa stanovena v Zmluve,
musia byt tieto predpisy odovodnené cielmi verejnej politiky, ako je ochrana Zivotného
prostredia, mestské a izemné planovanie alebo ochrana spotrebitela. Musia byt primerané
atmerné sledovanym ciefom. Z partnerského preskimania®® zameraného na zakladanie
maloobchodnych podnikov vyplynulo, Ze maloobchodni predajcovia ¢asto ¢elia neimernym
a neprimeranym podmienkam a postupom, ktoré musia pri zaloZeni splnit’.

Clenské $taty maju pri regulacii maloobchodného sektora uréity priestor na volné konanie,
nesmu viak neprimerane obmedzovat’ slobody jednotného trhu. Clenské $taty by mali postdit’
avpripade potreby zmodernizovat svoje maloobchodné trhy, priCom by sa mali
v relevantnych pripadoch inSpirovat dobre fungujucimi rieSeniami menej naruSujucimi
hospodarsku sut'az, ku ktorym sa dospelo v inych ¢lenskych Statoch.

Komisia preto stanovi najlepSie postupy v oblasti zakladania maloobchodnych podnikov
a prevadzkovych obmedzeni na jednotnom trhu, pricom bude postupovat’ v plnom sulade so
zasadou subsidiarity a legitimnymi ciel'mi verejnej politiky, ktoré Clenské Staty sleduju.
Pritom podpori ¢lenské Staty v tom, aby spotrebitel'om poskytovali vyber, ktory si zasluzia.
V ramci tejto iniciativy budu poskytnuté aj usmernenia k tomu, ako Komisia stanovuje
priority, pokiall ide o opatrenia na presadzovanie pradva suvisiace s obmedzeniami
v maloobchodnom sektore.

Opatrenia: Komisia stanovi najlepsSie postupy na ulahcenie zakladania maloobchodnych
podnikov a znizenie prevadzkovych obmedzeni na jednotnom trhu. Tieto najlepSie postupy
budu sluzit’ ako usmernenia pre reformy v clenskych Statoch a urcovanie priorit pre politiku
zarucujucu dodrzZiavanie predpisov v maloobchodnom sektore.

2.5. Zabranit’ diskriminacii spotrebitel’ov a podnikatel’ov

Narast elektronického obchodu a cestovania medzi ¢lenskymi $tdtmi priniesol nové obchodné
prilezitosti pre podnikatel'ov a pristup k SirSej ponuke tovarov a sluzieb pre spotrebitel'ov.

Ti sa vSak stale prili§ Casto stretdvaju s diskriminaciou na zéklade Statnej prislusnosti alebo
miesta bydliska. Komisia a eurdpske spotrebitel'ské centrd pravidelne dostadvaju staznosti od
spotrebitelov, ktorym nie je dovoleny pristup na webové stranky s lacnejSimi cenami,
ponukami alebo so zlavami. Spotrebitelia su Casto konfrontovani s vy$$imi cenami alebo
maji problémy ziskat' rovnakt sluzbu ako miestni zékaznici. Takéto praktiky sa tykaja
Sirokého spektra tovarov a sluzieb, od listkov do zabavnych parkov az po poplatky za
verejnoprospesné sluzby.

Hoci odlisny pristup, ceny alebo podmienky predaja moézu byt vysledkom objektivnych
rozdielov (napriklad v ndkladoch na dorucenie alebo odévodnenych pravnych poziadavkach),
Casto vyplyvaju z neodovodnenych stratégii fragmentacie trhu na izemnom zaklade.

To odporuje samotnej myslienke jednotného trhu. Vedie to k nizSej dovere spotrebitelov
a vacSej neochote nakupovat cezhrani¢ne, ¢i uz osobne alebo prostrednictvom internetu.
Stratené prilezitosti pre podniky a pre eurdpske hospodarstvo d’aleko presahuju individualny
nakup, na zéklade ktorého mdze jednotlivy obchodnik ziskat’ vyssi zisk.

3 Partnerské preskiimanie regulaénych ramcov uplatnitelnych na zakladanie maloobchodnych podnikov sa
uskuto¢nilo v rokoch 2014 — 2015.
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V &lanku 20 smernice o sluzbach®® sa uZ zakazuji vietky druhy neodévodnenych uzemnych
obmedzeni®®, no stanovuju sa viiom len vieobecné zasady, ktoré nie vzdy zabrania
diskriminaénym praktikdm v praxi. St preto potrebné d’alSie opatrenia, ktorymi sa zabezpeci
ucinnost’ tychto zasad, a vypracovanie konkrétnych pravidiel proti diskriminacii na zdklade
Statnej prislusnosti alebo miesta bydliska ucastnikov trhu.

Komisia uz vo svojej stratégii pre jednotny digitalny trh*’ ohlasila, e do polovice roku 2016
predlozi legislativne navrhy na odstranenie neodévodneného geografického blokovania. To sa
odraza v zaveroch Eurépskej rady z jina 2015°%. Komisia mé v ramci svojho $irsicho usilia
o spravodlivejsi jednotny trh v imysle bojovat’ na vSetkych frontoch proti vsetkym formam
neodovodneného diskriminacného zaobchadzania s kupujucimi usadenymi v réznych
¢lenskych statoch, bez ohl'adu na to, ¢i sa tieto obmedzenia uplatituji v priamom predaji alebo
prostrednictvom distribuénych kanalov, a bez ohl'adu na spdsob, akym k nim dochadza, alebo
na pouzitu technologiu.

V septembri Komisia zacala verejni konzultdciu tykajucu sa geografického blokovania
a dalSich geograficky podmienenych obmedzeni pri nakupovani a pristupe k informéciadm
v EUY. Jej vysledok poskytne délezité poznatky pre budice legislativne opatrenie Komisie,
ktoré sa bude zaoberat” geografickym blokovanim a inymi formami diskrimindcie zo strany
ucastnikov trhu na zdklade miesta bydliska alebo Statnej prisluSnosti. Tieto opatrenia musia
byt spojené s prisnejSim presadzovanim prava v kazdom cClenskom State, ktoré, ako bolo
oznamené v ramci stratégie v oblasti jednotného digitalneho trhu, sa musi d’alej posilnit
prostrednictvom reformy nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitel’a.

Opatrenia: Komisia v sulade so svojou iniciativou zameranou proti geografickému
blokovaniu, ktorad sa uskutocnuje v ramci stratégie v oblasti jednotného digitdalneho trhu a ako
sucast’ komplexného pristupu s cielom dalej zvysit spravodlivost v ramci jednotného trhu,
prijme opatrenia — legislativne aj vykondvacie — na boj proti neodovodnenému rozdielnemu
zaobchddzaniu so zdakaznikmi na zdklade bydliska alebo Stdtnej prislusnosti, pokial ide
o pristup, ceny alebo iné obchodné podmienky, pricom: identifikuje a zakaze konkrétne formy
diskrimindcie na zaklade miesta pobytu, ktora nie je zaloZend na objektivnych a overitelnych
skutocnostiach, zabezpeci, aby mohli spotrebitelia a zdruzenia spotrebitelov lahsie zistit, i
dochadza k diskriminacii, a akym sposobom knej dochadza, okrem iného aj pouzitim
nastrojov transparentnosti a zlepsi presadzovanie vnutroStatnymi organmi prostrednictvom
reformy nariadenia o spolupraci v oblasti ochrany spotrebitela.

35 Smernica 2006/123/ES z 12. decembra 2006.

36 Europske podniky pontkajii svoje tovary a sluzby v celej EU. NemoZe sa s nimi zaobchadzat rozdielne
z dovodu ich Statnej prislusnosti, hlavného miesta podnikatel'skej ¢innosti alebo sidla. Na skuto¢nom eurépskom
jednotnom trhu nemdze mat’ miesto ani diskriminacia spotrebitel'ov na zéklade ich Statnej prislusnosti, bydliska
alebo umiestnenia. Dovodom na uplatnenie rozlicnych cien a podmienok pre zakaznikov len preto, ze ziju v
inom ¢lenskom §tate, mozu byt iba objektivne a overitené okolnosti.

7 COM(2015) 192.

¥ Europska rada vo svojich zaveroch z juna 2015 vyzvala Komisiu, aby podnikla kroky s ciefom odstranit’
zostavajice prekazky volného pohybu tovaru a sluzieb, ktoré sa predavaju online, a rieSit neodévodnent
diskriminaciu na zéklade geografickej polohy*.

39 Pozri https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/.

13



https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/

3. PODPORA MODERNIZACIE A INOVACII

3.1. Modernizacia naSho systému noriem

Normy maju zasadny vyznam pre inovacie apokrok vramci jednotného trhu: zvySuju
bezpecnost’, interoperabilitu a hospodarsku stitaz a poméhaji odstranit’ prekazky obchodu. St
nevyhnutné pre eurdpsku konkurencieschopnost’. Eurépsky systém normalizacie v poslednych
desatro€iach vo velkej miere prispel k tomuto Uspechu. Z neddvnej Studie zo Spojeného
kralovstva*® vyplyva, Ze pouZivanie noriem prispelo viac ako 28 percentami k rastu
produktivity Spojeného kral'ovstva, zatial’ ¢o v pripade spolocnosti vo vSeobecnosti sa vyhoda
plyntca z vyuzivania noriem hodnoti az na 5 % ich ro¢ného obratu. Tento uspech bol mozny
vd’aka jedinecnému verejno-sukromnému partnerstvu medzi eurdpskym reguldtorom
a eurdpskymi subjektmi ¢innymi v oblasti normalizacie.

Proces normalizacie je vSak vystaveny vyzvam vyplyvajicim z meniacej sa povahy
hospodérstva a diverzifikacie podnikatel'skych modelov, coraz doélezitejSej Ulohy
informa¢nych a komunikaénych technologii arasticeho vyznamu sluzieb v dneSnych
globalnych hodnotovych retazcoch, vramci ktorych sa tovar asluzby coraz castejSie
poskytujui v rdmcei jedného balika.

Europsky systém normalizacie sa musi dokazat stymito vyzvami vyrovnat, musi vcas
a v zavislosti od dopytu trhu inkluzivnym spoésobom vypracovavat’ normy a upevnit’ vedice
postavenie Eurdpy v oblasti medzindrodnej normalizacie. Europske normy musia podporovat’
politiky EU av pripade digitilnych inovacii musia zaistovat vi&iu bezpeénost
a interoperabilitu. Z tohto dovodu sa v rdmci stratégie v oblasti jednotného digitdlneho trhu
zacal realizovat' integrovany plan priorit v oblasti normalizacie, ktory je zamerany na
informac¢né a komunika¢né technoldgie, a preskiimanie eurdpskeho ramca interoperability.

To vo vSeobecnosti znamend, Ze je potrebnd modernizécia tohto partnerstva. Komisia preto
navrhne ,,spolo¢nu iniciativu v oblasti normalizacie®, do ktorej sa okrem nej zapoji dotknuté
vyrobné odvetvie, eurdpske organizicie pre normaliziciu a subjekty cinné v oblasti
normalizacie vo vSeobecnosti. Cielom tejto spolo¢nej iniciativy bude celoplosne urychlit
tvorbu noriem a lepsie stanovit’ jej priority. Na zaklade diskusie so zainteresovanymi stranami
by tato spolo¢nd iniciativa mohla byt’ schvalena zaciatkom roka 2016.

Okrem toho stale existuje znaCny nevyuzity potencidl, pokial ide o vypracovavanie
a vyuzivanie dobrovolnych eurdpskych noriem v oblasti sluzieb, ktory by bolo mozné vyuzit
na rieSenie narastu poskytovania a vyuzivania sluzieb (servicification) a zabezpecCenie
integrovaného eurdpskeho trhu sluzieb*'. Takéto normy by mohli zniZit néklady
a fragmentaciu trhu, no v su¢asnosti predstavuji iba 2 % vsetkych noriem EU. Vychadzajuc
z Gspesnych skusenosti ziskanych v suvislosti s vyrobkami Komisia vydd osobitné
usmernenie, v ktorom sa bude zaoberat’ tymito otazkami, okrem iného aj otazkou, ako
zabezpecCit', aby sa tieto normy vypracovavali na zaklade dopytu a prijimali sa tam, kde su
najviac potrebné.

Opatrenia: V zaujme modernizacie nasho systému normalizdacie Komisia navrhne ,,spolocnu
iniciativu v oblasti normalizacie®, na ktorej sa dohodne so subjektmi cinnymi v oblasti

0 British Standards Institution (BSI), ,,The Economic Contribution of Standards to the UK Economy*, 2015.
1 Ako sa uvadza v oddiele 2.3.
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normalizacie. Zaroven vyda osobitné usmernenia tykajuce sa normalizdcie v oblasti sluzieb.
Tym sa zvysi dovera podnikatelov a spotrebitelov v cezhranicné sluzby a posilni sa
cezhranicny obchod.

3.2 Transparentnejsie, u¢innejSie a zodpovednejSie verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie predstavuje priblizne 19 % HDP EU, pri¢om subjekty verejného sektora
a podniky verejnoprospesnych sluzieb nan kaZzdoro€ne vynalozia viac ako 2,3 biliona EUR.
V roku 2014 EU prijala zasadna reformu ramca EU pre verejné obstaravanie, pri ktorej
zjednodusila postupy, upravila pravidla tak, aby boli pruznejSie a aby lepSie sluzili inym
politikdm verejného sektora, najméd v oblasti inovacie. Cielom bolo zabezpecit, aby bolo
verejné obstardvanie efektivnejSie a strategickejiie, spifialo zasady transparentnosti
a hospodarskej sutaze v prospech verejnych obstaravatelov a hospodarskych subjektov,
najmi MSP.

EU vsak moze a musi ist’ eite d’alej. Obstaravanie sa stale asto vykonava bez potrebnych
podnikatel'skych zrucnosti, technickych znalosti alebo znalosti postupov, Co vedie
k nedostatoénému dodrziavaniu pravnych predpisov a negativnym ddsledkom pre podniky
a daflovnikov.

KIacovym problémom je nedostatok dostupnych udajov a analytickych nastrojov, ktoré by
umoznili zabranit' problémom alebo nezrovnalostiam, alebo ich odhalit. Navyse sposob,
akym funguji vnutroStatne systémy preskumania sa moéze znacéne lisSit, najméd pokial ide
o dizku trvania konania. Existuju aj velké rozdiely v irovni poplatkov a nékladov na stdne
konanie. A napokon, udaje o st'aznostiach sa nezhromazd'uju Struktirovanym sposobom.

Dal§im problémom, ktory sa vynara najmé pri rozsiahlych infrastruktirnych projektoch, je, Ze
zlozitost’ a dizka procesu obstaridvania mozu Gasto spdsobit’ oneskorenia. Devit z desiatich
velkych infrastrukturnych projektov nepostupuje podla planu: bezné je prekrocenie ndkladov
az 0 50 %. Bezné su takisto oneskorenia vo vsetkych fazach procesu, od planovania az po
realizaciu projektu a vykonanie zmluvy.

Z dostupnych udajov vyplyva, ze pri projektoch v hodnote nad 700 miliénov EUR trva vo
vieobecne podstatne dlhsie, neZ sa zdkazka zadd, ako pri inych konaniach®, pri¢om dévodom
nie je dlhsi ¢as na vyberové konanie. Ak bezné konanie trva v priemere tri a pol mesiaca (od
odoslania vyzvy na predloZzenie ponuk po zadanie zakazky), v pripade rozsiahlych
infrastruktarnych projektov je to priblizne 25 mesiacov a v pripade rokovacich konani 35
mesiacov.

Komisia preto uskuto¢ni viacero iniciativ. Bude sa snazit'® ulah¢it zhromaZzdovanie,
konsolidaciu, spravu a analyzu udajov o obstaravani, pricom podpori usilie ¢lenskych Statov
zamerané na lepSie riadenie v oblasti verejného obstardvania. Vychadzajuc zuz
uplatinovanych politik, ako je napr. elektronické obstardvanie, Komisia bude podporovat
vyvoj nastrojov na zlepSenie kvality a dostupnosti udajov prostrednictvom zjednodusenia
existujucich mechanizmov zhromazd'ovania tidajov a podpory vytvarania registrov zmlav.

2 Trvanie velkych projektov je vypogitané na zéklade udajov z databazy TED o zékazkach zadanych v rokoch
2010 az 2014, vypocty trvania beZzn¢ho projektu pochadzaji z pracovne¢ho dokumentu utvarov Komisie ,,Vplyv
prava v oblasti verejného obstaravania EU a jeho ucinnost, SEC(2011) 853.
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Zarovenn bude podporovat vyvoj nastrojov na analyzu udajov, najmad s cielom odhalit
anomalie v procese verejného obstardvania.

Komisia sa bude tiez usilovat’ o zlepSenie ucinnosti, efektivnosti a transparentnosti systému
opravnych prostriedkov vrdmci verejného obstardvania podla smernic o opravnych
prostriedkoch®. Cielom tychto smernic je zabezpetit, aby boli rozhodnutia v oblasti
obstardvania predmetom U¢inného aco mozno najrychlejSicho preskiimania. Postupy
preskiimania su k dispozicii vo vSetkych Clenskych Statoch a hospodarske subjekty ich vo
vel'kej miere vyuzivaju.

Komisia bude podporovat’ prvostupniové organy zodpovedné za preskimanie v tom, aby
vzajomne spolupracovali anadvédzovali kontakty scielom zlepSit vymenu informacii
a najlepsich postupov. Osobitna pozornost' sa bude venovat posilneniu Specializovanych
prvostupiiovych spravnych orgénov zodpovednych za preskimanie. Komisia takisto zlepsi
monitorovanie U¢innosti vnutroStatnych systémov preskumania, ato prostrednictvom
pravidelnych hodnoteni, ktoré sa budii okrem iného vykonavat na zéklade prehl'adu
vysledkov jednotného trhu. To bude doplnené o hodnotiacu spravu tykajicu sa smernic
o opravnych prostriedkoch v rdmei programu REFIT.

Komisia okrem toho ponukne Clenskym S$tatom moZnost' vyuzit pomoc a poradenstvo
o zdkonnosti aspektov obstardvania projektov, ktoré zamyslaji zacat' realizovat. Takato
pomoc bude zalozend na mechanizme dobrovolnych posudeni ex ante tykajacich sa
infrastruktarnych projektov s celkovou hodnotou rovnou alebo presahujucou 700 miliéonov
EUR.

Vypracuje sa osobitny postup, ktory umozni verejnym obstaravatelom ziskat' stanovisko
Komisie k zlugitelnosti pripravovaného postupu obstaravania s pravidlami EU v oblasti
verejného obstardvania na zdklade ozndmenia projektu. Takéto ozndmenie by malo zahfnat
informacie o projekte, ako aj vSetky prislusné dokumenty vratane navrhu sttaznych
podkladov. Komisia zaujme stanovisko v lehote, ktord by v zasade nemala presiahnut’ tri
mesiace od oznamenia projektu. V prisluSnom case zhodnoti svoje skusenosti, aby zistila, ¢i
su vysledky tejto iniciativy v stilade s potrebami a oCakavaniami.

Opatrenia: Komisia zavedie mechanizmus dobrovolnych posudeni ex ante zamerany na
aspekty urcitych velkych infrastrukturnych projektov tykajuce sa verejného obstaravania.
Bude nabadat clenské Staty k tomu, aby zlepsili preskumavanie rozhodnuti o verejnom
obstaravani podporovanim nadvizovania kontaktov medzi prvostupiiovymi organmi
zodpovednymi za preskumanie, pricom clenskym statom ochotnym vytvorit alebo posilnit
Specializované prvostuprnové spravne organy zodpovedné za preskumanie poskytne osobitnu
pravnu a technicku pomoc a zlepsi monitorovanie ucinnosti na zaklade pravidelného
preskumavania, okrem iného aj na zdklade prehladu vysledkov jednotného trhu. Komisia
bude spolupracovat’ s clenskymi Statmi s cielom zlepsit transparentnost a kvalitu
vautroStatnych systémov verejného obstaravania prostrednictvom lepSich udajov, zriadenia
registrov zmluv pokryvajucich cely Zivotny cyklus zmluv a prostrednictvom podpory vyvoja
a zavedenia nastroja na analyzu udajov a odhalovanie anomdlii v zaujme lepSieho
odhalovania existujucich alebo buducich nezrovnalosti v oblasti verejného obstaravania.

* Smernica 2007/66/ES z 11. decembra 2007.
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3.3. Konsolidacia eurépskeho ramca dusevného vlastnictva

Odvetvia, v ktorych vyznamnt ulohu zohravaji prava duSevného vlastnictva tvoria 39 %
HDP a 35 % pracovnych miest v EU; zarove st aj hybnou silou inovacie. V oblasti ochrany
dusevného vlastnictva sa v Eurdpe dosiahol velky pokrok, ato najmi vdaka nedavnemu
prijatiu systému eurépskych patentov s jednotnym G&inkom* a modernizacii acquis
tykajuceho sa ochrannych znamok.

Systém europskych patentov s jednotnym ucinkom bude zohravat zasadni ulohu pri
umoziovani inovacie® v zi&astnenych &lenskych §tatoch*®. Tento patent sa v Eurépe Soskoro
stane realitou, rovnako ako vytvorenie eurdpskeho Specializovaného stidu pre patenty, po
vytvoreni ktorého vyrobné odvetvie volalo uz celé¢ desatroCia. NajvacSia vyzva vSak
v stucasnosti spociva v tom, ako doviest’ tuto iniciativu do uspesné¢ho konca, ¢o okrem iné¢ho
zahfna aj vyrieSenie otvorenych otazok tykajucich sa toho, ako bude eurdpsky patent
sjednotnym ucfinkom fungovat spolu s vnutroStatnymi patentmi a vnuatroStatnymi
dodatkovych ochrannymi osvedCeniami (supplementary protection -certificate, ,,SPC*)
udelenymi v ramci reZzimu SPC, aco sa stane po pripadnom vytvoreni dodatkového
ochranného osvedcenia s jednotnym ucinkom.

Dodatkové ochranné osvedCenie ma rozhodujici vyznam pre vyrobcov farmaceutickych
vyrobkov, zdravotnickeho vybavenia, veterinarnych produktov a pripravkov na oSetrovanie
plodin, ale aj pre nové odvetvia, ktorych vyrobky bude pravdepodobne potrebné registrovat’.

Dodatkové ochranné osvedcenie s jednotnym ucinkom by prinieslo odvetviam, ktorych
vyrobky musia byt pred uvedenim na trh registrované, vicsiu istotu. Konkrétnejsie, SPC
s jednotnym uc¢inkom by zlepSilo transparentnost’ a istotu, pokial’ ide o ochranu liekov. Pre
vyrobcov novych a generickych/biologicky podobnych liekov by tak bolo I'ahsie investovat
a pre Clenské Staty optimalizovat’ svoje rozpocCty v oblasti zdravotnictva, vd’aka comu by sa
v kone¢nom doésledku zlepsil pristup pacientov k liekom.

V zaujme posilnenia vyroby vEU azvySenia konkurencieschopnosti v priemyselnych
odvetviach, ktorych vyrobky musia byt pred uvedenim na trh registrované, Komisia
preskima moznost' zmeny nastavenia urcitych aspektov patentovej ochrany a ochrany na
zéklade dodatkovych ochrannych osvedCeni. Pokiall by vyrobcovia dostali vynimku
z dodatkovych ochrannych osvedceni, eurdpske odvetvia vyroby generickych a biologicky
podobnych liekov by mohli vytvorit v EU tisice pracovnych miest v oblasti vyspelych
technologii a mnoho novych spolo¢nosti’’. Aktualizacia rozsahu posobnosti vynimky
z porusenia patentu na vyskumné Ucely by okrem iného viedla k nepretrzitej dodavke
ucinnych farmaceutickych latok na celom jednotnom trhu.

* Eurdpsky patent s jednotnym G&inkom predstavuje pravny néarok, ktory zabezpedi jednotnu ochranu v celej
EU, pricom ho bude mozné ziskat’ prostrednictvom jedného kontaktného miesta, o poskytuje obrovské vyhody
z hladiska nakladov a znizuje administrativne zatazenia. Tymto balikom opatreni sa tiez zriadi Jednotny
patentovy sud, ktory bude ako jediny prislusny rozhodovat’ v otazkach patentov.

* Vdaka uplnému vykonaniu eurdpskeho patentu s jednotnym tGéinkom sa HDP EU zvysi 0 0,25 %. Potencialny
prinos pre jednotlivé Elenské Staty sa lisi, no v urcitych €lenskych Statoch by mohol presiahnut’ troveil 1 % HDP.
* Komisia 30. septembra 2015 prijala rozhodnutie potvrdzujice u¢ast Talianska na posilnenej spolupraci v
oblasti jednotnej patentovej ochrany v EU. Podet zi¢astnenych &lenskych $tatov sa tym zvysil na 26, pricom
Chorvitsko a Spanielsko sa do tejto spoluprice nezapajaju.

" Vanda Vicente and Sergio Simoes, 2014, Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness
of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe.
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EU ajej ¢lenské §taty musia tiez zintenzivnit' svoju podporu pre MSP, aby mohli v plnej
miere vyuzit moznosti ochrany svojich investicii. Z nedavnej $tidie Uradu pre harmonizaciu
vnutorného trhu (OHIM) vyplynulo, ze iba 9 % MSP v Eurdpe vlastni prava duSevného
vlastnictva, ale Ze tie MSP, ktoré takéto prava vlastnia, vytvaraji v priemere o 32 % vécSie
prijmy na zamestnanca ako tie, ktoré prava dusevného vlastnictva nevlastnia®®. V nadviznosti
na akény plan z roku 2014 o vymozitelnosti prav dugevného vlastnictva® Komisia pomdze
menSim firmam ucinnejSie chranit prava duSevného vlastnictva, lepSie ich spravovat
a presadzovat’, a to prostrednictvom lepSej koordinacie dostupnosti informécii a programov
finan¢nej pomoci. Komisia sa bude takisto d’alej zaoberat tym, ako €o najlepSie vyuzit
tradicné  know-how  Eurépy anadviaze na verejni  konzultaciu o ochrane
nepol'nohospodérskych zemepisnych oznaceni.

A napokon, Komisia preskima ramec presadzovania prav dusevného vlastnictva, tak, ako to
bolo ozndmené v ramci stratégie v oblasti jednotného digitadlneho trhu pre Eurdpu, aby
reagovala na rastuci pocet poruseni cezhrani¢ného charakteru. Bude pritom uprednostiovat’
tzv. pristup sledovania toku petiazi’’, v ramei ktorého pozbavi porusovatelov prav, ktori tak
robia v komerénom rozsahu, ich tokov prijmov, ked’ze prave tieto porusenia prav duSevného
vlastnictva poskodzuji hospodarstvo EU najviac. V sulade s cielmi tejto stratégie sa bude
osobitnd pozornost’ venovat’ MSP, s cielom pomdct’ im pri presadzovani ich prav dusevného
vlastnictva.

Opatrenia: Komisia navrhne iniciativy na konsolidaciu a modernizaciu ramca dusSevného
vlastnictva vrdtane opatreni na podporu vyuzivania dusevného vlastnictva MSP. Bude
konzultovat, zvazovat a navrhne dalsie pripadné opatrenia na zlepsSenie patentového systému
v Eurdpe, ato najmd pre farmaceuticky priemysel a iné vyrobné odvetia, ktorych vyrobky
musia byt pred uvedenim na trh registrované. Komisia v roku 2016 preskuma ramec
presadzovania prav dusevného viastnictva EU tak, ako to bolo ozndmené v ramci stratégie
v oblasti jednotného digitalneho trhu pre Europu, pricom podpori pristup ,,sledovania toku
penazi“ k poruseniam v komercnom rozsahu.

4. ZABEZPECENIE PRAKTICKEHO VYKONAVANIA

4.1. Kultira dodrZiavania pravnych predpisov a ich inteligentného presadzovania

V zéujme vyuzitia prilezitosti a vyhod, ktoré prinasa jednotny trh, méa rozhodujuci vyznam
ucinné dodrziavanie pravnych predpisov. V polovici roku 2015 prebiechalo v oblasti
jednotného trhu priblizne 1 090 konani o poruSeni povinnosti’' Vnutroitatne organy potrebuji
v priemere takmer 30 mesiacov na ukonéenie konania o poruseni povinnosti, aj ked’ im pritom
Komisia pomdha. Mnohi l'udia a spolo¢nosti si okrem toho nie si vedomi moznosti, ktoré
maju k dispozicii, pokial’ ide o ochranu svojich prav. To vsSetko oslabuje jednotny trh
a zniZzuje doveru l'udi. Je potrebné to zmenit.

* OHIM, ,,Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis, Firm-Level
Analysis Report™, 2015.

¥ COM(2014) 392.

> Namiesto ukladania sankcii vo¢i ob&anom, ktori — asto nevedomky — porusuji prava dugevného vlastnictva,
je pri pristupe sledovania toku penazi snahou pozbavit porusovatelov prav, ktori tak robia v komerénom
g?zsahu, tokov prijmov, ktoré ich na takychto ¢innostiach lakaj.

http://ec.curopa.cu/internal_market/scoreboard/performance by governance_tool/infringements/index_en.htm.
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Na dosiahnutie zmeny je potrebné uplatiiovat’ holisticky pristup, ktory v sulade s pristupom
lepSej pravnej regulécie zahfna vSetky fazy prijimania politik od ich navrhnutia, vykonavania
az po informovanie. To zahffia lepSie zaclenenie aspektov hodnotenia a presadzovania do
navrhu politik, lepSiu pomoc a usmernovanie pre Clenské Staty pri uplatiiovani predpisov
tykajucich sa jednotného trhu a konzistentnejSiu a efektivnejSiu politiku presadzovania
zamerani na zlepSenie celkového dodrziavania predpisov tykajlicich sa jednotného trhu
a prava EU vo vieobecnosti. Komisia je odhodlana zabezpegit, aby sa tieto ciele dosiahli.

Spolieha sa pritom na svoje usmernenia v oblasti lepSej pravnej regulédcie a prostrednictvom
viacerych iniciativ podporuje intenzivnejSie partnerstvo s clenskymi Statmi; tieto iniciativy
zahffiaju plany prijimania vyznamnych novych predpisov, kazdorocné diskusie so vSetkymi
¢lenskymi Statmi o dodrziavani pravnych predpisov a vyuzivanie rozsiahleho radu nastrojov
na podporu dodrziavania predpisov>>. Komisia zintenzivni svoje usiliec zamerané na
vykonévanie systematickych kontrol dodrZiavania vnutrostatnych pravnych predpisov. Okrem
toho sa bude snazit' vyvinit’ nastroj na analyzu udajov, ktory by mohol lepsie pomdct’ pri
odhal'ovani nedodrziavania pravnych predpisov.

Komisia takisto vypracuje abude uplatiovat odvetvové stratégie s cielom zjednodusit
systém na monitorovanie uplatiiovania prava EU. V nadvéznosti na oznamenie o lep$ej sprave
jednotného trhu, ktoré bolo prijaté v roku 2012, sa prijalo niekol'’ko opatreni na presadzovanie
s cielom dosiahnut’ rychly pokrok v oblastiach, ktoré su z hladiska rastu klicové. Tato
stratégia priniesla niekol’ko pozitivnych vysledkov. Na zdklade skusenosti s tymito
opatreniami bude Komisia uvazovat o moznosti d’alSiecho rozSirenia rozsahu pdsobnosti
tychto opatreni na d’alSie odvetvia.

Komisia predovsetkym navrhne regula¢nu iniciativu tykajicu sa néstroj na zber informacii
o jednotnom trhu, ktory jej umozni zhromazd’ovat’ informécie od vybranych subjektov na
trhu. Ked” Komisia bude mdct ziskavat véasné, komplexné a spolahlivé kvantitativne
a kvalitativne informécie od vybranych subjektov na trhu, zlepsi sa jej schopnost’ monitorovat’
a presadzovat’ predpisy EU v prioritnych oblastiach. PomdZe jej to aj navrhovat' zlep$enia
v oblastiach, v pripade ktorych z hodnotenia vyplynie, Ze nedostatky pri presadzovani su
sposobené chybami v prislusnych odvetvovych pravnych predpisoch. Tento novy nastroj by
sa pouzil aZ po nalezitom prevereni vSetkych dostupnych informacii, z ktorého by vyplynula
potreba ziskavat’ komplexné a spolahlivé informécie o spravani sa spolo¢nosti na trhu priamo
od subjektov na trhu. Zohladnili by sa pritom najlepSie postupy, pokial ide o existujuce
praktiky ¢lenskych Statov, ktoré ovplyviiuji ndlezité fungovanie jednotného trhu. Na tomto
zaklade Komisia zverejni spravu, v ktorej zohl'adni doverny charakter niektorych informaécit,
ktoré zhromazdila. Novy néstroj na zber informécii o trhu pomdze Komisii lepSie zamerat jej
spolupracu s ¢lenskymi Statmi, zlepsi zéklad pre konania o poruseni povinnosti a zaroven
pomdze stanovit, v ktorych oblastiach st potrebné regula¢né zasahy.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi takisto posilni a zjednodusi existujuce nastroje na
rieSenie problémov jednotného trhu, ako je napriklad siet SOLVIT™. Problémy je najlepsie
rieSit’ v€as a na vnutrostatnej urovni. Najma v pripadoch opakujucich sa alebo Strukturdlnych
problémov, ktoré¢ nebolo mozné vyrieSit prostrednictvom siete SOLVIT, zvéazi prijatie
vhodnych nadvézujicich opatreni. Okrem toho zvysi informovanost’ ob¢anov a spolo¢nosti

32 Napr. siete, stretnutia odbornych vyborov a usmernenia.

3 SOLVIT je sluzba, ktora poskytuju tatne spravy kazdého &lenského 3tatu EU a Islandu, Lichtenitajnska a
Norska. Jej cielom je najst’ rieSenie v priebehu 10 tyzdiiov pocinajic diiom, ked pripad preberie centrum
SOLVIT v krajine, v ktorej problém vznikol.
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o ich pravach a moznostiach vyuzivania vnuatroStatnych mechanizmov uplatinovania narokov
na napravu, okrem iného prostrednictvom jednotnej digitalnej brany.

Opatrenia: Komisia bude uplatiovat stratégiu inteligentného presadzovania, ktora zahrna aj
odvetvové stratégie. Navrhne regulacnu iniciativu, ktora jej umozni zhromazdovat spolahlivé
informacie priamo od vybranych subjektov na trhu, s cielom zaistit' a zlepsit fungovanie
Jednotného trhu. Dalej prehlbi svoje partnerstvo s clenskymi Statmi prostrednictvom planov
prijimania vyznamnych novych predpisov, diskusii o dodrZiavani prdavnych predpisov
organizovanych kazdorocne so vSetkymi clenskymi statmi a prostrednictvom mozného vyvoja
nastroja na analyzu udajov, ktorym by sa malo zlepsit monitorovanie pravnych predpisov
tvkajucich sa jednotného trhu. A napokon, Komisia posilni a zefektivni ndstroje na riesenie
problémov jednotného trhu vratane siete SOLVIT a bude zvysovat' informovanost’ obcanov
a spolocnosti o ich pravach.

4.2. ZlepSenie vykonavania smernice o sluZzbach prostrednictvom reformy postupu
oznamovania

S cielom zabezpecit, aby vSetky nové regulacné opatrenia ulozené ¢lenskymi Statmi boli
nediskriminaéné, odévodnené ciel'mi verejného zdujmu a primerané, sa v smernici o sluzbach
uklada ¢lenskym Statom povinnost’ oznamovat’ Komisii nové regulacné opatrenia, ktoré maja
vplyv na sluzby.

Napriek tomu vsSak stile existuje mnozstvo réznych vnutrostatnych pravidiel a predpisov
apostup oznamovania sa cCasto nedodrziava. Sedem clenskych Statov neoznamilo od
nadobudnutia G¢innosti smernice o sluzbach, ku ktorému dosSlo v roku 2009, ziadne nové
pravne predpisy. Pat’ clenskych Statov oznamilo len vel'mi malo novych pravnych predpisov.
Na porovnanie, ostatné ¢lenské Staty poslali vel'’ké mnozstvo oznadmeni.

Navyse, moznost Komisie alebo inych ¢lenskych S$tatov ucinne zasiahnut' je znaénym
spdsobom obmedzena skuto¢nost'ou, Ze ¢lenské Staty vacSinou oznamuju konecné znenie
zékonov a nie ich navrhy™.

Ozndmenia navySe nie su transparentné: dotknuti spotrebitelia a podniky k nim nemaja
pristup amézu reagovat’ az neskdr, ked uz trpia v dosledku regulaéného zatazenia
a dodato¢nych nékladov, a to formou predlozenia staznosti. To je jednoznacne v rozpore so
smernicou o transparentnosti’>, v ktorej sa stanovuje, Ze zainteresované strany pdsobiace
v oblasti tovaru a sluzieb informac¢nej spolo¢nosti musia byt transparentné.

A napokon, existujuci ramec oznamovania neumoziuje podrobné posudenie primeranosti.
V dosledku toho maju ¢lenské Staty ¢asto problémy posudit’ primeranost’ novych poziadaviek
na sluzby. Preventivhym systémom, ktory by bol sucastou zlepSeného systému oznamovania,
by sa preto mohla vyznamne zlepsit' identifikdcia moznych alternativ a menej rusivych
opatreni na dosiahnutie sledovanych ciel'ov.

'V obdobi od septembra 2013 do februara 2015 Komisia prijala od ¢lenskych §tatov 277 oznameni; 198 z nich
sa tykalo konecnych zneni pravnych predpisov a 79 ndvrhov pravnych predpisov, ¢o znamend, Ze 71 %
oznamenych poziadaviek uz nadobudlo G¢innost.

>> Smernica 98/34/ES o postupe pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov (smernica o
transparentnosti). Ttto smernicu nahradila smernica (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015.
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Vzhl'adom na mnohé nedostatky Komisia navrhne pravne predpisy na zlepSenie postupu
oznamovania v ramci smernice o sluzbach. Na zdklade tohto navrhu sa uspesné prvky
existujuceho postupu vztahujiceho sa na tovar a sluzby informacnej spolo¢nosti rozsiria na
dal$ie sluzby, a to vratane poziadavky oznamovat navrhy pravnych predpisov a povinnosti
zainteresovanych stran byt transparentné. V dosledku toho by sa opatrenie, ktoré nebolo
ozndmené, malo povazovat’ za neplatné a mala by sa uplatiiovat’ odkladna lehota. Nalezite sa
zohl'adni aj potreba vykondvat riadne postidenie primeranosti.

Opatrenia: Komisia predlozi legislativny navrh vychadzajuci z uspesnych prvkov postupu
oznamovania podla smernice (EU) ¢. 2015/1535, ktory sa bude tykat sluzieb, na ktoré sa
uvedena smernica v sucasnosti nevztahuje. Tym sa zlepsi existujici postup oznamovania
podla smernice o sluzbach. Na zdklade toho bude uz vopred mozné overit, ¢i su nové
vautrostatne predpisy obmedzujiice volny pohyb sluzieb odovodnené a primerane.

4.3. Posilnenie jednotného trhu s tovarom

Priblizne 75 % obchodu v ramci EU sa tyka tovaru. V roku 2014 bola hodnota obchodu
s tovarom medzi ¢lenskymi §tatmi EU vypogitana na 2 900 miliard EUR. V pripade viac ako
80 % priemyselnych vyrobkov boli regulacné prekazky odstranené prostrednictvom prijatia
spolo¢nych pravidiel a, ak takéto pravidla neexistuju, prostrednictvom zdsady vzajomného
uznavania.

V oblastiach, v ktorych neexistuju ziadne pravne predpisy EU, zasada vzajomného uznavania
znamena, ze tovar, ktory sa v sulade s pradvnymi predpismi uvadza na trh v jednom ¢lenskom
State poziva pravo na vol'ny pohyb a mdze sa preddvat’ v inom ¢lenskom State. Nedostatocné
uplatiiovanie vzdjomného uznavania vSak stazuje situaciu podnikov, ktoré sa snazia vstupit
na trhy v inych ¢lenskych Statoch. Navyse, v dosledku toho, Ze na trhu je dostupny rastuci
podet vyrobkov, ktoré nie st v sulade s predpismi EU, st znevyhodnené hospodarske subjekty
dodrziavajlice pravne predpisy a ohrozeni spotrebitelia.

Napriek vysokému stupniu integracie trhu v oblasti tovaru tato skutoCnost’ vedie k strate
prilezitosti pre hospodarstvo ako celok.

Komisia preto prijme opatrenia na zlepSenie uplatiiovania vzajomného uznavania a zakroci
proti nezdkonnému a nevyhovujicemu tovaru.

Prijatic nariadenia o vzajomnom uznivani’® vroku 2008 malo rozhodujiici vyznam,
pretoZze sa nim prenieslo dokazné bremeno ohl'adom preukazania, Ze vyrobky boli v stilade
s pravnymi predpismi uvedené¢ na trh inde, zhospodarskych subjektov na vnutroStatne
organy.

VnutrosStatne predpisy a postupy vSak nad’alej vytvaraju prekazky. Vnutrostatne organy casto
vyzaduju osobitny dokaz o tom, ze vyrobok je uvedeny na trh v stilade s pravnymi predpismi,
alebo jednoducho odmietnu pristup na svoj vnutroStatny trh. Hospodérske subjekty musia
Casto predlozit’ osobitni dokumentaciu alebo vykonat’ dodatocné skusky svojich vyrobkov.
V dosledku toho maji hospodarske subjekty vysSie naklady alebo ich to odradza od
rozsirovania ich pdsobenia na nové trhy. Hoci k tymto problémom dochadza v mnohych
priemyselnych odvetviach, mimoriadne casto sa vyskytuju v oblasti stavebnictva,

%6 Nariadenie (ES) &. 764/2008.

21




potravinarstva, vyzivovych doplnkov a hnojiv. Nasledkom st stratené obchodné prilezitosti,
mensSia hospodarska sut’az a vyssie ceny pre spotrebitel’ov.

Komisia preto predlozi akény plan pre celi EU, aby zvysila informovanost o zasade
vzajomného uznavania, ako aj o konkrétnych opatreniach pre odvetvia, v ktorych by sa
vzdjomnym uzndvanim mohol dosiahnut’ najvacsi narast konkurencieschopnosti EU (napr.
stavebnictvo). Zaroveil prepracuje nariadenie o vzdjomnom uznavani, aby rieSila
administrativnu roztrieStenost’ a zjednodusila dokumentaciu, ktoré je potrebna na preukézanie
toho, ze vyrobok sa uvadza na trh v sulade s prdvnymi predpismi v jednom z ¢lenskych
Statov.

Dosiahne sa to tak, Ze sa hospodarskym subjektom umozni, aby vystavili vlastné vyhlasenie
o tom, ze vyrobok sa uvadza na trh v sulade s prdvnymi predpismi v inom ¢lenskom State.
Prislus$ny predpoklad stladu spolo¢nostiam ulah¢i uvadzat ich tovar na trh v inom ¢lenskom
State, pokial sa neprijme a Komisii a prisluSnému hospodarskemu subjektu neozndmi
oficidlne rozhodnutie. V zaujme podporenia ponuky integrovanych vyrobkov a sluzieb sa
preskumaju synergie s ,,pasom sluzieb®.

Komisia bude strategickejSie vyuzivat nastroje poskytované smernicou o transparentnosti,
aby podporila vzdjomné uznavanie a doveru medzi Clenskymi Statmi.

V zaujme zlepSenia fungovania jednotného trhu zdravotnickych vyrobkov Komisia predstavi
iniciativu hodnotenia zdravotnickych technologii’’, aby zvysila koordinaciu a tak predisla
viacnasobnym posudeniam vyrobku v r6znych ¢lenskych statoch.

Coraz vicsi pocet nelegalnych a nevyhovujiicich vyrobkov na trhu narG$a hospodarsku
sut’az a ohrozuje spotrebitel'ov. Z dokazov napriklad vyplyva, ze v oblasti radiovych zariadeni
je v podiel vyrobkov, ktoré st v plnom sulade s predpismi, vel'mi maly, pricom dosahuje
vysku 28 az 56 %°. Podobné percentudlne podiely vyrobkov, ktoré nie su v sulade
s predpismi, sa vyskytuju aj v pripade d’alSich kategorii priemyselnych vyrobkov.

Pokial’ ide o spotrebny tovar, clenské Staty vroku 2014 predlozili prostrednictvom
europskeho systému na rychlu vymenu informacii o nebezpecenstvach vznikajicich
z pouzivania spotrebitel'skych vyrobkov (,,RAPEX*) takmer 2 500 ozndmeni o nebezpecnych
vyrobkoch. Je to 03 % viac ako v roku 2013, pricom takmer 90 % vSetkych ozndmeni sa
tykalo vyrobkov, ktoré predstavovali pre spotrebitel'ov vazne riziko.

Mnohé hospodarske subjekty nedodrziavajii predpisy bud’ preto, ze o nich nevedia, alebo
umyselne, aby ziskali konkurenénu vyhodu. Potrebnych je viac odstrasujucich opatreni, no
zodpovedné organy dohl'adu nad trhom casto nemaju dostato¢né finanéné prostriedky a maju
posobnost’ konat' len v ramci urCitého S§tatu, zatial ¢o hospodarske subjekty posobia na
europskej alebo dokonca celosvetovej trovni. Najmé v pripade elektronického obchodu maju
organy dohladu nad trhom velké tazkosti vysledovat nevyhovujice vyrobky dovezené
z krajin mimo EU a identifikovat’ zodpovedny subjekt v ramci svojej jurisdikcie.

°7 Hodnotenia zdravotnickych technoldgii s vychodiskom pre rozhodnutia vnutrostatnych organov tykajiice sa
tvorby cien a preplacania zdravotnickych zékrokov.

%% Pozri pracovny dokument utvarov Komisie (2012) 300 zo 17. oktobra 2012, ,,Zhrnutie postidenia vplyvu k
navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajiacich
sa spristupniovania radiovych zariadeni na trhu®.
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Komisia preto predstavi iniciativu zamerani na posilnenie suladu vyrobkov s predpismi,
v ramci ktorej poskytne hospodarskym subjektom tie spravne stimuly, priCom zintenzivni
kontroly suladu a podpori uzsiu cezhrani¢nu spolupracu medzi orgdnmi presadzovania prava,
okrem iného aj prostrednictvom spoluprace s colnymi orgdnmi. Skonsoliduje existujici ramec
pre ¢innosti dohl'adu nad trhom; bude podporovat’ spolo¢né opatrenia organov dohl'adu nad
trhom z viacerych Cclenskych Statov; zlepSi vymenu informécii a podpori koordinaciu
programov dohl'adu nad trhom.

Navyse, Komisia na zéklade existujucich kontaktnych miest pre vyrobky zriadi miesto prvého
kontaktu, na ktoré sa podniky budi modct obratit’ v stvislosti s pravnymi predpismi
tykajiicimi sa vyrobkov. To prispeje k vysSej informovanosti o platnych pravnych predpisoch
aich lepSiemu pochopeniu. Hospodarske subjekty budi mat’ zaroven k dispozicii systém,
ktory im umozni prostrednictvom digitalnych prostriedkov preukdzat prisluSnym organom
a pripadne aj spotrebitel'om, Ze ich vyrobok je v stilade s prdvnymi predpismi (e- stilad). To
organom ul'ah¢i kontroly suladu astcasne to znizi ndklady pre hospodarske subjekty
a pomoze obnovit’ doveru spotrebitelov.

Opatrenia: Komisia predlozi akcny plin pre celii EU s cielom zvysit informovanost
o0 vzajomnom uznavani, a prepracuje nariadenie o vzdjomnom uzndvani. Aby spolocnosti
mohli lahSie uvadzat svoje vyrobky na trh vinom clenskom sState, Komisia zavedie
dobrovolné vlastné vyhlasenie o sulade s prislusnymi pravnymi predpismi, ktoré spolocnosti
mozu v pripade zaujmu vyuzit. Komisia zdroven uvedie do Zivota komplexny subor opatreni
na dalsie posilnenie usilia o zabrdnenie vstupu nevyhovujiicich vyrobkov na trh EU,
a poskytne hospodarskym subjektom tie spravne stimuly.

5. ZAVER

Komisia si predsavzala vytvorit prehibenejsi a spravodlivejsi jednotny trh s posilnenou
priemyselnou zakladiiou. V zdujme dosiahnutia tohto ciel'a musime posunut’ nas jednotny trh
na vysSiu uroven v sulade s dneSnou hospodarskou realitou, ktora sa vyznacuje rastiicou
digitalizdciou, novymi podnikatel'skymi modelmi a vic¢Sou previazanostou medzi vyrobou
a sluzbami v dneSnych hodnotovych retazcoch. V stratégii v oblasti jednotného trhu sa
navrhuje konkrétny a ambiciézny subor opatreni na odstranenie hospodarsky vyznamnych
prekazok, ktoré stoja v ceste eurdpskemu programu v oblasti pracovnych miest, rastu
a investicii. Komisia veri, ze Eurdpsky parlament a Rada, ako aj vSetky zainteresované strany
dorazne podporia tento ambicidzny a naliehavo potrebny program a pomdzu urobit’ vyznamny
krok vpred v zaujme obcanov a podnikov v celej Europe. NajdolezitejSie vSak je, aby tento
program vykonavali Clenské Staty na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni, pretoze bez
ich podpory a zapojenia neméze jednotny trh existovat’.

Opatrenia planované v tejto stratégii sa zacnu realizovat’ v rokoch 2016 a 2017. Komisia do
konca roka 2017 preskima pokrok pri realizdcii stratégie ana zaklade komplexnej
ekonomickej analyzy zvazi, ¢i s na splnenie jej ciela prehibenejsicho a spravodlivejsieho
jednotného trhu EU potrebné d’alSie opatrenia.
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Plan realizacie stratégie jednotného trhu

Opatrenia Casovy ramec

Usmernenie k tomu, ako sa pravne predpisy EU uplatitujii na 2016
podnikatel’ské modely kolaborativnej ekonomiky.

Akeny plan v oblasti DPH 2016

Legislativna iniciativa tykajuca sa platobnej neschopnosti 2016
podnikov vratane vcasnej reStrukturalizacie a druhej Sance

Iniciativy na ulahCenie vyuzivania digitalnych technologii pocas 2017
celého zivotného cyklu spolocnosti a pri cezhrani¢nych fuziach
a cezhrani¢nom rozdel'ovani spolo¢nosti.

Iniciativa pre za¢inajuce podniky 2016

Usmernenie k potrebam clenskych $tatov, pokial’ ide o reformu 2016
regulacie slobodnych povolani

Analyticky ramec, ktory budii mdct clenské Staty pouzit’ pri 2016
preskimavani existujucich pravnych predpisov upravujucich
povolania alebo navrhovani novych

Legislativne opatrenia na rieSenie cielenych regula¢nych 2016
prekazok v oblasti kI"aCovych sluzieb pre podniky a stavebnych

sluzieb

Legislativna iniciativa, ktorou zavedie ,,pas sluzieb* pre klicové 2016

odvetvia hospodarstva, ako je stavebnictvo a sluzby pre podniky

Oznamenie stanovujuce najlepSie postupy s cielom ulahéit’ 2017
zakladanie maloobchodnych podnikov a znizit prevadzkové

obmedzenia

Legislativne opatrenie na zabranenie diskriminacii spotrebitel'ov polovica roku 2016

na zaklade Statnej prislusnosti alebo krajiny pobytu

Spolo¢na iniciativa v oblasti normalizacie 2016
Osobitné usmernenie tykajlice sa normalizacie sluzieb 2016
Verejné obstaravanie: mechanizmus dobrovolnych posudeni ex 2017

ante pre vel'ké infrastrukturne projekty

Iniciativy zamerané na lepSie riadenie verejného obstardvania 2017 - 2018
prostrednictvom  zriadenia  registrov = zmliv,  lepSicho
zhromazd'ovania udajov anadvdzovania kontaktov —medzi
organmi vykonavajiucimi preskimanie

Iniciativy zamerané na modernizdciu ramca prav dusevného 2016 — 2017
vlastnictva vratane preskimania rdmca EU na presadzovanie prav
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duSevného vlastnictva

Nastroj na analyzu udajov na monitorovanie pravnych predpisov 2017
tykajucich sa jednotného trhu

Navrh tykajlici sa nastrojov na zber informacii o trhu 2016
umozinujucich Komisii zhromazd'ovat’ informacie od vybranych

subjektov na trhu

Legislativny navrh vychadzajtci z uspesnych prvkov sucasného 2016
postupu oznamovania podla smernice (EU) ¢. 2015/1535, ktory

sa bude tykat sluzieb, na ktoré sa tato smernica v sicasnosti

nevztahuje

Akény plan na zvySenie informovanosti o zdsade vzajomného 2016
uznévania

Prepracovanie nariadenia o vzajomnom uznavani 2017
Komplexny subor opatreni na dalSie zintenzivnenie usilia 2016 — 2017

o zabranenie nevyhovujucim vyrobkom, aby boli uvedené na trh
EU (vratane pripadnej legislativnej iniciativy)
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