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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W swoim oredziu o stanie Unii Europejskiej z 14 wrzesnia 2022 r. przewodniczaca Ursula
von der Leyen okreslita ,,pracownikéw z odpowiednimi umiejetnosciami” jako kluczowy
czynnik lezacy u podstaw obecnej i1 przysztej konkurencyjnosci naszej spotecznej gospodarki
rynkowej. Umiejetnosci oznaczajg wigcej lepszych miejsc pracy, poniewaz wykwalifikowani
pracownicy s3 kluczowa sita napedowa wzrostu, zwickszajaca sil¢ innowacji
1 konkurencyjnos¢ wszystkich europejskich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP).

Wyposazenie pracownikow UE w potrzebne umiejetnosci gwarantuje rowniez, ze
transformacje ekologiczne i cyfrowe beda spotecznie sprawiedliwe iuczciwe. Dzieki temu
poszczeg6lne osoby moga skutecznie porusza¢ si¢ po zmienionym rynku pracy oraz w petni
zaangazowaé si¢ w spoteczenstwo idemokracje, tak aby nikt nie pozostat wtyle, jak
stwierdzono w europejskim programie na rzecz umiejetnosci na rok 2020' izgodnie
z europejskim stylem zycia®>. W oparciu o powyzsze, w deklaracji z Porto’, uzgodnionej
przez przywodcow UE w maju 2021 r., dano wyraz silnemu zaangazowaniu w podnoszenie
izmiang kwalifikacji oraz popraw¢ zdolnosci do zatrudnienia. Z zadowoleniem przyj¢to
w niej ambitne gtowne cele UE okreslone w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych, polegajace na zapewnieniu, ze co roku co najmniej 60 % wszystkich
dorostych bedzie uczestniczy¢ w szkoleniach a wskaznik zatrudnienia wyniesie co najmnie;j
78 %, 1zaktadajace, ze wskazniki te zostang osiaggnie¢te do 2030 r., co wymaga podjecia
znacznych wysitkow na rzecz aktywizacji zawodowej wigkszej liczby kobiet 1 mlodych ludzi
na potrzeby rynku pracy.

Europejski Rok Umiejetnosci 2023, ogloszony przez przewodniczaca Ursule von der Leyen
w jej oredziu o stanie Unii Europejskiej, stanowi wyjatkowa okazje do wsparcia europejskich
przedsigbiorstw, azwlaszcza malych 1$rednich przedsigbiorstw, zmagajacych si¢ .z
niedoborem pracownikow”; wtym celu Unia powinna ,,0 wiele bardziej inwestowac
w ksztatcenie i szkolenie”, ,,$ciSle wspdtpracowaé z przedsigbiorstwami” i lepiej powigzacd
potrzeby przedsigbiorstw ,,z oczekiwaniami, jakie majg same osoby poszukujace pracy”,
zarowno te o wysokich jak iniskich kwalifikacjach, atakze utatwi¢ proces uznawania
kwalifikacji réwniez obywateli panstw trzecich.

Pandemia COVID-19, aobecnie rosyjska wojna agresywna przeciwko Ukrainie,
zasygnalizowaly 1uwypuklily strategiczne zaleznosci iniedopasowanie umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy, ktére mozna dostrzec w Europie.

Ponadto transformacja ekologiczna 1cyfrowa oraz inne zmiany strukturalne, takie jak
potrzeba wigkszej odpornosci i globalizacja, wptywaja na wszystkie zawody na europejskim

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci” (COM(2021) 274 final).

W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2022 r. (COM(2022) 289 final) wezwano na
przyktad do zwigkszenia wydatkow na ksztalcenie i szkolenie, podkreslajac jednoczesnie, ze wigze sig
to z nabywaniem zaré6wno umiejetnosci pozwalajacych na dostosowanie si¢ do szybko zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci technologicznej irynku pracy, jak iumiejetno$ci ekologicznych i $wiadomosci
klimatycznej.

Deklaracja z Porto — Consilium (europa.eu)
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rynku pracy, zmieniajac umiejetnosci niezbedne do tego, aby gospodarka europejska
rozwijala si¢ w sposob zréwnowazony i konkurencyjny. Na przyktad polozenie kresu
zaleznosci od importu energii z Rosji oraz osiggniecie ambitnych celow UE w zakresie
efektywnosci energetycznej ienergii odnawialnej wymaga masowej iszybkiej poprawy
efektywnosci energetycznej, renowacji budynkow i przej$cia na energi¢ odnawialng. Jest to
uzaleznione od dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej w calej UE.

Jednoczesnie zmiany demograficzne powodujg zmniejszenie dostepnej sity roboczej. Podczas
gdy $rednia stopa bezrobocia w UE utrzymywata si¢ na staltym poziomie 6 % w sierpniu
2022 1.4, 77 % przedsigbiorstw juz w 2019 r.> miato trudnoéci ze znalezieniem pracownikéw
o wymaganych umiejetnosciach. W szczeg6lnosci dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu
1 doswiadczonej kadry kierowniczej jest najwazniejszym problemem jednej czwartej matych
i $rednich przedsigbiorstw UE, stanowiacych 99 % wszystkich przedsigbiorstw w UE®. W
2021 r. w odniesieniu do 28 zawodow stwierdzono braki kadrowe, w tym w sektorze opieki
zdrowotnej, branzy turystyczno-hotelarskiej, budownictwie iuslugach, oprocz brakow
specjalistow  ds.  informatyki 1bezpieczenstwa, w szczegdlnosci  ekspertow  ds.
cyberbezpieczenstwa, oraz pracownikow z wyksztalceniem z dziedziny nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki’, co wskazuje na rosngce zapotrzebowanie zaréwno na
pracownikow wysoko, jak inisko wykwalifikowanych. W tym konteks$cie sprawne
funkcjonowanie europejskiego rynku pracy zalezy od dostgpnosci sity roboczej
o odpowiednich umiejetnosciach, a takze od zapewnienia, aby zaangazowanie pracownikow
w podnoszenie i zmiang kwalifikacji odpowiadalo potrzebom przedsiebiorstw w catej Unii.

UE stoi w obliczu niespotykanego braku kobiet rozwijajacych kariere i ksztatcacych sig
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM). Kobiety
stanowig 52 % populacji europejskiej i stanowig wigkszo$¢ absolwentéw szkot wyzszych w
UE, ajednak tylko 2 na 5 naukowcow i inzynierdw to kobiety itylko 18 % specjalistow
w dziedzinie ICT to kobiety®. Jednoczesnie mlode dziewczyny chetnie ksztalcg sie
w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii 1imatematyki w szkole,
a w niektorych panstwach osiagaja lepsze wyniki niz chlopcy. To zjawisko utraty talentow
okresla si¢ mianem ,,leaky pipeline”.

Rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanej kadry moze zwigkszy¢ sile innowacji,
produktywno$¢ i wzrost europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej. Jest to szczegolnie
istotne w przypadku umiejetnosci cyfrowych. Aby to zobrazowaé, 70 % przedsigbiorstw
zglasza brak pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych jako przeszkode dla
inwestycji’, podczas gdy prawie potowa populacji UE nie posiada Zadnych umiejetnosci
cyfrowych lub poziom tych umiejetnosci jest bardzo niski'®. Uznajac to wyzwanie,

4 Eurostat, stopa bezrobocia, (une_rt_m)

Eurofound, europejskie badanie przedsigbiorstw, 2019 r.

Eurostat, Key Figures on European Businesses [Kluczowe dane o europejskich przedsiebiorstwach],
wydanie z 2022 r., s. 10.

Europejski Urzad ds. Pracy, Report on labour shortages and surpluses 2021 [sprawozdanie dotyczace
niedoborow i nadwyzek sity roboczej w 2021 r.] oraz ENISA, Cybersecurity skills development in the
EU [Rozwoj umiejetnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w UE], marzec 2020. Z badan ENISA
wynika, ze brakuje 291 000 specjalistow w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (europa.eu), Gender equality index 2020: key
findings for the EU [Wskaznik rownouprawnienia plci z 2020 r.: kluczowe ustalenia dla UE], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2021 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Cyfrowy kompas na 2030r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM(2021) 118 final).

Komisja Europejska, indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)
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w komunikacie w sprawie cyfrowego kompasu na 2030 r. wyznaczono cel UE, zgodnie
zktorym do2030r. 80 % dorostych powinno posiadaé przynajmniej podstawowe
umiejetnosci  cyfrowe oraz powinno by¢ zatrudnionych 20 miln specjalistow ICT!!,
W propozycji 32 przedstawionej na Konferencji w sprawie przysztosci Europy podkreslono
ponadto potrzeb¢ wyposazenia wszystkich obywateli Unii w niezbedne umiejetnosci
cyfrowe!2,

Sita robocza posiadajagca odpowiednie umiejgtnosci jest warunkiem wstepnym roéwniez
w przypadku transformacji ekologicznej, ktéra wedlug prognoz ma wygenerowaé 2,5 min
dodatkowych miejsc pracy w UE do 2030 r.!* Znaczenie posiadania umiejetnosci podkre$lono
réwniez jako ustalenie Europejskiego Roku Mtodziezy 2022, zwracajac uwage na pilng
potrzebe wyposazenia europejskiej mlodziezy w umiejetnosci na przyszitos¢.

Bioragc pod uwage, ze tylko okoto 37 % dorostych podejmuje szkolenia'*, dalsze
inwestowanie w mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz zachg¢canie wszystkich
dorostych w wieku produkcyjnym do wzigcia w nich udzialu ma zasadnicze znaczenie dla
wykorzystania mozliwosci wynikajacych z transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

Widoczny juz niedoboér pracownikow bedzie si¢ dalej poglebiat, poniewaz oczekuje sig, ze
liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w Europie zmniejszy si¢ z 64 % w 2019 r. do 56 %
w2070 1."%, a wspolczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie z 32 w2020r. do 54
w 2070 r.'® Konieczne sg zatem dodatkowe dziatania na rzecz aktywizacji wigkszej liczby
0s6b na rynku pracy przez zmian¢ i podnoszenie kwalifikacji, w szczegdlnosci kobiet i 0s6b
mtodych nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢. Wazne jest rowniez
propagowanie umiejetnosci cyfrowych osob starszych i zapewnienie im mozliwo$ci pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz dostgpu do istotnych ustug, ktore w coraz wickszym
stopniu dostepne sg wytacznie przez internet.

Sama lokalna sita robocza w UE nie jest i nie bgdzie jednak wystarczajaca, aby zaspokoié
obecny i przyszly popyt na rynku pracy. W tym kontekScie migranci juz teraz odgrywaja
kluczowa role w europejskiej gospodarce i1 spoteczenstwie. W ostatniej dekadzie pracownicy
migrujacy!’ zajmowali znaczng cze$¢ nowych miejsc zatrudnienia w UE, pomagajac
zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy. Przyjmowanie migrantow jest cze$cia wigkszego zestawu
srodkow z réznych dziedzin polityki majacego na celu zaradzenie zaréwno istnieniu, jak
i pierwotnym przyczynom niedoborow sily roboczej ikwalifikacji. Podczas pandemii

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,.Cyfrowy kompas na2030r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM(2021) 118 final).

Konferencja w sprawie przysztoéci Europy, sprawozdanie na temat wynikéw konferencji, maj 2022 r.
Cedefop, The green employment and skills transformation [Transformacja ekologiczna zatrudnienia
i umiejetnosci], s. 22.

Eurostat, TRNG_AES 100, dane z 2016 r., odnoszace si¢ do udziatu w szkoleniach przeprowadzonych
W ciggu ostatnich 12 miesigcy, z wylaczeniem szkolen w miejscu pracy.

Eurostat, Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np), [Ludnos$¢ na dzien 1
stycznia w podziale wedtug wieku, ptci i rodzaju prognozy (proj 19np)].

Definiowany jako stosunek liczby ludnosci w wieku od 65 lat wzwyz do liczby ludnosci w wieku od 15
do 64 lat, pomnozony przez 100. Zob. Eurostat, PROJ_19NDBI

1 stycznia 2021 r. obywatele panstw trzecich przebywajacy w panstwach cztonkowskich UE-27
stanowili 5,3 % ogétu ludnosci. Wedtug Eurostatu (korzystajacego z danych BAEL i klasyfikacji ISCO-
08) w 2020 r. stanowili oni jednak 8,7 % 0s6b sprzatajacych i pomocy sprzatajacej, 7,2 % pomocnikow
przygotowujacych positki, 6,9 % robotnikéw w rolnictwie, le$nictwie 1irybotowstwie, 6,1 %
robotnikéw budowlanych oraz 6,0 % o0s6b zatrudnionych w gérnictwie, budownictwie, przemysle
i transporcie.
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COVID-19 okazato sie, ze az 13 % pracownikdéw o krytycznym znaczeniu — od lekarzy po
pielegniarki i kierowcéw — to migranci'®,

Dlatego tez uczynienie UE atrakcyjnym wyborem dla utalentowanych osob z catego §wiata
wykonujacych zawody deficytowe jest warunkiem koniecznym, aby Unia pozostala
konkurencyjna w skali globalnej. W tym celu obywatele panstw trzecich muszg by¢ w stanie
w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat i swoje umiejetnosci na europejskim rynku pracy, a takze
korzysta¢ z mozliwosci uczenia si¢, mobilnosci 1 uznawania kwalifikacji w sposéb korzystny
dla obu stron i na zasadach migracji cyrkulacyjnej. Dotyczy to zar6wno nowo przybylych
talentow z zagranicy, jak iobywateli panstw trzecich juz legalnie przebywajacych w UE,
w przypadku ktéorych wspolczynniki aktywno$ci zawodowe] s3 zazwyczaj nizsze niz
obywateli Unii'®. Obejmuje to rowniez stale wspieranie integracji na rynku pracy oséb
uciekajacych przed wojng w Ukrainie, o ile zdecyduja si¢ one pozosta¢ w UE.

W celu zwickszenia konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP,
aby w pelni wykorzysta¢ potencjal transformacji cyfrowej i ekologicznej w sposéb uczciwy
z punktu widzenia spotecznego, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu oraz sprawiedliwy,
w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 w dalszym ciagu bedzie propagowane
podejscie sprzyjajace zmianie i podnoszeniu kwalifikacji. Celem jest zapewnienie, aby nikt
nie pozostal wtyle podczas dwojakiej transformacji iodbudowy gospodarczej,
a w szczeg6lnosci rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej, co pozwoli zapewni¢ lepiej
wykwalifikowanych pracownikéw w Unii, ktorzy beda mogli wykorzysta¢ mozliwosci
wynikajace z tego procesu, przy pomocy dziatan takich jak:

1. propagowanie zwigkszonych oraz bardziej skutecznych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu  inwestycji ~ w szkolenia  ipodnoszenie  kwalifikacji  w celu
wykorzystania pelnego potencjatu obecnych i przysztych pracownikéw w Europie
oraz wspierania obywateli w radzeniu sobie ze zmiang pracy, aktywnym starzeniu si¢
i korzystaniu znowych mozliwosci, jakie oferuje trwajaca transformacja
gospodarcza;

2. zwigkszenie znaczenia umiejetnosci poprzez Scisla wspolprace z partnerami
spotecznymi, publicznymi i prywatnymi sluzbami zatrudnienia, przedsigbiorstwami
1 organizatorami ksztalcenia i szkolenia oraz opracowanie wspdlnego podejscia we
wspoOtpracy ze wszystkimi cz¢§ciami administracji rzadowej;

3. dopasowywanie aspiracji i zestawoéw umiejetnosci obywateli do mozliwosci na rynku
pracy, zwlaszcza tych oferowanych przez transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz
gléwne sektory wymagajace odbudowy po pandemii. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na aktywizacj¢ wigkszej liczby o0sob na rynku pracy, w szczegdlnosSci
kobiet 10sob mtodych, zwlaszcza tych nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani
nieszkolacych si¢ (NEET);

Wspolne Centrum Badawcze, Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe's COVID-19
Response [Kluczowi pracownicy imigracyjni: ich wktad w reakcj¢ UE na COVID-19], 23 kwietnia

2020 1.

Eurostat, Migration Integration Statistics — labour market indicators [Statystyki dotyczace integracji
migracji — wskazniki rynku pracy] (dane pozyskane w kwietniu 2021 r.). Na przyklad w2020 r.
wskaznik zatrudnienia w UE w odniesieniu do os6b w wieku od 20 do 64 lat wynosil 61,9 %
w przypadku oséb urodzonych poza UE, w poréwnaniu z 73,5 % w przypadku os6b urodzonych
w danym panstwie oraz 0s6b urodzonych w innym panstwie cztonkowskim UE.
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4. przyciagnigcie osob z panstw trzecich posiadajgcych umiejetnosci potrzebne w Unii,
wtym przez zwigkszenie mozliwos$ci uczenia si¢ i1mobilnosci oraz ulatwienie
uznawania kwalifikacji.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych przewiduje, ze kazdy ma prawo do
ksztatcenia, szkolenia iuczenia si¢ przez cate zycie, co pozwala poszczegbélnym osobom
w petni uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa i skuteczne radzi¢ sobie ze zmianami na rynku
pracy. Czwarta zasada stanowi, ze kazdy ma prawo do terminowej idopasowanej do
indywidualnych potrzeb pomocy, majacej na celu poprawe jego perspektyw zatrudnienia lub
samozatrudnienia, wtym prawo do otrzymania wsparcia w odniesieniu do szkolenia
1 przekwalifikowania zawodowego. W ramach pigtej zasady dotyczacej bezpiecznego
i elastycznego zatrudnienia podkreslono, ze niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku
pracy pracownicy powinni mie¢ prawo do sprawiedliwego 1rownego traktowania
w odniesieniu do warunkow pracy, dostepu do ochrony socjalne;j i szkolen.

Europejskie inicjatywy wspierajace realizacje tych praw maja dlugg historie. W ramach
Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 nadal bedzie wzmacniany szereg istniejacych
inicjatyw przez realizacje synergii miedzy poszczegdlnymi dziataniami i skupienie si¢ na
przyspieszeniu osiggni¢cia celow UE na rok 2030 w zakresie zatrudnienia i umiej¢tnosci.

Europejski program na rzecz umiejetnosci z2020r. shuzacy zréwnowazonej
konkurencyjnos$ci, sprawiedliwo$ci spolecznej iodpornosci jest piecioletnim planem
strategicznym Komisji majacym na celu czestsze szkolenie wigkszej liczby osob w zakresie
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Okreslono w nim 12 konkretnych dziatan, w tym
zalecenia Rady dotyczace ksztalcenia i szkolenia zawodowego, indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych, mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie izwigkszania
szans na zatrudnienie, podnoszenia kwalifikacji przez naukowcéw oraz paktu na rzecz
umiejetnosci. Wdrazanie tych dziatan bedzie dodatkowo wspierane w ramach Europejskiego
Roku Umiejetnosci 2023, co pozwoli zrealizowaé ich pelny potencjat. Przyczyni si¢ to
rowniez do osiggniecia priorytetu nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie
dorostych, jakim jest zwigkszenie podazy 1 wykorzystania mozliwosci w zakresie
podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji za pomocg zrownowazonego finansowania.

W zaktualizowanej nowej strategii przemyslowej dla Europy z 2020 r. okreslono plan
dotyczacy przemystu UE wcelu wyciggnigcia wnioskow z pandemii COVID-19,
wzmocnienia odporno$ci gospodarczej 1 przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowe;.
Obejmuje to elastyczne podejscie polityczne oparte na ekosystemie, skoncentrowane na
lepszym faczeniu wszystkich podmiotow w ramach lancucha warto$ci lub ekosystemu
przemystowego oraz m.in. obejmujace Sciezki transformacji, ktore maja silny wymiar
zwigzany z umiejetnosciami. Europejski Rok Umiejetnosci 2023 wzmocni glos europejskich
przedsigbiorstw 1ich pracownikow w ramach ekosysteméw przemystowych, opierajac sie
réwniez na istniejacych strukturach dialogu spotecznego.

Kompleksowe podejscie Komisji Europejskiej do legalnej migracji i integracji zostalo
okreslone w nowym pakcie o migracji i azylu. Jezeli chodzi o legalng migracj¢, Komisja
zaproponowatla szereg inicjatyw majacych przyczyni¢ si¢ do przyciaggni¢cia obywateli panstw
trzecich posiadajacych umiejetnosci potrzebne w UE. Obejmuje to uruchomienie unijnej puli
talentéow oraz partnerstwa w zakresie talentow z krajami partnerskimi. W 2023 r. panstwa
cztonkowskie wdroza rowniez przeksztalcona dyrektywe w sprawie niebieskiej karty,
a wnioski dotyczace przeksztalcenia dyrektywy W sprawie rezydentow
dlugoterminowych i dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia powinny by¢ przedmiotem
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negocjacji. Ponadto Komisja Europejska bedzie promowa¢ uzupelniajace drogi migracji do
UE dla oséb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej, aby wykorzystaé talent uchodzcow.

W planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027 uznano,
ze umiejetnosei 1 talenty migrantow, a takze obywateli Unii wywodzacych sie ze §rodowisk
migracyjnych, sa czesto niedoceniane lub niewykorzystywane, i zaproponowano dzialania
majace na celu lepsze wykorzystanie ich potencjatu na unijnym rynku pracy. W ramach
Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 promowane bedg te istniejagce inicjatywy
i wzmocniony bedzie ich wplyw, wtym przez przyspieszenie i ulatwienie uznawania
kwalifikacji zdobytych poza Unig, co pozwoli obywatelom panstw trzecich w pelni
wykorzysta¢ swoj potencjat na europejskim rynku pracy.

W zwigzku z oredziem o stanie Unii Europejskiej w 2021 r. Komisja Europejska wdrozyta
zorganizowany dialog z pafstwami cztonkowskimi w administracji rzadowej 1 ws$rdd
zainteresowanych stron, aby przyspieszy¢ inwestycje w edukacj¢ cyfrowa i1umiejgtnosci
cyfrowe oraz reformy w tej dziedzinie, w zwigzku z przekrojowymi wyzwaniami zwigzanymi
z transformacja cyfrowa, potrzebg przyspieszenia prac nad inicjatywami politycznymi oraz
koniecznoscig szybszego osiggania wynikow. Podstawa Europejskiego Roku Umiejetnosci
2023 moze by¢ proces zorganizowanego dialogu, ktorego zakres bgdzie rozszerzany, tak aby
odpowiadatl celom przedstawionym powyzej.

Kluczowa rol¢ wrealizacji Europejskiego Roku Umiejgtnosci 2023 odegraja rowniez
fundusze iinstrumenty Unii Europejskiej. Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
z budzetem wynoszacym ponad 99 mld EUR na okres programowania 2021-2027 pozostaje
glownym instrumentem inwestowania w ludzi, dzialajac w synergii z innymi funduszami
(Programem InvestEU, Europejskim Funduszem Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikéw, Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskim Korpusem
Solidarnosci, programem ,,Cyfrowa Europa”, programem Erasmus+, programem ,,Horyzont
Europa”, Programem dzialan na rzecz $rodowiska 1iklimatu (LIFE), funduszem
modernizacyjnym, Instrumentem Wsparcia Technicznego (TSI), Instrumentem Sasiedztwa
oraz  Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR)) oraz zreformami
1inwestycjami zwigzanymi z umiej¢tnosciami, ujetymi w planach krajowych panstw
cztonkowskich w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwiekszania Odpornosci (RRF).

Europejski Rok Umiejetnosci 2023 bedzie rowniez czerpal z prac wszystkich agencji
unijnych dziatajacych w dziedzinie umiej¢tno$ci i zatrudnienia, dalej wzmacniajac ich
dzialania 1 tworzac synergie, w szczegolnosci z Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (Cedefop), Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
(Eurofound), Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF), Europejskim Urzedem ds. Pracy,
Europejska Agencja Bezpieczenstwa i1Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Agencja Unii
Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 promowana bedzie synergia migdzy
polityka w zakresie umiejetnosci a inicjatywami UE dotyczacymi szkolen. W Planie
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej priorytetowo traktuje si¢ podnoszenie
umiejetnosci 1 kompetencji cyfrowych, wtym odpornosci demokracji 1umiejetnosci
korzystania z mediéw. Europejski obszar edukacji wspiera dalszy rozwdj systemow
ksztalcenia 1 szkolenia w panstwach cztonkowskich. Zapewniajac przestrzen do dyskusji
i wymiany, Europejski Rok Umiejetnosci 2023 bedzie sprzyja¢ tworzeniu dodatkowych
powigzan migdzy tymi dziedzinami. Wspieranie podstawowych i przekrojowych umiejetnosci
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naukowcow stanowi centralny element europejskiej przestrzeni badawczej, odpowiadajac
tym samym na zapotrzebowanie rynku pracy na wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy koncentruje si¢ na integracji mtodziezy NEET na
rynku pracy. Kluczowym czynnikiem jest zapewnienie dostgpu do wysokiej jakoS$ci
ksztalcenia i szkolenia w celu poprawy zdolnosci do zatrudnienia zgodnie z potrzebami rynku

pracy.

Zwigkszenie udziatu kobiet w rynku pracy ma silny, pozytywny wplyw na gospodarke,
zwlaszcza w kontek$cie zmniejszajacej sie sity roboczej iniedoboréw wykwalifikowanej
kadry oraz ambitnego celu okreslonego w deklaracji z Porto, jakim jest osiggni¢cie do 2030 r.
zatrudnienia na poziomie 78 %. Strategia na rzecz rownouprawnienia plci ma na celu
rozwigzanie problemu réznic w wynagrodzeniach i emeryturach kobiet i m¢zczyzn, a takze
stereotypow ptci, np. w dziedzinach i zawodach tradycyjnie zdominowanych przez m¢zczyzn
lub przez kobiety, takich jak nauki Sciste, technologia, inzynieria i matematyka czy sektor
opieki.

Pomimo statego, niewielkiego wzrostu wskaznika zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami
w ciaggu ostatniej dekady, luka w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnosciami utrzymuje si¢ w
UE na poziomie okoto 24 punktéw procentowych. W pakiecie dotyczacym zatrudnienia
0s6b z niepelnosprawnosciami przedstawiono dzialania majace na celu poprawe wskaznika
zatrudnienia 0séb z niepelnosprawno$ciami przez umozliwienie im zdobycia, zmiany lub
podniesienia kwalifikacji w celu zaspokojenia potrzeb rynku pracy oraz podkreslono potrzebe
zwigkszenia tego wskaznika.

Ponadto, poniewaz umiejetno$ci maja podstawowe znaczenie i1 sg istotne dla wszystkich
sektorow gospodarki, wigkszo$¢ inicjatyw UE przewiduje $rodki wyraZnie zwigzane
z umiejetnosciami. Rozwdj umiejetnosci odgrywa istotng role w skutecznej realizacji wielu
innych strategii politycznych Unii, na ktorych bedzie si¢ opierat Europejski Rok Umiejetnosci
2023. Obejmuje to Europejski Zielony Lad, wraz z inicjatywami takimi jak pakiet ,,Gotowi
na 55”, ,Fala renowacji”, plan REPowerEU, wniosek o przeksztalcenie dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej, nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamkni¢tym, plan dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen, unijna
strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, strategia ,,Od pola do stolu” oraz komunikat
w sprawie nowego podejscia do zrownowazonej niebieskiej gospodarki w UE.

Europejski Rok Umiejetnosci 2023 bedzie ponadto opiera¢ si¢ na nowym europejskim
Bauhausie, programie ,,Horyzont Europa” i jego misjach, Nowym europejskim planie na
rzecz innowacji, Europejskiej strategii na rzecz szkol wyzszych, strategii ,,Ksztaltowanie
cyfrowej przyszlosci Europy”, europejskiej strategii w zakresie danych, cyfrowej
dekadzie, wniosku Komisji w sprawie Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych
w cyfrowej dekadzie, ramach kompetencji finansowych dla os0b doroslych
opracowanych wspdlnie przez UE i OECD, strategii na rzecz praw osob
z niepelnosprawnosciami, unijnym planie dzialania przeciwko rasizmowi, unijnych
ramach strategicznych na rzecz roéwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu
Romow, Planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027,
europejskim planie dzialania na rzecz demokracji, dlugoterminowej wizji dla obszarow
wiejskich UE, komunikacie w sprawie nowego podejscia do zrownowazonej niebieskiej
gospodarki w UE, europejskiej strategii w dziedzinie opieki, planie dzialania na rzecz
gospodarki spolecznej iS$ciezce transformacji w kierunku ekosystemu przemystowego
gospodarki bliskosci i gospodarki spolecznej, europejskim akcie w sprawie surowcow
krytycznych oraz komunikacie w sprawie odpornosci w zakresie surowcow krytycznych,
wspolnym komunikacie w sprawie luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalszych
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dzialan oraz rozporzadzeniu w sprawie programu kosmicznego. Kazda z tych inicjatyw
i polityk obejmuje $rodki, ktore moga odnosi¢ si¢ do rozwoju umiejetnosci w ujeciu ogdlnym
lub umiejgtno$ci  poszczegdlnych grup albo odnosi si¢ do konkretnych zestawow
umiejetnosci.

UE nawotuje ponadto to wspierania polityki i inwestycji w zakresie umiejetnosci na calym
Swiecie. W strategii ,,Global Gateway” oraz w planie dzialania na rzecz mlodziezy
priorytetowo traktuje si¢ inwestycje w wysokiej jakosci systemy edukacji w krajach
partnerskich. Druzyna Europy przyczynia si¢ do rozwoju umiejetnosci, np. poprzez
wspieranie ksztalcenia nauczycieli oraz inicjatyw zwigzanych z ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym. Dzialania te w wymiarze zewngtrznym bezposrednio uzupetniajg cele okreslone
W niniejszym wniosku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w dziedzinie zatrudnienia
Unia ma kompetencje do wspierania dziatan panstw cztonkowskich, zachgcania do
wspotpracy oraz dostarczania analiz porownawczych i porad, a takze popierania nowatorskich
podejs¢. Art. 149 TFUE stanowi, ze dzialanie Unii moze ,,sprzyja¢ wspOlpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi” oraz ,,wspiera¢ ich dziatania w dziedzinie zatrudnienia poprzez
inicjatywy majace na celu rozwijanie wymiany informacji i najlepszych praktyk, dostarczanie
analiz pord6wnawczych i porad, jak réwniez popieranie nowatorskiego podejscia i ocenianie
doswiadczen, zwlaszcza przez odwotanie si¢ do projektow pilotazowych”.

Decyzja ta przyczyni si¢ do realizacji celéw okreslonych w art. 145 TFUE zawierajacym
wymog, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie 1 Unia ,,dziatajg [...] w celu wypracowania
skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, a w szczeg6lnosci na rzecz wspierania wysokiego
poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw 1iich zdolnosci do dostosowywania sie,
oraz wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkow pracy”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Celow niniejszego wniosku nie mozna o0siaggnac
w wystarczajagcym zakresie wylgcznie za pomocag dziatah podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie. Jest tak, poniewaz dziatania prowadzone wylacznie na szczeblu krajowym
bylyby pozbawione korzysci ptynacych z wymiany doswiadczen i1 dobrych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi w wymiarze europejskim. Unia dgzy do osiggni¢cia swoich celow
wlasciwymi $rodkami odpowiednio do kompetencji przyznanych jej w Traktatach.
Dodatkowo dziatania panstw cztonkowskich skorzystatyby na budowaniu $wiadomosci
1 widocznos$ci wewnatrz 1 poza UE.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 4 TUE.
Proponowany przebieg realizacji dziatania jest prosty. Bedzie ono realizowane w oparciu
o istniejgce programy przy jednoczesnym przeorientowaniu dzialan komunikacyjnych na
tematyke Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023. Wniosek nie naklada na realizujace go
stuzby administracyjne nieproporcjonalnych ograniczen w zakresie zarzadzania.

Dziatanie Unii bedzie wspierato i uzupelniato wysitki panstw cztonkowskich. Po pierwsze,
dzialanie to przyczyni si¢ do poprawy skutecznosci funkcjonowania instrumentéw Unii. Po
drugie bedzie czynnikiem stymulujacym synergie 1wspolprace miedzy panstwami
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cztonkowskimi, organizacjami ifundacjami oraz przedsi¢biorstwami prywatnymi
1 publicznymi.

Dziatanie Unii nie wykraczatoby poza zakres niezbedny do zajecia si¢ stwierdzonymi
problemami i osiagnigcia celow inicjatywy.

. Wybér instrumentu

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady jest najodpowiedniejszym instrumentem do

zapewnienia pelnego zaangazowania organu legislacyjnego w dziatania zmierzajace do
ogloszenia Europejskiego Roku Umiejetnosci w 2023 r.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow, poniewaz nie ma takiej potrzeby. Cele proponowanej
inicjatywy sa zbiezne z celami dotychczasowych strategii politycznych i programéw Unii.
Europejski Rok Umiejetnosci 2023 moze by¢ zrealizowany w ramach istniejacych ograniczen
budzetowych poprzez skorzystanie z programoéw umozliwiajacych okreslenie priorytetow
finansowania w ujeciu rocznym lub wieloletnim. Proponowana inicjatywa nie miataby
zadnych istotnych skutkéw spotecznych, gospodarczych ani sSrodowiskowych oprocz skutkéw
wynikajacych ze stosowania istniejgcych instrumentow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie wymaga zadnych dodatkowych zasobow budzetowych w postaci $rodkow.
Wszystkie potrzeby moga zosta¢ zaspokojone dzigki przesunieciom z pomocy technicznej
EFS+, w tym zatrudnieniu kilku pracownikéw tymczasowych, ktérzy pomoga w realizacji
kampanii komunikacyjnej i wydarzen w terenie, juz od 2022 r. i do 2024 r. Staly personel na
miejscu zapewni nadzor nad personelem tymczasowym, aby zagwarantowac ptynng realizacje
przez caty rok.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek obejmuje obowigzek przedstawienia przez Komisj¢ do 31 grudnia 2024 r.
sprawozdania na temat wykonania, wynikow 1io0go6lnej oceny inicjatyw w ramach
Europejskiego Roku Umiejgtnosci.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
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2022/0326 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 149,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~",

21

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Wykwalifikowani pracownicy majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia spotecznie
sprawiedliwej 1 uczciwej transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz dla wzmocnienia
trwatej konkurencyjnosci iodpornosci Unii w obliczu niekorzystnych wstrzagsow
zewnetrznych, takich jak pandemia COVID-19 lub skutki rosyjskiej wojny agresywnej
przeciwko Ukrainie. Bardziej rozwinigte 1szersze umiejetnosci otwierajg nowe
mozliwo$ci 1upowazniaja jednostki do pelnego uczestnictwa wrynku pracy,
spoteczefistwie  1demokracji, do  wykorzystania mozliwosci  zwigzanych
z transformacja ekologiczng i cyfrowg oraz do korzystania z przystugujacych im praw.

W catej Unii przedsigbiorstwa zglaszajg trudnosci w znalezieniu pracownikéw
o niezb¢dnych kwalifikacjach. W 2021 r. w odniesieniu do 28 zawodow stwierdzono
braki kadrowe, m.in. w sektorze opieki zdrowotnej, branzy turystyczno-hotelarskiej,
budownictwie 1 ustugach, oprocz braku specjalistow ds. informatyki 1 bezpieczenstwa,
w szczegllnosci  ekspertow  ds.  cyberbezpieczenstwa, oraz = pracownikéw
z wyksztalceniem z dziedziny nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii
i matematyki??. Coraz czeéciej najwiekszym ograniczeniem dla udanej transformacji
cyfrowej 1 ekologicznej jest brak pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach.
W wielu panstwach cztonkowskich oczekuje sie, ze wnadchodzacej dekadzie
starzenie si¢ spoteczenstwa ulegnie przyspieszeniu w miar¢ przechodzenia na
emerytur¢ kohorty wyzu demograficznego, co zwigkszy potrzebe wykorzystania

20
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DzU.C[...]z[...],s. [...].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Europejski Urzad ds. Pracy, Report on labour shortages and surpluses 2021 [sprawozdanie dotyczace
niedoborow 1 nadwyzek sity roboczej w 2021 r.] oraz ENISA, Cybersecurity skills development in the
EU [Rozwo6] umiej¢tnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w UE], marzec 2020. Z badan ENISA
wynika, ze brakuje 291 000 specjalistow w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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pelnego potencjatu wszystkich dorostych w wieku produkcyjnym przez ciagle
inwestowanie w ich umiejetnosci, jak rowniez aktywizacje wickszej liczby osob,
w szczegolnosci  kobiet 1o0sob mlodych, zwlaszcza tych nieksztalcacych sig,
niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (NEET).

Dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu lub do$§wiadczonej kadry kierowniczej
pozostaje rdwniez najwazniejszym problemem dla jednej czwartej z 25 mln matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP)?, stanowiacych trzon unijnej gospodarki,
reprezentujacych 99 % wszystkich przedsigbiorstw i zatrudniajagcych 83 mln oséb.
W komunikacie Komisji ,,Strategia MSP na rzecz zroéwnowazonej Europy”>* uznano

zasadnicza role¢ MSP dla konkurencyjnosci i dobrobytu Europy.

Niskie umiejetnosci dorostych w wieku produkcyjnym pozostajg powaznym
wyzwaniem dla Unii, wskazujac na znaczny niewykorzystany potencjal podnoszenia
1 zmiany kwalifikacji, ktory moze pomoc w ztagodzeniu rosngcych niedoborow sity
roboczej w sektorach takich jak produkcja i ushugi, a w szczegdlnosci w dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z turystyka 1 hotelarstwem, produkcja sprzetu komputerowego
i elektronicznego oraz sektorem opieki®>. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat
uczestnictwo w edukacji dorostych w Unii utrzymywato si¢ jednak na stalym
poziomie, a 21 panstw cztonkowskich nie osiaggneto celu na poziomie UE na 2020 r.
Mozliwos$ci rozwoju umieje¢tnosci zbyt czgsto znajduja sie poza zasiggiem wielu 0sob
dorostych, takich jak osoby pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia,
pracownicy matych i$rednich przedsigbiorstw, osoby bezrobotne, osoby bierne
zawodowo 1 osoby o niskich kwalifikacjach. Zwigkszanie mozliwosci podnoszenia
1 zmiany kwalifikacji dla tych grup oraz wszystkich dorostych w wieku produkcyjnym
przyczynia si¢ rowniez do osiagni¢cia celu UE, jakim jest zatrudnienie na poziomie
78 %, przy czym stopa zatrudnienia w UE w 2021 r. wyniosta 73,1 %2°.

Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych?’ stanowi, ze kazdy ma prawo
do edukacji wiaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobra jakoscia, szkolen iuczenia sig¢
przez cate zycie w celu utrzymania inabywania umiejetnosci, ktore pozwolg mu
w pelni uczestniczy¢é w zyciu spoleczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na
rynku pracy. Czwarta zasada dotyczy aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia
i stuzy przestrzeganiu prawa kazdego do terminowego i dostosowanego do potrzeb
wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnos$ci na
wlasny rachunek, w tym prawa do otrzymania wsparcia w zakresie szkolen i zmiany
kwalifikacji. W ramach piagtej zasady dotyczacej bezpiecznego 1 elastycznego
zatrudnienia podkreslono, Ze niezaleznie od rodzaju iczasu trwania stosunku pracy
pracownicy powinni mie¢ prawo do sprawiedliwego 1roéwnego traktowania
w odniesieniu do warunkéw pracy, dostgpu do ochrony socjalnej i szkolen. Art. 14

23

24

25

26
27

Eurostat, Key Figures on European Businesses [Kluczowe dane o europejskich przedsiebiorstwach],
wydanie z 2022 r., s. 10.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw , Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”
(COM(2020) 103 final).

Komisja Europejska (2021), Labour Market and Wage Developments in Europe [Rynki pracy i zmiany
poziomu wynagrodzen w Europie], s. 26.

Eurostat, zatrudnienie (jako % populacji w wieku 2064 lata), (LESI_EMP_A)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2017)
250 final)
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ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karty”)?® stanowi, ze kazdy ma

prawo do nauki i dostgpu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.

W ramach zasady 3 Europejskiego filaru praw socjalnych podkreslono, ze niezaleznie
od pfci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, przekonan religijnych lub wyznania,
niepetnosprawnosci, wieku i orientacji seksualnej, kazdy ma prawo do réwnego
traktowania 1roéwnych szans, rowniez w dziedzinie zatrudnienia 1iksztalcenia.
Europejski Rok Umiejetnosci powinien by¢ realizowany w sposdb sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu i aktywnie promujacy rownouprawnienie wszystkich osob. W
Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych?’ wskazano, ze przez
zwigkszenie udziatu grup, ktore sa obecnie niedostatecznie reprezentowane na rynku
pracy, mozna osiggng¢ wzrost zatrudnienia bardziej sprzyjajacy wilaczeniu
spolecznemu.

W europejskim programie na rzecz umiejetnosci’’ przyjetym w lipcu 2020 r. wzywa
si¢ do przeprowadzenia rewolucji w zakresie umiejetnosci, aby zapewni¢ ozywienie
naszej gospodarki, wzmocni¢ globalng konkurencyjnos¢ Europy, tak aby
transformacja ekologiczna i cyfrowa stata si¢ szansg dla wszystkich. Jego celem jest
wspieranie wspolnych dziatah w zakresie umiejetnosci, zapewnienie dostosowania
tre$ci szkolen do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy oraz lepsze dopasowanie
mozliwosci szkoleniowych do aspiracji ludzi, aby zacheci¢ ludno$¢ w wieku
produkcyjnym do korzystania z oferowanych mozliwosci. Parlament Europejski
z zadowoleniem przyjat cele i1 dzialania okreslone w europejskim programie na rzecz
umiejetnosci w swojej rezolucji z 11 lutego 2021 r.3!

25 czerwca 2021 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta gltowne cele UE
zawarte w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie
z deklaracja z Porto®? i tym samym poparta cel, zgodnie z ktorym do 2030 r. wskaznik
zatrudnienia powinien wynosi¢ co najmniej 78 %, a w szkoleniach co roku powinno
uczestniczy¢ co najmniej 60 % wszystkich dorostych.

W dniu 14 wrzesnia 2022 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita w swoim
oredziu o stanie Unii Europejskiej*’, ze Komisja Europejska zaproponuje, aby
rok 2023 zostat ogloszony Europejskim Rokiem Umiejetnosci. Przewodniczaca
zwrécita uwage na problem niedoboru sity roboczej w niektorych sektorach
1 podkreslita znaczenie inwestycji w ksztatcenie zawodowe 1 podnoszenie kwalifikacji.
Podkreslita réwniez, ze jednym z elementdw rozwigzania istniejagcych problemow
musi by¢ przyciaggniecie do Europy odpowiednich umiejgtnosci, czemu sprzyjaé
bedzie przyspieszenie i1 ulatwienie uznawania kwalifikacji réwniez obywateli panstw
trzecich. Poprzez ustanowienie Europejskiego Roku Umiejetnosci Komisja pragnie
zwigkszy¢ dynamike 1 ulatwi¢ realizacje wielu dziatan, ktore juz podjela w celu

28
29
30

31

32

33

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000/C 364/01)

Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (europa.eu)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej i odpornosci” (COM(2021) 274 final).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (2020/2818(RSP)).

Konkluzje Rady Europejskiej (2425 czerwca 2021 r.) Nawiazuja one do deklaracji z Porto z 8 maja
2021 .

Oredzie o stanie Unii za 2022 r., dostgpne online pod adresem: Oredzie o stanie Unii (europa.eu)
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wzmocnienia procesu zmiany 1podnoszenia kwalifikacji w Unii, aby rozwigzac
problem niedoboré6w na rynku pracy iwspiera¢ zréwnowazony wzrost spotecznej
gospodarki rynkowej UE.

15 wrze$nia 2021 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita w swoim oredziu
o stanie Unii Europejskiej uruchomienie zorganizowanego dialogu na najwyzszym
szczeblu w celu wzmocnienia zobowigzan w zakresie umiejetnosci cyfrowych
1 edukacji. Panstwa cztonkowskie wyznaczyty krajowych koordynatoréw na potrzeby
tego procesu. Podstawa Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 bedzie proces
zorganizowanego dialogu, ktérego zakres bedzie rozszerzany zgodnie z celami
niniejszej decyzji.

Rok Umiejetnosci nastepuje po Europejskim Roku Miodziezy 2022, ktéory miat
wzmocni¢ pozycje, uhonorowaé, wspiera¢ iangazowac¢ osoby mlode, réwniez te
o mniejszych mozliwosciach, w perspektywie po zakonczeniu pandemii COVID-19,
zmysla o dtugoterminowych pozytywnych skutkach dla osob mtodych. W ramach
Europejskiego Roku Mtodziezy podkreslono juz znaczenie umiejetnosci dla
mozliwos$ci znalezienia przez osoby mtode dobrej jakos$ci zatrudnienia.

Poniewaz przedsigbiorstwa iinne zainteresowane strony najlepiej wiedza, jakie
umiejetnosci sg potrzebne wich ekosystemach przemystowych, wzmocnienie ich
wspoOlnych dziatan w zakresie rozwoju umiejetnosci musi stanowi¢ element
rozwigzania. Pakt na rzecz umiejetnosci laczy przedsiebiorstwa, partnerow
spotecznych, organizatorow ksztatcenia i szkolenia, publiczne stuzby zatrudnienia
i inne kluczowe zainteresowane strony w dziedzinie umiejetnosci, zardbwno prywatne,
jak 1 publiczne. Dotychczas zglosito si¢ ponad 700 organizacji i utworzono 12 duzych
partnerstw  w sektorach strategicznych, w ramach ktorych zobowigzano si¢ do
wsparcia 6 miliondéw mozliwosci szkoleniowych. Réwnie wazny jest wymiar
regionalny, rowniez wregionach przygranicznych, w ktérych  znalezienie
pracownikow posiadajacych odpowiednie umiejetnosci wymaga ukierunkowanych
dziatan wspierajacych efektywne transgraniczne rynki pracy. Podobnie regiony
w niekorzystnym potozeniu i regiony oddalone, w tym regiony najbardziej oddalone,
stoja przed szczegdlnymi wyzwaniami, poniewaz dostgp do zatrudnienia oraz
mozliwo$ci podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji sg ograniczone.

Dzigki zaleceniom Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych?* oraz
w sprawie mikropo$§wiadczen na potrzeby wuczenia si¢ przez cate Zycie
i zatrudnialno$ci®® obywatele moga w bardziej elastyczny i ukierunkowany sposob
uaktualnia¢ lub uzupetlia¢ swoje zestawy umiej¢tnosci, rowniez w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci na rynku pracy. W rezolucji Rady
z grudnia 2021 r. wsprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych na lata 2021-2030° promuje sie podnoszenie kwalifikacji izmiane
kwalifikacji, ktére zkolei moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedopasowania
umiejetnosci 1 niedoborow sity roboczej. Do S$rodkéw wspierajacych obywateli
w podnoszeniu i zmianie kwalifikacji zalicza si¢ poradnictwo w zakresie umiejetnosci
oraz mozliwos$ci samooceny umiejgtnosci.

34

35

36

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych (Dz.U.
C243727.6.2022, s. 26).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnoséci (Dz.U. C 243 7 27.6.2022. s. 10).

Rezolucja Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata 2021—
2030 (Dz.U. C 504 z 14.12.2021, 5. 9).
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Wzmocniona aktywna polityka rynku pracy, o ktérej mowa w zaleceniu Komisji
w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE)*’, ma na celu
wspieranie przechodzenia na nowe miejsca pracy w okresie odbudowy po kryzysie
zwigzanym z COVID-19 oraz zapewnienie lepszego dopasowania umiej¢tnosci na
rynku pracy, wspieranego przez stuzby zatrudnienia posiadajgce wystarczajace
zdolno$ci administracyjne.

W zaleceniu Rady w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego®® wspiera sie
modernizacj¢ systemOw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby wyposazy¢
mtodziez 1 dorostych w wiedze, umiejetnosci 1 kompetencje pozwalajgce rozwijac si¢
na zmieniajagcym si¢ rynku pracy iw zmieniajagcym si¢ spoteczenstwie, z mysla
o radzeniu sobie z odbudowg i sprawiedliwg transformacjga w kierunku ekologicznej
i cyfrowej gospodarki, w czasach przemian demograficznych i we wszystkich cyklach
koniunkturalnych. W zaleceniu promuje si¢ ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe jako
site napedzajaca innowacje i wzrost, ktéra elastycznie dostosowuje si¢ do zmian na
rynku pracy i zapewnia umiejetno$ci w zawodach, na ktore jest duze zapotrzebowanie.

Umiejetnosci  potrzebne w ramach transformacji ekologicznej oraz podnoszenie
izmiana kwalifikacji sity roboczej beda konieczne w kontek$cie budowania
nowoczesnej, zasobooszczednej 1konkurencyjnej gospodarki, jak okreslono
w Europejskim Zielonym Fadzie®®, w ktéorym wyznaczono droge do osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W komunikacie pt. ,,Gotowi na 55”* Komisja
uznaje, ze transformacja ekologiczna moze si¢ uda¢ wylacznie wowczas, gdy Unia
bedzie posiada¢ wykwalifikowang site robocza, dzieki ktorej] moze zachowac swoja
konkurencyjnos$¢, oraz wskazuje na przewodnie dzialania w ramach europejskiego
programu na rzecz umiejetnosci, dzieki ktorym ludzie maja zyska¢ odpowiednie
umiejetnosci potrzebne do przeprowadzenia dwojakiej transformacji.

W ramach programu polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.*!
potwierdzono cel, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢, aby co najmniej 80 % ludnosci
UE posiadalo przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe do 2030r.,
1 wyznaczono cel zaktadajacy 20 mln zatrudnionych specjalistow w dziecinie ICT,
przy zachowaniu rownowagi mi¢dzy piciami, do 2030 r., rOwniez poprzez stworzenie
ram wspOtpracy migdzy panstwami czlonkowskimi iKomisja. W komunikacie
w sprawie  cyfrowej dekady*” podkreslono brak mozliwoéci w zakresie
specjalistycznych programow ksztalcenia i szkolenia pozwalajacych na wyszkolenie
nowych ekspertéw w dziedzinie ICT. W Planie dzialania w dziedzinie edukacji

37
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41

42

Zalecenie Komisji z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020,
s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,, »Gotowi na 55«: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej” (COM(2021) 550 final).

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (COM(2021) 574 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Cyfrowy kompas na2030r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM (2021) 118 final).
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cyfrowej na lata 2021-2027* podkre$lono, ze nalezy wykorzysta¢ $rodki
technologiczne, by utatwi¢ dostepno$¢ i wzmocni¢ elastyczno$¢ mozliwosci uczenia
si¢, w tym podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

W komunikacie Komisji w sprawie aktualizacji strategii przemystowej** wezwano do
zdecydowanego dziatania w celu udost¢pnienia uczenia si¢ przez cate zycie wszystkim
zainteresowanym oraz zapewnienia, aby ksztalcenie i szkolenie nadazaly za dwojaka
transformacjg — ekologiczng i cyfrowg — 1 pomogly ja przeprowadzi¢. Podkreslono
w nim, ze wykwalifikowana sila robocza ma kluczowe znaczenie dla pomysinej
transformacji, wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu itworzenia
wysokiej jako$ci miejsc pracy. Uznano w nim ponadto znaczenie silnych partnerstw
miedzy UE, panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi, przedstawicielami
przemystu iinnymi zainteresowanymi stronami oraz znaczenie wspoOtpracy miedzy
ekosystemami przemystowymi 1 w ich obrebie. Gospodarka spoteczna moze odegraé
decydujaca rolg, poniewaz jest waznym czynnikiem w konteks$cie sprawiedliwej
spotecznie i sprzyjajacej wiaczeniu spoltecznemu transformacji cyfrowej i ekologiczne;j
oraz kluczowa sila napedowa innowacji spotecznych, w tym w dziedzinie zmiany
1 podnoszenie kwalifikacji.

Przycigganie wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich moze przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania problemu niedoboru umiejetnosci 1 sity roboczej w Unii. W pazdzierniku
2021 r. weszta w Zycie zmieniona dyrektywa UE w sprawie niebieskiej karty®, co
stanowi kluczowe osiagnigcie w zakresie przyciggania na rynek pracy wysoko
wykwalifikowanych talentow. W nowym pakcie o migracji i azylu*® réwniez potozono
duzy nacisk na migracj¢ pracownikow i integracje obywateli panstw trzecich. W tym
konteks$cie w kwietniu 2022 r. Komisja przyjela pakiet dotyczacy umiejetnosci
i talentow*’, aby wzmocnié¢ ramy prawne i dziatania Unii w tej dziedzinie. Wnioski
dotyczace przeksztatcenia dyrektywy w sprawie rezydentéw dlugoterminowych
1 dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia pozwola na uproszczenie procedur
przyjmowania w Unii pracownikoOw posiadajacych umiejetnosci na wszystkich
poziomach. Komisja bedzie réwniez nadal rozbudowywac¢ unijng pule talentéw, aby
utatwi¢ kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia obywatelami panstw
trzecich. Komisja pracuje rowniez nad uruchomieniem dostosowanych do potrzeb
partnerstw w zakresie talentow z konkretnymi kluczowymi krajami partnerskimi, aby
zwigkszy¢ miedzynarodowa mobilno$¢ pracownikow oraz wzmocni¢ rozwoj talentow
w sposob korzystny dla obu stron 1 na zasadach migracji cyrkulacyjnej. Ponadto Unia
nadal jest wiodagcym na $wiecie darczynca w zakresie finansowania na rzecz edukacji,
ze szczeglOlnym uwzglednieniem szkolenia nauczycieli, edukacji dziewczat oraz

43
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47

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej (COM(2018) 022
final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” (COM(2021) 350 final).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu (COM(2020) 609 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Przycigganie umiejetnosei i talentow do UE” (COM(2022) 657
final).
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ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Prace te, prowadzone w ramach strategii Global
Gateway*3, stanowig uzupehienie celow niniejszego wniosku.

Zaufanie do kwalifikacji i ich przejrzystos¢, niezaleznie od tego, czy zostaty zdobyte
w Europie, czy poza nig, ma kluczowe znaczenie w kontek$cie ulatwienia ich
uznawania. Unijne narzedzia przejrzystosci (europejskie ramy kwalifikacji, Europass,
europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow (ESCO),
narzedzie do tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich, europejskie
poswiadczenia cyfrowe w dziedzinie uczenia si¢) stanowia punkt wyjscia dla
zwiekszenia przejrzystosci 1 porownywalnosci kwalifikacji. Aby rynki pracy dobrze
funkcjonowaty, konieczne jest prawidtowe zrozumienie 1iocena umieje¢tnosci,
niezaleznie od tego, czy zostaly nabyte w trybie nauki formalnej, nieformalnej czy
pozaformalnej. Kluczowymi dziataniami w tym kontek$cie sg identyfikacja
i dokumentacja umiejetnosci, atakze zapewnienie wytycznych dotyczacych
uwidocznienia umiejetnosci.

Ogolne inwestycje publiczne iprywatne w podnoszenie izmian¢ kwalifikacji sa
niewystarczajace. Wigkszo$¢ szkolen zwigzanych z pracg w Unii jest sponsorowana
przez pracodawcow. Wiele przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP, nie zapewnia jednak lub
nie finansuje szkolen dla swoich pracownikow, aosoby pracujagce w ramach
niestandardowych form zatrudnienia maja mniejszy dostep do szkolen
sponsorowanych przez pracodawce lub nie maja go wecale. Takie nieréwnosci
wplywaja negatywnie na dobrobyt izdrowie osob, zmniejszaja konkurencyjnos¢
gospodarcza, skutkuja niewykorzystanymi szansami i barierami dla innowacji oraz
stwarzaja ryzyko pozostawienia ludzi w tyle w procesie przechodzenia na bardziej
zrownowazong dziatalno$¢ gospodarcza. Potrzebne sa ramy wspomagajace, ktore
umozliwig odblokowanie inwestycji finansowych pracodawcow w umiejetnosci, beda
ich zacheca¢ do takich inwestycji oraz uwidocznig warto$¢ gospodarczg podnoszenia
1 zmiany kwalifikacji.

W przesztosci w Unia byla Swiadkiem znacznych wzrostow inwestycji publicznych
w ksztatcenie 1szkolenie wstgpne. Jak dotad nie towarzyszyto temu jednak
odpowiednie zwigkszenie inwestycji w celu wspierania cigglego rozwoju umiejetnosci
przez caty okres zycia zawodowego®’. W konkluzjach Rady z dnia 8 czerwca 2020 r.>°
wezwano panstwa cztonkowskie, aby ,zbadaly mozliwe modele publicznego
1 prywatnego finansowania uczenia si¢ przez cale zycie irozwijania umiej¢tnosci
w wymiarze indywidualnym”, aKomisj¢ wezwano do wsparcia panstw
cztonkowskich w tych staraniach.

Na potrzeby zmiany 1podnoszenia kwalifikacji dostgpne jest znaczne wsparcie
finansowe UE, na przyktad w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus
(EFS+), Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornoéci (RRF)’!,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz na rzecz
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Wspoélny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Strategia Global Gateway”
(JOIN(2021) 30 final).

Zob. na przyktad wzrost liczby osob z wyksztalceniem wyzszym, por. Monitor Ksztalcenia i Szkolenia
2021.

Konkluzje Rady zdnia 8 czerwca 2020r. ,Zmiana ipodnoszenie kwalifikacji jako podstawa
zrownowazonos$ci i zatrudnialno$ci w kontekscie wspierania odbudowy gospodarczej i spojnosci
spolecznej”.

Ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/241 z 12 lutego 2021 r.
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Sprawiedliwej Transformacji (FST), Programu InvestEU, programu ,,Cyfrowa
Europa”, programu Erasmus+, programu ,,Horyzont Europa”, Programu dzialan na
rzecz $rodowiska iklimatu (LIFE), funduszu modernizacyjnego oraz Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy”. EFS+ pozostaje gtownym narzedziem finansowania UE umozliwiajagcym
inwestowanie w lepsze 1 szersze umiejetnosci pracownikow, w szczegdlnosci przez
wspieranie instytucji iustug w zakresie oceny 1 przewidywania potrzeb i1 wyzwan
w zakresie umiejetnosci oraz wspieranie mozliwo$ci zmiany 1 podnoszenia
kwalifikacji pracownikow oferowanych przez sektor publiczny i prywatny. Reformy
1 inwestycje uwzglednione w przedtozonych przez panstwa cztonkowskie krajowych
planach odbudowy 1 zwigkszania odpornosci maja wyrazny wymiar dotyczacy
umiejetnosci, czgsto powigzany z aktywng polityka rynku pracy, w szczego6lno$ci ze
wspieraniem zatrudnienia ludzi mtodych. W krajowych planach odbudowy
i zwigkszania odporno$ci zatwierdzonych dotychczas przez Komisj¢ i Rade okoto
20 % wydatkdw socjalnych jest przeznaczonych na kategori¢ ,,Zatrudnienie
i umiejetnosci”™®?. REACT-EU byl pierwszym instrumentem NextGenerationEU, za
pomoca ktorego dokonywano ptatnosci na rzecz odbudowy panstw cztonkowskich.
Przyczynit si¢ on do tworzenia miejsc pracy iinwestowania Ww umiejetnosci
w najbardziej potrzebujacych regionach. Pracownicy, ktérzy stracili prace¢ w wyniku
restrukturyzacji na duza skalg, moga réwniez skorzystaé ze wsparcia w ramach
Europejskiego  Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw (EFG) w celu znalezienia nowej pracy, na przyktad poprzez dalsze
ksztalcenie 1szkolenie oraz dostosowane do potrzeb poradnictwo zawodowe
i doradztwo.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 ustanawiajacym
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®® uznano, ze podnoszenie i zmiana
kwalifikacji pracownikéw 1 0s6b poszukujacych pracy to instrumenty potrzebne do
zapewnienia sprawiedliwej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu transformacji
ekologicznej oraz do ztagodzenia jej niekorzystnych skutkow. W zaleceniu Rady
w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji  w kierunku neutralnosci
klimatycznej®* okre§lono szczegdlowe wytyczne, ktore maja utatwi¢ panstwom
cztonkowskim opracowanie 1 wdrozenie pakietow strategii politycznych dotyczacych
odpowiednich aspektéw zwigzanych z zatrudnieniem i aspektow spotecznych,
zuwzglednieniem polityki w zakresie podnoszenia i1zmiany kwalifikacji. Ponadto
w zaleceniu Rady w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
i zrbwnowazonego rozwoju>> promuje sie polityke iprogramy majace na celu
zapewnienie, aby osoby uczace si¢ wkazdym wieku mogly zdobywaé wiedze
1 umiejetnosci pozwalajagce na korzystanie ze zmieniajagcego si¢ rynku pracy,
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Kategorie spoteczne okre$la si¢ 1istosuje na podstawie metodyki przyjetej przez Komisje
w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2021/2105. Do 3 pazdziernika 2022 r. Komisja i Rada zatwierdzily 25 planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1056 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, PE/5/2021/REV/1 (Dz.U. L 231
230.6.2021, s. 1).

Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej (Dz.U. C 243 7z 27.6.2022, s. 35).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
i zrbwnowazonego rozwoju (Dz.U. C 243 7z 27.6.2022, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

prowadzenie zrownowazonego zycia 1 podejmowanie dziatan na rzecz zrbwnowazonej
przysztosci.

Wsparcie w ramach segmentu dotyczgcego inwestycji spolecznych iumiejetnosci
Programu InvestEU obejmuje zapotrzebowanie na umiejetno$ci oraz ich podaz
1 przyczynia si¢ do zwickszenia zestawOw umiejetnosci odbiorcow koncowych lub
poprawy wykorzystania umiejetnosci oraz wspierania rynkéw inwestowania
w umiejetnosci. W ramach Programu InvestEU wspierane sg réwniez ogolne
inwestycje w edukacje, szkolenia i powigzane ustugi. Ponadto system sprawiedliwe;j
transformacji w ramach programu InvestEU wspiera inwestycje, w tym te majace na
celu wspieranie podnoszenia 1zmiany kwalifikacji pracownikow, w regionach
posiadajacych zatwierdzony terytorialny plan sprawiedliwej transformacji na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1056 lub projekty przynoszace korzysci tym
regionom, pod warunkiem ze sg one kluczowe w kontekscie transformacji tych
terytoriow.

Dostosowana do potrzeb wiedza specjalistyczna zapewniana dzigki zarzadzanemu
przez Komisj¢ Instrumentowi Wsparcia Technicznego moze pomodc panstwom
cztonkowskim w przeprowadzeniu reform zwigzanych z krajowymi lub regionalnymi
strategiami w zakresie umiej¢tnosci, dzigki czemu tymczasowe finansowanie unijne
przelozy si¢ na trwalg poprawe dostgpnych mozliwosci w zakresie zmiany
i podnoszenia kwalifikacji. Wzajemne uczenie si¢, ulatwione przez Komisje, réwniez
moze wspieraé ten proces.

Europejska strategia na rzecz praw oso6b z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030°¢
ma na celu zapewnienie im pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, na rowni
zinnymi osobami w Unii ipoza nig. W ramach strategii Komisja Europejska
zobowigzuje si¢ do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos$ci udziatu
w szkoleniach 1 zdobywania nowych umiejetnosci, co stanowi podstawowy warunek
zatrudnienia i niezalezno$ci.

Na poziomie Unii alokacja finansowa niezbg¢dna do wdrozenia decyzji bedacej
przedmiotem niniejszego wniosku zostanie okre§lona w budzecie programow,
z ktorych pochodzg srodki, zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014—
2020 12021-2027. Bez uszczerbku dla uprawnien wladzy budzetowej celem powinno
by¢ zapewnienie srodkow finansowych na wykonanie decyzji bedacej przedmiotem
niniejszego wniosku w wysokos$ci co najmniej 9,3 mln EUR na wydatki operacyjne.

Poniewaz cele niniejszej decyzji nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczos$ci okre§long w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

W celu zapewnienia szybkiej realizacji Europejskiego Roku Umiejetnosci niniejsza
decyzja powinna wejs¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

56

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw  0sOb
z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021-2030” (COM(2021) 101 final).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

Rok 2023 oglasza si¢ ,,Europejskim Rokiem Umiejetnosci 2023” (zwanym dalej
,Europejskim Rokiem™).

Artykut 2
Cele

Zgodnie z zasadami 1, 4 1 5 Europejskiego filaru praw socjalnych, dazac do realizacji celow
okreslonych w europejskim programie na rzecz umiejetnosci na 2020 r. oraz giéwnych celow
UE okreslonych w Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ogélnym
celem Europejskiego Roku jest dalsze propagowanie podejScia sprzyjajacego zmianie
i podnoszeniu kwalifikacji, atym samym zwigkszaniu konkurencyjnosci europejskich
przedsiebiorstw, w szczegolnosci matych i $rednich przedsigbiorstw, przy wykorzystaniu
pelnego potencjatu transformacji cyfrowej i ekologicznej w sposéb uczciwy z punktu
widzenia  spolecznego, sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu oraz  sprawiedliwy.
W szczegolnoscei dziatania w ramach Roku beda stuzyly promowaniu polityki i inwestycji
w zakresie umiejetnosci w celu zapewnienia, aby nikt nie pozostat w tyle podczas dwojakiej
transformacji i odbudowy gospodarczej, a w szczeg6lnosci w celu rozwigzania problemu
niedoboru sily roboczej, co pozwoli zapewni¢ lepiej wykwalifikowanych pracownikow
w Unii, ktorzy beda mogli wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z tego procesu, poprzez:

1. propagowanie zwickszonych oraz bardziej skutecznych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu  inwestycji  w szkolenia  ipodnoszenie  kwalifikacji  w celu
wykorzystania pelnego potencjatu obecnych 1 przyszltych pracownikow w Europie
oraz wspierania obywateli w radzeniu sobie ze zmiang pracy, aktywnym starzeniu si¢
1 korzystaniu znowych mozliwosci, jakie oferuje trwajaca transformacja
gospodarcza;

2. zwigkszenie znaczenia umiej¢tno$ci poprzez Scista wspOlprace z partnerami
spotecznymi, publicznymi i prywatnymi stuzbami zatrudnienia, przedsiebiorstwami
1 organizatorami ksztalcenia i szkolenia oraz opracowanie wspdlnego podejscia we
wspoOtpracy ze wszystkimi czeSciami administracji rzadowej;

3. dopasowywanie aspiracji i zestawOw umiejetnosci obywateli do mozliwos$ci na rynku
pracy, zwlaszcza tych oferowanych przez transformacje ekologiczng i1 cyfrowa oraz
gléwne sektory wymagajace odbudowy po pandemii. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na aktywizacje wigkszej liczby o0s6b na rynku pracy, w szczego6lnosci
kobiet io0s6b mtodych, zwlaszcza tych nieksztalcacych sie, niepracujacych ani
nieszkolacych si¢ (NEET);

4. przyciagnigcie osob z panstw trzecich posiadajacych umiejetnosci potrzebne w Unii,
w tym przez zwigkszenie mozliwosci uczenia si¢ 1mobilnosci oraz utatwienie
uznawania kwalifikacji.

Artykut 3
Rodzaje srodkow

1. Srodki, jakie nalezy przedsiewziaé, aby osiagnaé cele okreslone w art. 2, obejmuja
nastgpujace dzialania na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym lub

20

PL



PL

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(g

(h)

lokalnym oraz, w stosownych przypadkach, we wspolpracy z panstwami trzecimi,
powigzane z celami Europejskiego Roku:

konferencje, dyskusje w ramach foréw i inne wydarzenia promujace debate na temat
roli polityki w zakresie umiejetnosci w zapewnieniu konkurencyjnego, trwalego
1 sprawiedliwego wzrostu gospodarczego w $wietle zmian demograficznych oraz
wktadu tej polityki w tym zakresie, a takze stuzace mobilizowaniu odpowiednich
zainteresowanych stron w celu zapewnienia rzeczywistego dostepu do szkolen;

grupy robocze, spotkania techniczne iwydarzenia majace na celu promowanie
dyskusji 1wzajemnego uczenia si¢ w zakresie dziatan 1podejs¢, ktore
zainteresowane strony z sektora publicznego, prywatnego 1itrzeciego moga
realizowaé, w tym opracowywanie, publikowanie irozpowszechnianie przyktadow
dobrych praktyk, wytycznych idodatkowych dokumentow pomocniczych
wynikajacych z tych wydarzen;

inicjatywy skierowane migdzy innymi do osob fizycznych, przedsigbiorstw, izb
handlowych 1 przemystowych, partneréw spotecznych, organéw publicznych oraz
organizatorow ksztatcenia iszkolenia, majace na celu wspieranie zapewniania,
finansowania i wykorzystywania mozliwos$ci podnoszenia i zmiany kwalifikacji;

kampanie informacyjne, komunikacyjne i uswiadamiajace dotyczace inicjatyw UE
w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, wspierajace ich wdrazanie i realizacj¢
w praktyce, a takze korzystanie z nich przez potencjalnych beneficjentow;

wzmacnianie dialogu w ramach istniejagcych grup isieci zainteresowanych stron,
réwniez za posrednictwem ustanowionych platform internetowych;

wdrazanie 1 w razie potrzeby dalsze rozwijanie narzedzi gromadzenia informacji na
temat umiejetnosci, przy jednoczesnym wspieraniu irozpowszechnianiu ich
stosowania do celow okreSlania obecnego 1 przysziego zapotrzebowania na
umiejetnosci, w szczegolnosci zwigzanego z transformacjg ekologiczng 1 cyfrowa
oraz glownymi sektorami wymagajacymi odbudowy po pandemii, kryzysie
energetycznym 1 skutkach rosyjskiej wojny agresywnej przeciwko Ukrainie;

promowanie narz¢dzi 1iinstrumentéw stuzacych zwigkszeniu przejrzystosci
kwalifikacji, w tym kwalifikacji uzyskanych poza Unig;

wspieranie programoéw, mozliwosci finansowania, projektow, dziatah i sieci
istotnych z punktu widzenia zainteresowanych stron zsektora publicznego,
prywatnego 1 pozarzadowego, zaangazowanych W opracowywanie,
rozpowszechnianie 1 wdrazanie mozliwosci podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji oraz
szkolenia zawodowego.

Komisja moze okresli¢ inne dziatania, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow Europejskiego Roku izezwoli¢ na wykorzystywanie odniesien do
Europejskiego Roku w promowaniu tych dziatan, oile przyczyniajg si¢ one do
osiggniecia tych celow. Inne instytucje Unii i panstwa czlonkowskie mogg rowniez
okresli¢ takie inne dziatania i zasugerowac je Komisji.

Artykut 4
Koordynacja na szczeblu krajowym

Za organizacj¢ uczestnictwa w Europejskim Roku na szczeblu krajowym 1 regionalnym
odpowiadajg panstwa czlonkowskie. W tym celu kazde panstwo czionkowskie powotuje
krajowego koordynatora, ktory moze reprezentowa¢ poszczegdlne czgsci administracji
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rzadowej w sposob catosciowy. Koordynatorzy krajowi zapewniaja koordynacj¢
odpowiednich dziatan na szczeblu krajowym i regionalnym.

Artykut 5
Koordynacja na poziomie Unii

1. Koordynacja Europejskiego Roku na poziomie Unii ma charakter przekrojowy, tak
aby stworzy¢ synergi¢ miedzy poszczegdlnymi unijnymi programami i inicjatywami
w dziedzinie umiejetnosci.

2. Przy realizacji Europejskiego Roku Komisja korzysta z wiedzy fachowej i wsparcia
odpowiednich agencji Unii.

3. Komisja zwoluje posiedzenia koordynatoréw krajowych w celu koordynowania
dziatan, o ktorych mowa w art. 3. Posiedzenia te stuzg rowniez wymianie informacji
na temat realizacji Europejskiego Roku na szczeblu krajowym iunijnym.
Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego 1 wlasciwych agencji Unii moga
uczestniczy¢ w tych posiedzeniach w roli obserwatorow.

4. Komisja wspotpracuje z partnerami spotecznymi, podmiotami rynku pracy oraz
przedstawicielami organizacji lub podmiotéw zajmujacych sie problematyka
zwigzang z umiej¢tno$ciami, aby pomoOc w realizacji Roku Europejskiego na
poziomie Unii.

Artykut 6
Wspolpraca na szczeblu miedzynarodowym

W  stosownych przypadkach, na potrzeby Europejskiego Roku, Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami trzecimi 1 wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w szczegblnosci z OECD, UNESCO 1 MOP, zapewniajac jednocze$nie widoczno$¢ udzialu
Unii.

Artykut 7
Monitorowanie i ocena

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi  Regionow
sprawozdanie na temat realizacji, wynikow 1o0golnej oceny inicjatyw przewidzianych
W niniejszej decyzji.
Artykut 8

Wejscie w Zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wiekszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartosé¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, wtym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wphywu na Srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Europejski Rok Umiejetnosci 2023

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Obszar polityki: Zatrudnienie i umiejetnosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego’’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Ogodlnym celem Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 jest dalsze propagowanie
podejscia sprzyjajacego zmianie i podnoszeniu kwalifikacji, gwarantujgcego, ze nikt
nie pozostanie w tyle podczas dwojakiej transformacji, 1uwzgledniajacego
w szczegolnosci problem niedoboru sily roboczej, co pozwoli zapewnié lepiej
wykwalifikowanych pracownikow w UE (ktorzy beda mogli wykorzystac
mozliwosci wynikajace z tego procesu), zwigkszajac tym samym konkurencyjnosé
europejskich przedsiebiorstw, w szczeg6lnosci matych i $rednich przedsigbiorstw,
1 wykorzystujac peten potencjal transformacji cyfrowej 1ekologicznej w sposob
uczciwy z punktu widzenia spolecznego, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu oraz
sprawiedliwy.

Cel(e) szczegotowy(e)

W ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 realizowane sg cztery cele
szczegblowe:

1.  propagowanie zwiekszonych oraz bardziej skutecznych 1 sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu inwestycji w szkolenia 1 podnoszenie kwalifikacji w celu
wykorzystania pelnego potencjalu obecnych 1 przysztych pracownikow w Europie
oraz wspierania obywateli w radzeniu sobie ze zmiang pracy, aktywnym starzeniu si¢
i korzystaniu znowych mozliwosci, jakie oferuje trwajaca transformacja
gospodarcza;

2. zwigkszenie znaczenia umiejetnosci poprzez $cista wspotprace z partnerami
spotecznymi, publicznymi i prywatnymi stuzbami zatrudnienia, przedsi¢biorstwami
1 organizatorami ksztalcenia i szkolenia oraz opracowanie wspolnego podejscia we
wspolpracy ze wszystkimi czgsciami administracji rzagdowej;

57

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

3.  dopasowywanie aspiracji 1 zestawOw umiejetnosci obywateli do mozliwosci na
rynku pracy, zwlaszcza tych oferowanych przez transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa
oraz gltéwne sektory wymagajace odbudowy po pandemii. Szczegdlny nacisk
zostanie polozony na aktywizacj¢ wigkszej liczby o0s6b na rynku pracy,
w szczegbOlnosci  kobiet 10s6b mlodych, zwlaszcza tych nieksztatcacych sig,
niepracujgcych ani nieszkolagcych si¢ (NEET);

4.  przyciagnigcie osob z panstw trzecich posiadajacych umiejetnosci potrzebne
w Unii, wtym przez zwigkszenie mozliwosci uczenia si¢ 1mobilnosci oraz
utatwienie uznawania kwalifikacji.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze Europejski Rok Umiejetnosci 2023 przyniesie pozytywne efekty na
poziomie indywidualnym, rzadowym i spotecznym. Przewidywane rodzaje $§rodkéw
(wydarzenia, kampanie informacyjne, komunikacyjne iuswiadamiajace, szerszy
dialog, promocja i rozw0j narzedzi) doprowadza do:

wickszej liczby lepiej ukierunkowanej inwestycji w mozliwosci zmiany
i podnoszenia kwalifikacji przydatnych na rynku pracy, co przyniesie korzysci
pracownikom ipracodawcom poprzez rozwigzanie problemu istniejacych
niedobordéw sily roboczej oraz wspieranie zatrudnienia i wigczenia spotecznego;

— wzmozone] wymiany informacji, wzajemnego uczenia si¢ 1 wzmocnionej
wspolpracy, co przyniesie korzys$ci w kontekscie pracy organizacji publicznych
1 prywatnych oraz partneré6w spotecznych na poziomie mig¢dzynarodowym,
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskazniki wyniku:

liczba zorganizowanych wydarzen;

liczba produktow, ktére maja powsta¢ w ramach kampanii informacyjne;.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i1 Komitetowi
Regionéw sprawozdanie na temat realizacji, wynikOw 1o0golnej oceny inicjatyw
przewidzianych w niniejszej decyzji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W perspektywie krotkoterminowej: wzmocnienie wspOlpracy 1zwigkszenie
swiadomos$ci  podmiotow  publicznych iprywatnych  w zakresie  polityki
1 instrumentéw dotyczacych umiejgtnosci. Wymagania krotkoterminowe zostang
spelnione w trakcie realizacji Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023, dzigki
wdrozeniu przewidzianych rodzajow dziatan.

W perspektywie dlugoterminowej: promowanie zwigkszonych mozliwos$ci
podnoszenia i1zmiany kwalifikacji, co przyczyni si¢ do rozwigzania problemu
niedoboru sity roboczej w UE.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Unii wynika z:

-wigkszej skutecznosci instrumentow Unii dzigki zwigkszeniu $wiadomosci
1 widocznosci polityki w zakresie umiejetnosci;

-uzupetnienia dziatah na poziomie krajowym o wymiar europejski umozliwiajacy
wymian¢ doswiadczen 1idobrych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi,
partnerami spotecznymi iinnymi zainteresowanymi stronami, przedsigbiorstwami
prywatnymi ipublicznymi, w UE 1ipoza nig. Dodatkowo dziatania panstw
cztonkowskich skorzystalyby na budowaniu $wiadomosci 1 widoczno$ci wewnatrz
i poza UE.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Kazdy Europejski Rok organizowany na przestrzeni ostatnich 10 lat dowiodt swojej
wartosci jako skuteczne narzedzie podnoszenia §wiadomosci, ktore mialo wptyw
zardbwno na opini¢ publiczna, jak i czynniki opiniotworcze oraz doprowadzito do
powstania synergii mi¢dzy réznymi obszarami interwencji na poziomie Unii i panstw
cztonkowskich.

Spojnosc  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

W ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 promowana bedzie synergia
miedzy polityka w zakresie umiejetnosci a innymi odpowiednimi politykami Unii.
Podstawa Europejskiego Roku Umiej¢tnosci 2023 beda istniejace odpowiednie
Inicjatywy unijne, poniewaz rozwd@j umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie 1 jest
istotny dla wszystkich sektorow gospodarki.

W szczegolnosci podstawe Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 stanowi¢ beda:
europejski program na rzecz umiejetnosci, Plan dzialania w dziedzinie edukacji
cyfrowej, europejski obszar edukacji, europejska przestrzen badawcza, Europejski
Zielony tad, wtym pakiet ,,Gotowi na 55”, inicjatywa ,Fala renowacji”, plan
REpowerEU, nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym,
plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen oraz unijna strategia na rzecz
bioréznorodnosci 2030, strategia ,,Od pola do stotu” oraz komunikat w sprawie
nowego podejécia do zrbwnowazonej niebieskiej gospodarki w UE. Europejski Rok
Umiejetnosci bedzie ponadto opiera¢ si¢ na nowym europejskim Bauhausie,
programie ,,Horyzont Europa” i jego misjach, Nowym europejskim planie na rzecz
innowacji, Europejskiej strategii na rzecz szkot wyzszych, wniosku Komisji
dotyczacym Europejskiej deklaracji praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie,
strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysziosci Europy”, europejskiej strategii
w zakresie danych, cyfrowej dekadzie, wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy,
strategii na rzecz praw 0sOb z niepelnosprawnosciami, ram kompetencji finansowych
dla oséb dorostych opracowanych wspoélnie przez UE 1 OECD, unijnym planie
dzialania przeciwko rasizmowi, unijnych ramach strategicznych na rzecz
roOwnouprawnienia, wiaczenia spotecznego iudzialu Romoéw, Planie dziatania na
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1.5.5.

rzecz integracji 1 wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027, europejskiej strategii na
rzecz rownouprawnienia plci, europejskim planie dziatania na rzecz demokracji,
dhugoterminowej wizji dla obszarow wiejskich UE, komunikacie w sprawie nowego
podejscia do zrownowazonej niebieskiej gospodarki w UE, europejskiej strategii
w dziedzinie opieki, planie dziatania na rzecz gospodarki spotecznej 1 $ciezce
transformacji  w kierunku ekosystemu przemyslowego gospodarki bliskosci
1 gospodarki spotecznej, wspdlnym komunikacie w sprawie luk inwestycyjnych
w zakresie obronnosci i dalszych dziatan oraz rozporzadzeniu w sprawie programu
kosmicznego, strategii ,,Global Gateway” i planie dzialania na rzecz mtodziezy.
Kazda z tych inicjatyw i polityk obejmuje $rodki, ktéore moga odnosi¢ si¢ do rozwoju
umiejetnosci w ujeciu ogdlnym lub w odniesieniu do poszczegdlnych grup albo
odnosi si¢ do konkretnych zestawow umiejetnosci.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Przewidziano dwa warianty: ztozenie wniosku o dodatkowe $rodki lub dazenie do
sfinansowania Europejskiego Roku Umiejetnosci poprzez przegrupowania srodkow.

Biorac pod uwagg, ze zapotrzebowanie na $rodki jest roztozone na trzy lata (2022—
2024), mozliwe bylo zaspokojenie catego zapotrzebowania przez wewngtrzne
przegrupowania §rodkéw, w oparciu o pomoc techniczng w ramach EFS+, zar6wno
operacyjna, jak i administracyjng.

Jednak jesli chodzi o personel, oceniono, ze zwykte przesunigcie nie jest mozliwe.
Dlatego tez staty personel zostanie wzmocniony przez personel tymczasowy na czas
trwania dziatan. Koszty zwigzane z pracownikami tymczasowymi mogg by¢ rowniez
finansowane przez przegrupowanie srodkow.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
X Ograniczony czas trwania
— X od przyjecia decyzji do 31.12.2024 r.

— X Okres trwania wplywu finansowego: od 2022 r. do 2024 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2022 r. do 2026 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®®

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— X wramach jej sluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

58

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Program prac Europejskiego Roku

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarzadzanie bezposrednie, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
finansowego, jest preferowanym sposobem zarzadzania, poniewaz dziatania bgdzie
realizowata Komisja Europejska, w szczegolnosci DG EMPL, ktora zapewni
koordynacj¢ z panstwami czlonkowskimi i r6znymi zainteresowanymi stronami.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Kontrole s elementem systemu kontroli wewngtrznej DG EMPL. W przypadku tych
nowych dzialan zastosowane zostanie to samo podej$cie do identyfikacji ryzyka
1jego ograniczania.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Kontrole sg elementem systemu kontroli wewnetrznej DG EMPL. Te nowe dzialania
wygeneruja nieistotne dodatkowe koszty kontroli na poziomie DG.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Podczas realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszej decyzji Komisja
zapewnia ochron¢ interesow finansowych Unii przez stosowanie S$rodkow
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji 1innym nielegalnym
dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych
kwot, aw przypadku stwierdzenia nieprawidlowo$ci — przez stosowanie
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar. Komisja jest upowazniona do
przeprowadzania kontroli 1 weryfikacji na miejscu w ramach niniejszej decyzji,
zgodnie zrozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisje wcelu ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi 1 innymi nieprawidtowos$ciami. Jezeli jest to niezbedne,
dochodzenia sg przeprowadzane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz podlegaja przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF).
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wklad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram panstw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrézn. / 60 | kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezr()zn.59 EFTA ych6 1 trzecich rozporzadzenia
finansowego
Zrézn./ TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
07.020502 — EFS — Operacyjna pomoc
2.a techniczna — Finansowanie wramach | Zré7n. NIE NIE NIE NIE
REACT-EU
5 07.010101 — Wydatki na wsparcie Sro‘?l?l )
A dotyczace EFS+ — Zarzadzanie dzielone | Me#rozit NIE NIE NIE NIE
cowane
07.010101 — Wydatki na wsparcie | Srodki
2.a dotyczace EFS+ — Zarzadzanie dzielone | niezrozni NIE NIE NIE NIE
— Finansowanie w ramach REACT-EU cowane

59
60
61
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Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Programy i linie budzetowe wymienione ponizej sg orientacyjne. Odpowiednie finansowanie zostanie okreslone w ramach puli srodkow
finansowych programéw, z ktorych pochodza $rodki, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami finansowymi.

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer | Na DZIAL 2a: Spdjnos¢, odpornosé 1 wartosci

finansowych
DG EMPL 2022 2023 2024 2025 2026 OGOLEM
O Srodki operacyjne
Srodki na | . 8,500 0,500 0,300 0 0 9,300
. . zobowigzania
Linia budzetowa 07 02 05 02 —
fa buczetowa Srodki m | o 0 3,600 | 1,920 | 3,660 0,120 9,300
platnosci
Srodki‘ ~ na (1b)
zobowigzania
Srodkir ‘ na (2b)
platnosci
Srodki na
. . (lc)
zobowigzania
Srodkir ‘ na 20
platnosci
Srodki na | latib+ 8,500 0,500 0,300 0 0 9,300
O OGOLEM érodki . zobowigzania le
Sro operacyjne Srodki na | 2a+2b 0 3,600 1,920 3,660 0,120 9,300
platnosci +2
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e Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych
na okreslone programy 2022 2023 2024 2025 2026 OGOLEM
Srodki na 0,108 0,443 0,158 0,710
Linia budzetowa 07 01 01 01 zobowigzania /| ;)
srodki na
ptatnosci
Srodki na 0,000 0,506 0,000 0,506
Linia budzetowa 07 01 01 01 - REACT-EU zobowlazania /|,
srodki na
ptatnosci
Srodki na 8,608 1,449 0,458 10,516
O OGOLEM $rodki dla DG EMPL zobowiazania
srodirdia Srodki na | 2at+2b 0,108 4,549 2,078 3,660 0,120 10,516
ptatnosci +2
Dzial wicloletnich rim 1 »Wydatki administracyjne”
finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2022 2023 2024 2025 2026 OGOLEM
DG EMPL
O Zasoby ludzkie 0,125 | 0,502 | 0,084 0,711
O Pozostate wydatki administracyjne 0.017 0,017
OGOLEM DG EMPL Srodki 0,125 | 0,519 | 0,084 0,728
OG()LEM srodki (Srodki na zobowiazania 0.125 0.519 0.084 0.728
na DZIAL 7 ogé%em = $rodki na ’ ’ ’ ’
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platnosci ogdtem)

wieloletnich ram finansowych

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2022 2023 2024 2025 2026 OGOLEM
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania 8,734 1,968 0,542 11,243
na DZIAYY od 1 do 7 o .
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosei 0,234 5,068 2,162 3,660 0,120 11,243

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
2022 2023 2024 2025 poszcze.tgol.nyc.h' lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
U R06dzza Sredni s s s s = = = Lic;ba Koszt.
i Koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 8| Koszt 8 | Koszt | ogéte | catkowit
08z S| S| S| S| S| S| 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%3...
- Produkt Kampa | 7,000 1 7,000 1 7,000
nia
inform
acyjna

62

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.)
63 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbltowy(e) ...”.
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- Produkt Wydar | 1,500 0,300 5 1,500
zenia
organi
zowan
e przez
- Produkt Wydar | 0,500 0,167 3 0,500
zenia
organi
zowan
- Produkt Ocena | 0,300 0,300 1 0,300
Cel szczegdtowy nr 1 — suma
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa
OGOLEM 7,000 2,000 0,300 10 9,300
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

— wmln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by

2022 2023 2024 2025 odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por. OGOLEM
pkt 1.6)
DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,125 0,519 0,084 0,711
Pozostate wydatki 0.017 0.017
administracyjne > ’
Suma czastkowa
DZIALUT 0,125 0,519 0,084 0,728
wieloletnich ram
finansowych
Poza DZIALEM 764
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 0,108 0,949 0,158 1,216
Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym
Suma czastkowa
poza DZIALEM 7 0,108 0,949 0,158 1216
wieloletnich ram
finansowych
OGOLEM
0,234 1,468 0,242 1,948
— Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang
pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych
w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
64 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

— Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegdlnych
2022 2023 2024 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach

3 3 0,50

20 01 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

65

finansowej)

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

07010101 66

- w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢) 07 01 01 01 NGEU 0 8 0

OGOLEM

10 18 5,50

— XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

— Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostana pokryte zzasoboéw dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalne;j,
uzupetnionych wrazie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zostac
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow
oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

— Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Sporzadzenie planu prac Roku i koordynacja jego realizacji wspdlnie
zinnymi shizbami; opracowanie istotnych warunkow umow
o §wiadczenie uslug iuméw zakupu oraz powigzanych procedur

wyboru; zapewnienie koordynacji miedzyinstytucjonalnej;
65 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
66 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze Srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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przygotowanie briefingdw 1 wystapien dla komisarza i DG; zapewnienie
danych 1iinformacji na potrzeby materiatow prasowych; powigzana
ocena ex post
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3.2.4.  Zgodnosc z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:
— X Whiosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi.

— [0 moze =zosta¢ w pelni

sfinansowany(a) przez przegrupowanie

w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

srodkow

— [ wymaga =zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach

odpowiedniego dzialu WRF
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

— [ wymaga rewizji WRF.

lub =zastosowania specjalnych instrumentow

3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie

z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
dla poszczegblnych lat, jaka jest
niezb¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

67

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla

kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wplyw na zasoby wlasne

wptyw na dochody inne

wydatkow[]

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodéw

Srodki

Wplyw wniosku/ inicjatywy68

o zapisane

p w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

68

PL

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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