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A. Zasadnos¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Niniejsza inicjatywa ma na celu zaradzenie problemowi, jakim jest w dalszym ciggu ograniczone
udostepnianie danych w UE — pomimo potencjalnych korzysci, jakie moze ono przynies¢ gospodarce 1
spoleczenstwu. Stwierdzono trzy gldwne przyczyny tego stanu rzeczy:

— niski poziom zaufania w zakresie udostepniania danych;

— trudno$ci w ponownym wykorzystywaniu niektorych danych sektora publicznego i gromadzeniu

danych z pobudek altruistycznych;

— przeszkody techniczne w ponownym wykorzystywaniu danych.

Co nalezy osiagnac¢?

Celem jest zwigkszenie zaufania w zakresie udostgpniania danych, wzmocnienie mechanizmoéw
zwiekszajacych dostepnos¢ danych oraz pokonanie przeszkod technicznych utrudniajgcych ponowne
wykorzystywanie danych. Bedzie to sprzyja¢ dostepnosci danych do wykorzystania w gospodarce
(opracowywanie nowych produktow i1 ustug, zapewnienie wiekszej wydajnosci) 1 do celéw spotecznych
(aby sprosta¢ wyzwaniom spolecznym). Inicjatywa ta ma na celu utworzenie podstaw dla nowego,
europejskiego sposobu zarzadzania danymi jako alternatywy dla modelu platform stosowanego obecnie
glownie przez duze przedsigbiorstwa technologiczne.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Dzigki wprowadzeniu wspolnych zasad we wszystkich panstwach cztonkowskich inicjatywa ta zapewni
przedsigbiorstwom mozliwo$¢ wykorzystania skali rynku wewnetrznego oraz wprowadzania swoich
produktow 1 ustug w calej UE. Przedsigbiorstwa i organizacje badawcze bgda miaty dostep do danych z
r6znych panstw cztonkowskich na podobnych warunkach.

B. Rozwiazania

Jakie sg rozne warianty dzialan shuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

W ocenie skutkow skupiono si¢ na czterech obszarach interwencji: mechanizmy umozliwiajace
zwigkszone ponowne wykorzystywanie danych sektora publicznego, $rodki majace na celu budowanie
zaufania do posrednikow w zakresie danych, srodki utatwiajace altruistyczne podejécie do danych oraz
utworzenie europejskiego mechanizmu koordynacji horyzontalnych aspektow zarzadzania i kierowania
nimi. W przypadku kazdego obszaru w ocenie skutkéw uwzgledniono warianty z zakresu prawa
migkkiego, takie jak wytyczne lub zalecenia, oraz dwa warianty z zakresu prawa twardego, ktore r6znig
si¢ pod wzgledem stopnia intensywnosci.

W analizie stwierdzono, ze nie mozna oczekiwaé, iz $rodki z zakresu prawa migkkiego zapewnig
niezbedny poziom zaufania w zakresie udostepniania danych w poszczegdlnych obszarach interwencji. Na
przyktad altruistyczne podej$cie do danych zawiera w sobie silny element ochrony konsumenta, w
odniesieniu do ktérego cele sg trudne do osiagnigcia wylacznie w oparciu o $rodki z zakresu prawa
migkkiego.

Jesli chodzi o szersze ponowne wykorzystywanie danych publicznych, rozwazono zar6wno
scentralizowany, jak 1 zdecentralizowany model obstugi ponownego wykorzystywania danych. W
przypadku $rodkoéw majacych na celu budowanie zaufania do posrednikow w zakresie danych warianty
roznity  sie¢  pod  wzgledem  dobrowolnego lub  obowiazkowego  charakteru  systemu
etykietowania/certyfikacji. W odniesieniu do altruistycznego podej$cia do danych oceniono warianty
dobrowolnego systemu certyfikacji 1 obowigzkowego systemu zezwolen. Warianty zakladajace
utworzenie europejskiego mechanizmu koordynowania 1 kierowania horyzontalnymi aspektami
zarzadzania polegaty na utworzeniu samodzielnego podmiotu prawnego i powierzeniu Komisji zadania




powotania grupy ekspertow.

W ocenie stwierdzono, ze w przypadku trzech obszaréw interwencji preferowany jest wariant o nizszej
intensywnos$ci. W przypadku altruistycznego podejscia do danych wariant o wyzszej intensywnosci byt
jednak bardziej korzystny: obowigzkowe zezwolenie wydane przez organ publiczny zapewniloby
niezbedny poziom zaufania do mechanizméw altruistycznego podejscia do danych. W przypadku
etykietowania lub certyfikacji posrednikow w zakresie danych system obowigzkowy o wyzszej
intensywnosci réwniez bedzie wykonalng alternatywa, poniewaz pozwoli ustali¢ jasne zasady dziatania na
europejskim rynku danych i zwigkszy zaufanie do ustug takich posrednikow.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Organy publiczne z zadowoleniem przyjmuja starania na rzecz utatwienia udzialu sektora publicznego we
wspoélnych europejskich przestrzeniach danych. Popierajg one mechanizm punktu kompleksowej obstugi
w zakresie ponownego wykorzystywania danych, a takze wieksza rol¢ organdéw UE w nadawaniu
priorytetow standardom. Organizacje branzowe, w tym MSP i stowarzyszenia przedsicbiorcow,
podkreslaja znaczenie normalizacji i1 interoperacyjnosci oraz opowiadaja si¢ za przyjeciem dobrowolnego
mechanizmu certyfikacji/etykietowania posrednikow w zakresie danych. Instytucje akademickie 1
badawcze popieraja poprawe w zakresie ponownego wykorzystywania niektérych danych sektora
publicznego 1 altruistycznego podejscia do danych. Opinia publiczna popiera 0ogdlng strategie dotyczaca
danych 1 altruistyczne podejscie do udostgpniania danych, jak rowniez rozwoj narzedzi technicznych
pozwalajacych spoleczenstwu na aktywne uczestnictwo w gospodarce opartej na danych.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Preferowany pakiet bedzie mial bezposredni wptyw na unijng gospodarke opartg na danych w wysokosci
od 7,2 do 10,9 mld EUR w 2028 r. Ponadto inicjatywa ta bedzie stanowi¢ katalizator dla tworzenia
bardziej efektywnych ustug i nowych produktow opartych na danych, w tym sztucznej inteligencji. Bedzie
to korzystne nie tylko dla gospodarki opartej na danych, ale takze dla gospodarki i spoteczenstwa UE jako
catosci. Na przyklad dzigki danym w ramach internetu rzeczy mozliwe jest uzyskanie do 2027 r.
potencjalnie 1,3 bln EUR w postaci zwigkszonej produktywnosci przemystu wytwodrczego, a inicjatywa
pomoze tez zaoszczedzi¢ okoto 120 mld EUR rocznie w sektorze ochrony zdrowia w UE.

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

W sprawozdaniu wyszczeg6lniono poszczegdlne koszty kazdego $rodka dla zainteresowanych stron, w
tym zar6wno producentow danych, jak 1 podmiotow ponownie wykorzystujacych dane. Na przyktad
system dobrowolnego przyznawania znaku jako$ci oznaczalby jednorazowy koszt w wysokosci 20 000—50
000 EUR dla posrednikow w zakresie danych, ktorzy chcieliby uzyskac znak jakosci.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

MSP beda korzystaé z uproszczonego dostepu do danych publicznych. W przypadku nowych posrednikow
w zakresie danych potencjalny zysk w postaci bazy klientéw 1 dochoddéw znacznie przekroczy koszty
poniesione na certyfikacje/znaki jakos$ci.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Panstwa cztonkowskie, ktore nie dysponuja jeszcze strukturami umozliwiajacymi udost¢pnianie
publicznie posiadanych danych, poniostyby koszty. Moze to oznacza¢ jednorazowy koszt w wysokosci
$rednio 10,6 mln EUR na panstwo cztonkowskie oraz staty roczny koszt utrzymania w wysokosci 610 000




EUR. Korzysci ekonomiczne z oplat i oszczednosci wynikajacych z wigkszej wydajnosci (te ostatnie
szacuje si¢ na 684 min EUR rocznie) jednak znacznie przewyzszg te koszty.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Lepsze wykorzystanie danych moze prowadzi¢ do poprawy zdrowia i dobrostanu, lepszego stanu
srodowiska, wzmozonych dziatan w dziedzinie klimatu i1 bardziej wydajnych ustug publicznych. W
sektorze ochrony zdrowia dane moga pomoc w opracowaniu lepszych i bardziej zindywidualizowanych
metod leczenia. W sektorze mobilno$ci mozna zaoszczedzi¢ ponad 27 mln godzin spedzanych przez
pasazerow w Srodkach transportu publicznego, a dzigki nawigacji w czasie rzeczywistym — do 20 mld
EUR rocznie na kosztach pracy kierowcéw samochodéw. Oznacza to skrdcenie czasu spedzanego w ruchu
drogowym 1 korzysci dla s$rodowiska naturalnego ze wzgledu na zmniejszenie emisji CO2 i
zanieczyszczenia powietrza.

Proporcjonalnos¢?

Inicjatywa stanowi ramy wspomagajace udostgpnianie danych w UE. Jest proporcjonalna do
zamierzonych celow i pozostawia elastyczno$¢ w zakresie dodatkowych §rodkow na poziomie krajowym i
sektorowym.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przeglad polityki nastapi po uptywie 4 lat.
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