* *

* *

*

Ml Az Eurépai Unioé
Tanacsa

Briisszel, 2020. november 25.
(OR. en)

13351/20

Intézménykozi referenciaszam:

ADD 2

2020/0340(COD)

FEDOLAP

TELECOM 227
COMPET 592

MI 521
DATAPROTECT 135
JAI 1021

CODEC 1215

1A 95

Kdaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgato
2020. november 25.

Cimzett: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, az Eurépai Unié Tanacsanak fétitkara
Biz. dok. sz.: SWD(2020) 296 final
Targy: BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM A

HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA amely
a kdvetkezd dokumentumot kiséri: Javaslat — AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az eurdpai
adatkormanyzasroél (Adatkormanyzasi rendelet)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az SWD(2020) 296 final szamu dokumentumot.

Melléklet: SWD(2020) 296 final

13351/20 ADD 2

TREE.2.B HU



EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2020.11.25.
SWD(2020) 296 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALATI JELENTES VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri:

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az europai adatkormanyzasrol (Adatkormanyzasi rendelet)

{COM(2020) 767 final} - {SEC(2020) 405 final} - {SWD(2020) 295 final}

HU HU



A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A kezdeményezés azt a problémat hivatott megoldani, hogy az Unidban tovéabbra is korlatozott az
adatmegosztas, jollehet az mind a gazdasag, mint a tarsadalom eldnyére valna. Ennek harom f6 oka van:
— alacsony az adatmegosztas iranti bizalom,;
— a kozszféra bizonyos adatainak tovabbi felhasznaldsaval és az adatok altruista alapon torténd
Osszegytjtésével kapcsolatos nehézségek;
— az adatok tovabbi felhasznaldsanak technikai akadalyai.

Mit kellene elérni?

A c¢él az adatmegosztas iranti bizalom novelése, az adatok elérhetdségét ndveld mechanizmusok
megerdsitése és az adatok tovabbi felhasznalasa technikai akadalyainak lekiizdése. Ez tdimogatni fogja az
adatok gazdasagi (4j termékek ¢és szolgaltatasok fejlesztése, nagyobb hatékonysag) €s tarsadalmi (a
tarsadalmi kihivasok kezelése érdekében) felhasznalds céljara vald hozzaférhetdségét. A kezdeményezés
célja az adatkormanyzas 1j, eurépai modjanak megalapozasa a jelenleg a technologiai nagyvallalatok altal
vezetett platformmodellek alternativajaként.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Azaltal, hogy valamennyi tagallamban k6z0s szabdlyokat ir eld, a kezdeményezés biztositand, hogy a
vallalatok profitalhassanak a belsd piac nagysagrendjébdl, és termékeiket €s szolgaltatasaikat az egész EU-
ban bevezethessék. A vallalatok és a kutatdsi szervezetek hasonlo feltételek mellett férhetnének hozza a
kiilonb6z6 tagallamok adataihoz.

B. Megoldasok

Milyen lehetoségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett lehetoség?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A hatasvizsgalat négy beavatkozasi teriiletre 6sszpontositott: a kozszféra adatai tovabbi felhasznalasanak
tovabbfejlesztett mechanizmusai, az adatkdzvetitok irdnti bizalom megteremtésére iranyuld intézkedések,
az adataltruizmus megkonnyitésére iranyuld intézkedések és egy eurdpai mechanizmus létrehozésa az
adatkormanyzéas horizontalis aspektusainak Osszehangoldsara és irdnyitasara. A hatasvizsgalat minden
terliletre vonatkozdan figyelembe vett olyan ,,puha” lehetOségeket, mint az iranymutatasok vagy az
ajanlasok, valamint két jogalkotasi lehetdséget, amelyek intenzitdsuk mértékében kiilonboznek.

Az elemzg¢s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nem kotelezd érvényli jogi aktusoktdl nem lehet elvarni,
hogy megteremtsék a kiillonb6zd beavatkozasi teriileteken sziikséges bizalmat az adatok megosztasaban.
Példaul az adataltruizmusnak erds fogyasztovédelmi eleme van, amelynek céljait csak puha intézkedések
alapjan nehéz elérni.

Ami a kozszféra adatainak Ujboli felhasznalasat illeti, az adatok tovabbi felhasznalasdnak kezelésére a
centralizalt és a decentralizalt modellt egyarant fontolora vették. Az adatkdzvetitokbe vetett bizalom
megteremtését célzo intézkedések esetében a lehetdségek eltértek a cimkézési/tanusitasi rendszer dnkéntes
vagy kotelez6 jellege tekintetében. Az adataltruizmus szempontjabol értékelték az onkéntes tanusitési
rendszer és a kotelezd engedélyezési rendszer lehetOségeit. A kormdnyzas horizontdlis aspektusainak
Osszehangolasara és irdnyitasara szolgald eurdpai mechanizmus létrehozasanak lehetdségei egy 6nallo jogi
testiilet 1étrehozasa, és a Bizottsag megbizasa egy szakértdi csoport felallitasaval.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy harom beavatkozasi teriilet esetében az alacsonyabb
intenzitdsu opcidt részesitették elényben. Az adataltruizmus szempontjabol azonban a magasabb
intenzitasu lehetdség volt kedvezdbb: egy hatdsag altal kiadott kotelezd engedély megteremti a sziikséges
bizalmat az adataltruista mechanizmusokban. Az adatkozvetitok cimkézése vagy tantsitasa szempontjabol




a magasabb intenzitdsu kotelezO rendszer is megvalosithatd alternativa lenne, mivel egyértelmii
szabalyokat hatdrozna meg az eurdpai adatpiacon torténd miikddésre vonatkozdan, €s nagyobb bizalmat
teremtene az emlitett kdzvetitok szolgaltatdsai irant.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A hatésagok tdvozlik a kozszféra kozos eurdpai adatterekben vald részvételének megkdnnyitésére
iranyul6 erdfeszitéseket. Tamogatjadk az adatok tovabbi felhasznalasanak egyablakos mechanizmusat,
valamint az unids szervezetek erdsebb szerepét a szabvanyok rangsoroldsdban. Az ipari szervezetek —
beleértve a kkv-kat €s az tizleti szovetségeket — kiemelik a szabvanyositds €s az interoperabilitas
fontossagat, és tdmogatjak az adatkdzvetitdk onkéntes tanusitasi/cimkézési mechanizmusanak elfogadasat.
Az akadémiai és kutatointézetek tdmogatjak bizonyos kozszférabeli adatok tovabbi felhasznaldsanak és az
adataltruizmusnak a fokozéasat. A lakossag tamogatja az atfogd adatstratégiat €s az altruisztikus célu
adatmegosztast, valamint olyan technikai eszk6zok bevezetését, amelyek lehetdové teszik az emberek
szamara, hogy aktivan részt vegyenek az adatgazdasagban.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetéségek) elényei?

A preferalt csomag kozvetlen hatasa 2028-ban az EU adatgazdasagara 7,2—10,9 milliard EUR ko6zott
lenne. Ezenkiviil a kezdeményezés hatékonyabb szolgéltatisok és az adatalapi 0j termékek, koztiik a
mesterséges intelligencia létrehozasanak katalizatora lenne. Ez nemcsak az adatgazdasag, hanem az EU
gazdasdga ¢és a tarsadalom egésze szdmara is elonyOs lenne. Példaul eldsegiti, hogy a feldolgozoipar a
targyak internetének adatai révén 2027-ig potencialisan 1,3 billi6 EUR termelékenység-novekedést érjen
el, és segithet évente koriilbeliil 120 millidrd EUR megtakaritasaban az EU egészségligyi agazataban.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetéségek)?

A jelentés részletezi az egyes intézkedések kiillonb6zd koltségeit az érintett érdekelt felek szamara,
beleértve az adatok eldallitoit és a tovabbi felhasznalokat egyarant. Példaul egy Onkéntes cimkézési
rendszer egyszeri 20 000-50 000 EUR koltséget eredményezne az adatkozvetitok szdmara a cimke
megszerzéséhez.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-k szdmara eldny0s lesz a kozszféra adataihoz vald egyszeriisitett hozzaférés. Az 0 adatkozvetitok
szamara az Ugyfelkor és a bevétel terén lehetséges nyereség messze meghaladja a tantsitassal/cimkézéssel
kapcsolatos koltségeket.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Koltségek meriilnének fel azokndl a tagallamoknal, amelyek még nem rendelkeznek a nyilvanosan
hozzaférhetd adatok hozzaférhetévé tételére szolgald strukturdkkal. Ez tagillamonként atlagosan
10,6 millio EUR egyszeri, a karbantartds pedig évi 610 000 EUR visszatérd koltséget jelenthet. A
magasabb hatékonysagbol eredd dijakbol és megtakaritdsokbdl szarmazo gazdasagi nyereség (az utdbbi a
becslések szerint évi 684 milli6 EUR) messze feliilmulja ezeket a koltségeket.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Az adatok jobb felhasznaldsa az egészség €s a jolét javulasahoz, a jobb kornyezethez, az éghajlatvaltozas
fokozasahoz és a hatékonyabb kozszolgéltatdsokhoz vezethet. Az egészségligyi agazatban az adatok
segithetnek a jobb és személyre szabottabb kezelések kialakitdsaban. A mobilitasi dgazatban a valds idejli
navigacionak koszonhetéen akar ¢évi 20 milliard EUR is megtakarithatdé a gépkocsivezetok
munkaerokoltségében — a tomegkozlekedési 4gazat szerepldinek tobb mint 27 milli6 oOranyi




megtakaritasan tulmenden. Ez csokkenti a forgalomban elakadéssal toltott id6t, és elonyds a kdrnyezet
szamara, a csokkent CO; kibocsatas €s 1égszennyezés okan.

Aranyossag?

Az adatok Union beliilli megosztasat lehetévé tevo keret. Aranyos az elérni kivant célokkal, és
rugalmassagot biztosit a nemzeti és dgazatspecifikus szinti tovabbi intézkedésekhez.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A szakpolitikat 4 év elteltével feliilvizsgaljak.
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