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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021! om langlivade organiska
fororeningar (POP-forordningen) inforlivas unionens ataganden enligt
Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar, godkénd genom radets beslut
2006/507/EG?, och enligt protokollet till 1979 4rs konvention om lingviga
gransoverskridande luftféroreningar om ldnglivade organiska fororeningar (POP-protokollet),
godkint genom radets beslut 2004/259/EG?.

Det frimsta syftet med forslaget dr att, genomfora EU:s internationella dtaganden enligt
Stockholmskonventionen for de &mnen som omfattas av dess tillimpningsomrade och, mer
specifikt, atagandena enligt POP-forordningen. Forslagets huvudsyfte dr ddrmed att skydda
ménniskors hilsa och miljon fran de skadliga effekterna av langlivade organiska
fororeningar och att eliminera och minimera utslépp av langlivade organiska fororeningar fran
avfall. Med beaktande av detta dr de allminna malen fOr detta initiativ ocksa att i mojligaste
man sikerstidlla en optimal avvigning mellan den grona givens ambitioner att uppné
giftfria materialkretslopp, 6ka atervinning och cirkularitet och minska utsliippen av
vaxthusgaser.

De problem som orsakas av ldnglivade organiska fororeningar hinger ihop med dessa &mnens
inneboende fysikaliska och kemiska egenskaper, med hur och var de har anvints, och med
de skadliga effekter som successiva utsldpp av dem fér for ménniskors hélsa, for ekosystemen
och for de tjanster som ekosystemen producerar. Faktum &ar att alla langlivade organiska
fororeningar anses pé ett eller annat sitt ha skadliga, i allmédnhet 14ngsiktiga, effekter pé
levande organismer. De finns kvar i miljon och i vara kroppar under mycket lang tid och kan
transporteras ofordndrade till i princip vilken annan plats 1 vérlden som helst, oavsett hur 1dngt
bort den ligger, och langt ifrdn den plats dir de framstélldes och anvéndes.

Mer konkret dr syftet med detta initiativ att, for vissa dmnen och grupper av dmnen,
uppdatera de koncentrationsgrinsvirden som faststills i bilagorna IV och V till POP-
forordningen, vari faststélls hur avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar ska
behandlas, sérskilt huruvida det kan materialatervinnas eller bor destrueras eller omvandlas pa
ett irreversibelt sdtt. Uppdateringen bringar bilagorna IV och V 1 forordningen i
overensstimmelse med Stockholmskonventionen och med POP-forordningens bilaga I,
genom en anpassning till de &mnen som fortecknas i den bilagan och genom inférandet av
koncentrationsgransvarden for dessa @mnen. Uppdateringen innebér ocksa att gransvéirdena
for vissa redan fortecknade &mnen anpassas till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (omarbetning) (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

Radets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingédende pa Europeiska gemenskapens végnar
av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).

Radets beslut 2004/259/EG av den 19 februari 2004 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av protokollet till 1979 ars konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35).
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Hanteringen av POP-avfall, inklusive materialdtervinning nir s ar mojligt, bor utforas pa ett
miljomaéssigt godtagbart siitt med minimal inverkan pa ménniskors hélsa och miljon. De
resulterande returrdvarorna bor alltid kunna anvindas sdkert och pa ett for dndamalet
lampligt sétt och i mdjligaste man vara fria fran giftiga Amnen. Hanteringen bor ocksa
minimera den utstrdckning i1 vilken giftiga @mnen slédpps ut i miljon, och sdlunda bidra till
nollféroreningsstrategin genom att minska deras inverkan pd miljo och hélsa. For att uppna
detta maste lamplig spetsteknik finnas tillgdnglig for sortering och dekontaminering.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Nuvarande unionsregler for hantering av langlivade organiska fororeningar faststélla i POP-
forordningen. Dessutom genomfors unionens skyldigheter 1 samband med export av
langlivade organiska fororeningar genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
649/2012°,

Forslaget dndrar bilagorna IV och V till POP-férordningen, genomfor unionens ataganden
inom ramen for Stockholmskonventionen och POP-protokollet, och é&r forenligt med
Baselkonventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av farligt avfall. Genom forslaget genomfG6rs, for de &mnen som omfattas
av dess tillimpningsomrade, skyldigheten for parterna i Baselkonventionen att sikerstilla en
miljomissigt godtagbar hantering av farligt avfall och annat avfall. De virden som anges i
bilaga IV till POP-foérordningen innebédr genomfdérande pa unionsnivd av konceptet “véirden
for 1dgt POP-innehall”, vilka fortecknas som icke-bindande vérden enligt Baselkonventionens
allminna tekniska riktlinjer — General technical guidelines on the environmentally sound
management of wastes consisting of, containing or contaminated with persistent organic
pollutants.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag édr forenligt med maélet i kemikaliestrategin for hallbarhet’, som innebir att i
mdjligaste man minimera och ersitta kemikalier som far kroniska effekter pd ménniskors
hélsa och pa miljon (en typ av dmnen som inger betdnkligheter) och att fasa ut de skadligaste
dmnena 1 anvdndningar som inte dr oumbdérliga for samhillet, sérskilt i konsumentprodukter.

Forslaget dr pd samma sitt forenligt med den europeiska gréna givens® mal att uppna
klimatneutralitet i Europa fore 2050 och med maélet att genomfora en ny handlingsplan for
den cirkuldra ekonomin’ for att stimulera utvecklingen av pionjirmarknader for
klimatneutrala och cirkuldra produkter i och utanfor EU. Forslaget dr ocksa i linje med
meddelandet om handlingsplanen for nollférorening®, dir EU har faststillt en
nollféroreningsvision for 2050 varigenom luft-, vatten- och markféroreningar minskas till

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli 2012 om export och import
av farliga kemikalier (EUT L 201, 27.7.2012, s. 60).

COM(2020) 667 final.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.
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nivaer som inte langre anses vara skadliga for hilsan och de naturliga ekosystemen och som
respekterar de granser vér planet kan klara.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget grundar sig pé artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
ror miljoskydd, dé de atgidrder som dverenskommits inom ramen for Stockholmskonventionen
framst syftar till att uppnd ett miljomal, ndmligen att eliminera eller minska utsldppen av
langlivade organiska féroreningar.

I artikel 15.2 i POP-forordningen anges att kommissionen fortlopande ska se éver bilagorna
IV och V och vid behov ldgga fram lagstiftningsforslag for att &ndra dessa bilagor i syfte att
anpassa dem till indringar av forteckningen 6ver dmnen i bilagorna till konventionen eller
protokollet eller for att dindra befintliga poster eller bestimmelser i bilagorna till denna
forordning i syfte att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

. Subsidiaritetsprincipen

De langlivade organiska fororeningar som omfattas av tillimpningsomradet for detta forslag
transporteras over EU:s inre grianser ldngt fran sina kéllor, och det dr i detta avseende en
prioritering att undvika utslépp frén avfall som innehaller 1dnglivade organiska féroreningar.

Skyddet av miljon och ménniskors hilsa genom ett system som garanterar en godtagbar
hantering av avfall som innehaller langlivade organiska fororeningar kan endast bli effektivt
om gemensamma regler definieras och faststélls pd EU-niva. Darfor kan mélen i detta forslag
inte uppnas om medlemsstaterna agerar enskilt, eftersom det krdvs en harmoniserad strategi
for att sdkerstdlla att unionen, som part i1 Stockholmskonventionen, uppfyller sina
internationella dtaganden.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt POP-férordningen méste proportionalitetsprincipen beaktas, vilket anges i skdl 34 i
forordningen. Proportionalitetsprincipen syftar enligt artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen till att sikerstdlla att de &tgdrder som vidtas av EU:s institutioner faststélls inom
angivna granser.

Atgiirderna i detta forslag dr begriinsade till vad som 4r nddvindigt for att uppnd méalen och
beakta bestimmelserna i artikel 5 i protokoll 2 till fordraget om Europeiska unionen, om
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, dir det anges att 1 ’utkasten
till lagstiftningsakter ska hénsyn tas till att det finansiella eller administrativa ansvar som
vilar pd unionen, nationella regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska
aktorer och medborgare sd langt som mgjligt ska begransas och sta i proportion till det mal
som ska uppnas”.

Metoden for att faststdlla gransvirden, som beskrivs 1 bilaga IV till konsekvensbeddémningen,
stoder framtagande av grinsvdarden som dr genomfOrbara och kan inforlivas, for alla
relevanta avfallsfloden. En beddomning pagér av den tekniska och ekonomiska
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genomforbarheten for de aktorer som péverkas mest av de foreslagna gridnsvédrdena. Varje
bedomning dr fallspecifik och gors pé grundval av tillgdnglig information. Olika aspekter
beaktas, som till exempel antalet parter som paverkas, deras storlek och art, och deras
berdknade kapacitet att klara ytterligare kostnader och investeringar, samt
avfallsoperatorernas tillgdngliga kapacitet.

I avsnitt 8.2 1 konsekvensbeddmningen sammanfattas analysen av de rekommenderade
alternativens effekter.

o Val av instrument

Enligt artikel 15.2 i POP-forordningen har kommissionen skyldighet att vid behov ldgga fram
lagstiftningsforslag for att dndra bilagorna IV och V till férordningen, i syfte att anpassa dem
till &ndringar av forteckningen over &mnen i bilagorna till konventionen eller protokollet eller
for att dndra befintliga poster eller bestimmelser i bilagorna till denna férordning, i syfte att
anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. I enlighet med artikel 15.2 sker
detta i form av en forordning om &ndring av POP-férordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Mot bakgrund av forslagets begridnsade och tekniska karaktir och den omarbetning av POP-
forordningen som gjordes 2019, ansdgs nagon efterhandsutviardering av den befintliga
lagstiftningen inte vara nddvéandig.

. Samrid med berorda parter

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag var foremal for ett ingdende samrad
med berdrda parter for att sékerstélla att deras synpunkter foretrdddes och beaktades pé
vederborligt sitt. Mot bakgrund av forslagets tekniska karaktdr och den hdga detaljnivan
riktades samraddet 1 forsta hand till professionella, akademiska och industriella/sektoriella
intressenter, men dven till foretradare for det civila samhéllet som icke-statliga organisationer,
konsumentforeningar och fackforeningar.

Den inledande konsekvensbedomningen (firdplan) offentliggjordes den 29 maj 2020 och
samradsperioden avslutades den 7 augusti 2020; synpunkter mottogs fran 51 respondenter.
Analysen av svaren visade pé vissa tydliga skillnader mellan de berérda parternas instéllning
till hur l&nglivade organiska fororeningar ska hanteras i den cirkuldra ekonomin.

Enligt manga svar, sérskilt fran icke-statliga organisationer, dr materialatervinning av avfall
som innehdller ldnglivade organiska fororeningar oforenlig med en sdker cirkuldr ekonomi.
Detta argument prioriterar borttagande av lénglivade organiska fororeningar frin
forsorjningskedjan framfor de potentiella vinsterna med att materialatervinna siadana
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produkter, Industrins svar ger en mer nyanserad syn och noterar att en EU-politik som stravar
efter “en giftfri milj6” men dven efter 6kad materialatervinning ofta pekar i helt olika
riktningar, vilket leder till att avfallsoperatérerna hamnar i en situation dér reglerna inte ar
forutsebara och inte alltid praktiskt genomforbara. Tvd sammanslutningar ansag att ett okat
offentligt stod bor ges for att frimja nya investeringar i avfallssortering och dekontaminering,
eftersom detta skulle medfora 6kad och béttre materialatervinning.

Dessutom genomfordes ett riktat samrad med berorda parter inom ramen for stodstudien.
Det tickte alla aspekter med relevans for konsekvensbedomningen, déribland
socioekonomiska faktorer, och utférdes med hjélp av ett elektroniskt frageformuldr samt
intervjuer med berdrda parter som foretridde nyckelsektorer och centrala organisationer.
Konsekvensbedomningen bakom detta forslag bygger ocksa pa information om den
instillning som berorda parter, och samhéllet i stort, har till att &mnen som inger
betdnkligheter ingér i1 atervunna material. Denna information samlades in under det dppna
samridet om samspelet mellan lagstiftning om kemikalier, produkter och avfall’. Detta
samrad, som utfordes 2018, tog upp bredare, mindre tekniska aspekter som &r relevanta for
denna atgird, och darfor fanns denna information redan tillgdnglig och anvéndes for att stodja
denna atgird. En sammanfattande rapport'® om det samradet offentliggjordes den 28 februari
2019.

Bilaga 2 till konsekvensbeddmningsrapporten innehaller en detaljerad redogorelse for
samraden med berorda parter och for resultaten av dessa samrad.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Till stod for analysen av konsekvensbeddmningen begirde kommissionen en stddstudie frdn
en extern konsult: Study to support the assessment of impacts associated with the review of
limit values in waste for POPs listed in Annexes 1V and V of Regulation (EU) 2019/1021
(RPA/INERIS, 2021). Konsekvensbedomningen bygger dven pa en studie till stod for tidigare
andringar av bilagorna IV och V till POP-foérordningen, som sérskilt avsag massfloden av
dgmnen och avfall och som gjordes 1 samband med omarbetningen av férordning (EG) nr
850/2004: Study to support the review of waste related issues in Annexes IV and V of
Regulation (EC) 850/2004 (Ramboll Environment & Health GmbH, januari 2019).

Utover dessa tva studier beaktades dven information om de relevanta dmnena 1 dldre studier
som utforts till stod for tidigare dndringar av POP-forordningen:

. Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs (ESWI
Consortium, april 2011).

. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) (BiPRO, augusti 2005).

K COM(2018) 32 final
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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En  avdelningsovergripande  styrgrupp  bistod  ocksd  vid  utarbetandet av
konsekvensbedomningen av forslaget. Denna grupp inrdttades av GD Miljo och
sammantriadde fyra ganger fran juli 2020 till juni 2021.

. Konsekvensbedomning

Detta forslag stods av en konsekvensbedéomning. Efter att de kommentarer som nimnden
for lagstiftningskontroll gjorde 1 sitt forsta yttrande av den 5 mars 2021 hade atgirdats gavs
konsekvensbedomningen ett positivt yttrande med reservationer den 29 juni 2021. I sitt
slutliga yttrande begirde ndmnden ytterligare uppgifter om den metod som anvénts for att
foresla olika griansvérden for ldnglivade organiska fororeningar inom tillimpningsomradet for
forslaget.

De strategiska alternativ som beaktas i konsekvensbedomningen utgér ifran ett intervall av
gransvirden for de vérden 1 bilaga IV som ska foreslas for de olika &mnen som omfattas av
forslaget. Vérdena i bilaga IV (laga koncentrationsgransvéirden for POP) definieras i artikel
7.4 a 1 POP-forordningen. De faststiller det viarde for langlivade organiska fororeningar i
avfall vid eller over vilket dessa maste destrueras eller omvandlas irreversibelt. I praktiken
innebér detta att avfall med ett innehéll av ldnglivade organiska fororeningar som understiger
detta varde kan hanteras pa andra sétt, ddribland materialdtervinning.

For vart och ett av de &mnen som omfattas av forslaget anger alternativ 1 den nuvarande
referensnivan, dvs. det hogsta viarde som Overvégts, eller avsaknaden av ett gransvérde for
dgmnen som dnnu inte fortecknats. Inom ramen f6r referensscenariot kommer inga &ndringar
att inforas i bilagorna IV och V till POP-forordningen. Detta innebdr att de nyligen
fortecknade dmnena enligt konventionen inte skulle inga i den relevanta bilagan'!. Detsamma
skulle dven gélla for &mnen for vilka gransviarden redan faststéllts enligt POP-forordningen,
och for vilka den vetenskapliga och tekniska utvecklingen har lett till att véirdena bor ses over.

Alternativ 2 representerar virden 1 mitten av det intervall som Gvervégts. 1 detta alternativ
foreslds att nya gransvirden faststélls 1 bilaga IV for nya @mnen och att gransvirdena skérps
for vissa fortecknade lénglivade organiska fororeningar nédr detta kan motiveras. Det
forstndmnda géller for det nyligen fortecknade d@mnet PFOA, PFOA-salter och PFOA-
besldktade foreningar. For dikofol och pentaklorfenol dvervigdes inga intermedidra varden
for alternativ 2. For aterstiende @mnen inom fOrslagets tillimpningsomrade har ett
intermedidrt gransvirde Overvigts 1 konsekvensbedomningen, dvs. for PBDE, HBCDD,
SCCP och dioxiner och furaner (inklusive dioxinlika PCB).

Enligt alternativ 3 foreslis stringare grinsvirden i bilaga IV for atta dmnen'?. Fér PBDE
analyseras alternativ 3 som tva delalternativ, dir det ena innebér ett omedelbart genomforande
av det ldgre gransviardet och det andra ett senarelagt genomforande fem ar efter dtgédrdens
ikrafttradande (alternativ 2 genomfors dé under tiden).

Som forklaras i avsnitt 3.1 i konsekvensbeddmningsrapporten &r detta ett rent hypotetiskt alternativ med
ofordndrade forhallanden, eftersom ett sadant upptagande i forteckningen 4r obligatoriskt och om EU
inte for in dessa dmnen i bilaga IV kan dess skyldighet att sdkerstilla en miljomaissigt godtagbar
hantering av avfall som innehéller langlivade organiska fororeningar inte uppfyllas.

Det ska noteras att for dioxinlika PCB fokuseras bedomningen pa att integrera dem i griansvérdet for
dioxiner och furaner.
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Alternativ 4, med ett kompletterande ldgre vérde, har overvigts for dioxiner och furaner
(PCDD/F). Avsikten med detta ytterligare alternativ dr att beddma mdjligheten av att faststélla
ett lagre viarde enligt bilaga IV for dessa dmnen, samt det ytterligare delalternativet att
faststilla ett lagre sdrskilt virde som endast ska anvindas som gransvirde for obehandlat
avfall som sprids direkt pa mark (t.ex. inom jordbruket).

Foljande tabell visar ett intervall av vdrden (alternativ) for bilaga IV for varje
amne/dmnesgrupp som beaktats:

Tabellerna 1 och 2: Alternativ som overvdgts for grdnsvirden i bilaga IV

Tabell 1 Alternativ 1
(referensscenar Alternativ 2 Alternativ 3
io3)

50 for PFOA och PFOA- 0,025 for PFOA och PFOA-
PFOA, PFOA-salter och PFOA- ) salter; salter;
besliktade foreningar (mg/kg) 2000 for PFOA-besliktade | 1 for PFOA-besliktade

foreningar foreningar”
Dikofol (mg/kg) - - 50
Pentaklorfenol (PCP) samt salter ) ) 100
och estrar dirav (mg/kg)
Summa for 5 PBDE (mg/kg) 1 000 500 200
SCCP (mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (mg/kg) 1000 500 100

Anmirkning: Inget referensvérde finns tillgéngligt for PFOA, dikofol och PCP, eftersom detta dr nyligen fortecknade d&mnen.

Tabell 2 Alternativ 1 | Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
(referenssce
nario)
Dioxiner och furaner* 0,015 0,010 0,005%(0,001) 0,001 (0,00005)

(mg/kg)

*: Det gors ockséd en bedomning av om det &r 1dmpligt att inkludera dioxinlika PCB i gruppvérdet for dioxiner och furaner.

+/++: For dioxiner och furaner, faststills i alternativen 3 och 4 ett virde som &r generellt tillimpligt pa alla
avfallshanteringsforfaranden. Bada alternativen innehaller ett mojligt delalternativ som skulle inbegripa ytterligare ett sérskilt
gransvirde inom parentes som endast skulle gélla for spridning av avfall pa mark.

Efter en bedomning av de miljomaéssiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av de olika
alternativ som Overvégts for vdrdena i bilaga IV for de relevanta POP-dgmnena anges de
rekommenderade alternativen i tabellen nedan.

13 De nuvarande referensvérdena i bilaga IV till POP-férordningen.
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Tabell 3: Rekommenderat alternativ for grinsvdrden i bilaga 1V (skuggade)

. Alternativ 1 :
Amne Alternativ 2 Alternativ 3 Alternatiy
Referensscenario L
PBDE 1 000 mg/kg 500 mg/kg Infoérande av ett initialt gransvarde pa Ej
500 mg/kg, foljt av en minskning till | tillimpligt
200 mg/kg'* fem ar efter det att det
initiala grinsvirdet borjat tillimpas
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg Ej
tillampligt
PCDD/F (dioxiner 0,015 mg TEQ/kg | 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
och furaner)'3 TEQ/kg
Dioxinlika PCB!6 Inget sarskilt Faststéllande av ett Inkludering av dioxinlika PCB i Ej
overvdagande har sdrskilt fristdende gransvardet for PCDD/F tillampligt
gjorts for gransvirde for
dioxinlika PCB dioxinlika PCB (i alternativ 3 for PCDD/F — 0,005 mg
(ingér i det TEQ/kg)
befintliga
gransvérdet for
PCB pa
50 mg/kg).
Klorparaffiner med 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg Ej
kort kolkedja (SCCP) tillampligt
PFOA, PFOA-salter Inga gransvirden 50 mg/kg (PFOA 1 mg/kg for PFOA och salter och Ej
och PFOA-besliktade finns och salter) 40 mg/kg for PFOA-besliktade tillampligt
foreningar foreningar
2 000 mg/kg for
PFOA-beslédktade [Observera: Ovanstaende vérde
foreningar foreslas i stéllet for det forst
overvigda alternativ 3:
0,025 mg/kg (PFOA och salter)
1 mg/kg (PFOA-besliktade
foreningar)]
Pentaklorfenol (PCP) Inget gransvirde Ej tillampligt 100 mg/kg Ej
samt salter och estrar finns tillampligt
dérav
Dikofol Inget gransvirde Ej tillampligt 50 mg/kg Ej
finns tillampligt

Utover de ovan angivna vérdena i bilaga IV dvervigs i konsekvensbeddomningen ocksa, for de
dmnen for vilka en ny forteckning foreslas, ett enda alternativ som motsvarar ett virde som
ska inforas 1 bilaga V till férordningen. Av konsekvensskal foreslés ocksa att amnet dekaBDE
ska ingd i gransvirdet for (fortecknade) PBDE. De vdrden som anges i bilaga V till POP-

Eller vérdet for summan av de PBDE som fortecknas i bilaga I for blandningar eller varor, om detta &r
hogre vid den tidpunkten.

Delalternativen 3 och 4, som inbegriper ytterligare ett sirskilt 14gre varde for avfall som sprids pd mark,
har vervagts men inte behallits pd grund av deras oproportionerliga inverkan och dvervdganden om
instrumentets ldmplighet (annan sérskild lagstiftning forefaller lampligare). Se avsnitt 5.2 i
konsekvensbedémningsrapporten.

Alternativen 2 och 3 representerar inte numeriska vérden, utan olika metoder for att faststdlla ett
gransvirde for dioxinlika PCB.
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forordningen avses 1 artikel 7.4b 1 POP-forordningen och kallas &ven “hogsta
koncentrationsgrinser” for POP.

Tabell 4: Foreslagna grinsvirden i bilaga V

Amne Virde
PBDE (inklusive 10 000 mg/kg
dekaBDE)
PFOA, PFOA-salter | 50 mg/kg (PFOA och salter)
och PFOA-
besliktade 2 000 mg/kg for PFOA-besléktade foreningar
foreningar
Pentaklorfenol 1 000 mg/kg
(PCP)
Dikofol 5000 mg/kg

De rekommenderade alternativen stods av den metod som beskrivs i avsnitt 5.2 och 1 bilaga
IV till konsekvensbedomningsrapporten. De tar hinsyn till de allmdnna malen att skydda
méinniskors hélsa och miljon (som ett Gvergripande maél), 6ka materialatervinning och
anviandning av returravaror och bidra till minskade utslédpp av vixthusgaser (till stod for EU:s
klimatmal).

De foreslagna viardena for bilaga V bygger pd resultaten av tillimpning av metoden och
baseras i slutdnden pa befintliga 6verenskomna vérden i bilaga V for liknande &mnen.

Utover de &mnen som fortecknas ovan har konsekvensbedomningen behandlat ytterligare ett
dmne, perfluorhexansulfonsyra (PFHxS). Granskningskommittén for ldnglivade organiska
fororeningar, som verkar inom ramen for Stockholmskonventionen, antog ett beslut dir man
rekommenderade partskonferensen (COP) att utan sirskilda undantag dverviga att forteckna
PFHxS, PFHxS och PFHxS 1 bilaga A till konventionen. P4 grund av covid-19-pandemin
forsenades beslutet om detta inférande, som ursprungligen planerades till juli 2021, och
kommer nu att ske vid det fysiska motet i COP10 for Stockholmskonventionen, som planeras
dga rum den 6-17 juni 2022. Eftersom PFHxS &nnu inte ar fortecknat i konventionen foreslas
for nérvarande inget inférande i POP-forordningen. Om en sadan forteckning 1 konventionen
sker under medbeslutandeforfarandet kan ett inforande i1 forordningen foreslas pa grundval av
den analys som gjorts i konsekvensbedomningen.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Inga forenklingsatgéarder identifierades eftersom POP-f6rordningen nyligen har genomgatt en
omarbetning. Initiativet dr begransat till att faststilla viarden for specifika &mnen i bilagorna
IV och V till POP-f6rordningen. Forslaget har dérfor en strikt definierad réttslig omfattning
och utformning.

. Grundliggande rittigheter

En oldmplig hantering av farliga @mnen, sirskilt 1anglivade organiska fororeningar, bidrar till
den allminna miljofororeningen som kan fd allvarliga konsekvenser for rétten till liv, ritten
till personlig integritet, ritten till rattvisa arbetsforhallanden och ritten till en hdlsosam miljo.
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Genom POP-forordningen genomfors  Stockholmskonventionens och  protokollets
bestimmelser i unionen. Med beaktande av principerna 14 och 15 i Riodeklarationen om
miljé och utveckling innehéller forordningen atgidrder for att minimera och si snart som
mdjligt, om genomforbart, eliminera utsliapp av ldnglivade organiska fororeningar. I direktivet
faststills d&ven bestimmelser om avfall som bestar av, innehéller eller fororenats med négot av
dessa d@mnen.

Genom forslaget dndras bilagorna IV och V till POP-férordningen sé att unionen kan fullgéra
sina ataganden for de &mnen som omfattas av forslaget och som unionen gjort inom ramen for
Stockholmskonventionen och protokollet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna atgidrden innebidr inga budgetkonsekvenser for Europeiska kommissionen.
Dérfor liimnas ingen finansieringsoversikt for rattsakt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Overvakning av POP-forordningens effekter och effektivitet, inklusive dess bestimmelser om
avfall, ar en befintlig skyldighet enligt forordningen. Foljaktligen planeras inga ytterligare
atgirder eller mekanismer i detta forslag. Sammanfattande rapporter som utarbetas av
kommissionen pd grundval av medlemsstaternas rapportering om genomforandet av POP-
forordningen offentliggors regelbundet!”.

. Forklarande dokument

Eftersom det foreslagna rittsliga instrumentet dr en forordning som &r direkt tilldimplig 1
medlemsstaterna krédvs inget forklarande dokument.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
I artikel 1 foreskrivs en dndring av bilagorna IV och V till férordning (EU) 2019/1021.
Artikel 2 innehaller bestimmelser om atgirdens ikrafttrddande.

Bilagan innehéller specifika bestimmelser om é&ndring av bilagorna IV och V till
forordning (EU) 2019/1021.

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index _en.htm
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2021/0340 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om édndring av bilagorna IV och V till Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2019/1021 om linglivade organiska fororeningar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021° om lénglivade
organiska fororeningar genomfOrs 1 unionsritten de ataganden som ingér i
Stockholmskonventionen om lénglivade organiska fororeningar (nedan kallad
konventionen), godkind pa gemenskapens viignar genom radets beslut 2006/507/EG*,
och 1 protokollet till 1979 ars konvention om langvdga gransdverskridande
luftfororeningar om linglivade organiska fororeningar, godkéint pd gemenskapens
vignar genom ridets beslut 2004/259/EG?.

Vid det sjunde motet 1 partskonferensen for konventionen, som dgde rum 4—15 maj
2015, beslutades att pentaklorfenol samt salter och estrar ddrav (pentaklorfenol) ska

2

EUTC,,s..
EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (omarbetning) (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

Rédets beslut 2006/507/EG av den 14 oktober 2004 om ingédende pa Europeiska gemenskapens véignar
av Stockholmskonventionen om ldnglivade organiska foéroreningar (EUT L 209, 31.7.2006, s. 1).
Rédets beslut 259/2004/EG av den 19 februari 2004 om ingaende pa Europeiska gemenskapens végnar
av protokollet till 1979 &rs konvention om langvéga gransoverskridande luftféroreningar om ldnglivade
organiska fororeningar (EUT L 81, 19.3.2004, s. 35).
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3)

(4)

(5)

(6)

inforas 1 bilaga A till konventionen. Vid det nionde moétet i partskonferensen for
konventionen, som dgde rum 29 april-10 maj 2019, beslutades att dikofol samt
perfluoroktansyra (PFOA), PFOA-salter och PFOA-besléktade foreningar ska inforas i
bilaga A till konventionen, Mot bakgrund av dessa édndringar av konventionen och for
att sdkerstdlla att avfall som innehaller dessa @mnen hanteras i enlighet med
konventionens bestimmelser, dr det ocksd nddvandigt att dndra bilagorna IV och V till
forordning (EU) 2019/1021 genom att inféra pentaklorfenol, perfluoroktansyra
(PFOA), PFOA-salter och PFOA-besliktade foreningar i bilagorna och att ange
respektive koncentrationsgriansvérde for dessa amnen.

Pentaklorfenol hade tidigare fortecknats i bilagorna IV och V till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004°, genom kommissionens forordning (EU)
2019/6367, med ett virde enligt bilaga IV pa 100 mg/kg och ett viirde enligt bilaga V
pa 1000 mg/kg. Forordning (EG) nr 850/2004 upphdvdes genom forordning (EU)
2019/1021, men pentaklorfenol uteldmnades oavsiktligt frdn den forordningen. Det &r
dérfor nodvéndigt att dndra bilagorna IV och V till forordning (EU) 2019/1021 for att
infora pentaklorfenol i den forordningen.

Bilagorna IV och V till forordning (EU) 2019/1021 innehéller redan
koncentrationsgransvirden for foljande d&mnen eller dmnesgrupper: a) Summan av
koncentrationerna av tetrabromdifenyleter, pentabromdifenyleter,
hexabromdifenyleter, heptabromdifenyleter och dekabromdifenyleter (med undantag
for den senare som inte fOrtecknas 1 bilaga V till den fOrordningen). b)
Hexabromcyklododekan. ¢) Alkaner, C10—C13, klorerade (klorparaffiner med kort
kolkedja) (SCCP). d) Polyklorerade dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner
(PCDD/PCDF). Det ér, i enlighet med artikel 15.2 i forordning (EU) 2019/1021,
lampligt att dndra koncentrationsgriansvérdena i bilaga IV for dessa d&mnen 1 syfte att
anpassa deras gransviarden till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. For
overensstimmelse med forteckningen Over polybromerade difenyletrar (PBDE) i
bilaga IV till forordning (EU) 2019/1021 bor &mnet dekabromdifenyleter inforas bland
de PBDE som fortecknas i den tredje kolumnen 1 bilaga V till den férordningen.

Med hinsyn till att en undergrupp av tolv PCB-kongener®, sa kallade dioxinlika PCB
(dI-PCB), har toxikologiska egenskaper som ndra pdminner om egenskaperna hos
PCDD/PCDF, och for att beakta den samlade effekten av alla dioxinlika foreningar
som fortecknas 1 forordning (EU) 2019/1021 ar det ldmpligt att infora dI-PBC i1 den
befintliga grupposten for PCDD/PCDF 1 bilagorna IV och V till forordning (EU)
2019/1021. Forteckningen over toxiska ekvivalensfaktorer i del 2 i bilaga V till den
forordningen bor ocksa dndras for att infora motsvarande varden for individuella dl-
PCB-kongener.

De foreslagna koncentrationsgransvérdena 1 bilagorna IV och V till forordning (EU)
2019/1021 har faststdllts med anvéndning av samma metod som anvéndes for att

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om langlivade
organiska fororeningar och om dndring av direktiv 79/117/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 7).
Kommissionens forordning (EU) 2019/636 av den 23 april 2019 om éndring av bilagorna IV och V till
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska fororeningar
(EUT L 109, 24.4.2019, s. 6).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169
och PCB 189.
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faststilla koncentrationsgransvéarden vid tidigare dndringar av bilagorna IV och V till
forordning (EG) nr 850/2004. De foreslagna koncentrationsgransvardena bor vara
tillrackliga for att uppna mélet om en hog niva av hilso- och miljoskydd med avseende
pa destruktion och irreversibel omvandling av de berérda dmnena. De faststillda
gransviardena bor dven beakta det bredare politiska mal att uppné en klimatneutral och
cirkulér ekonomi som faststillts i den europeiska gréna given’.

(7) Forordning (EU) 2019/1021 bor dérfor dandras 1 enlighet med detta.

(8)  Foretag och behoriga myndigheter bor ges tillridcklig tid for att anpassa sig till de nya
kraven.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilagorna IV och V till forordning (EU) 2019/1021 ska éndras i enlighet med bilagan till den
hir forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillimpas fran och med den [Publikationsbyran: for in datum for den
dag som infaller sex manader efter forordningens offentliggérande i Europeiska unionens

officiella tidning|

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

9 COM(2019) 640 final.
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