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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1021" o perzistentnych organickych
latkach (d’alej len ,nariadenie o POL®) sa vykonavaju zavizky Unie vyplyvajice zo
Stokholmského dohovoru o perzistentnych organickych latkach (d’alej len ,,Stokholmsky
dohovor®) schvaleného rozhodnutim Rady 2006/507/ES? az protokolu o perzistentnych
organickych latkach k Dohovoru zroku 1979 o dialkovom znecistovani ovzduSia
prechadzajucom hranicami Statov (d’alej len ,,protokol o POL®) schvalené¢ho rozhodnutim
Rady 2004/259/ES>.

Hlavnym tucelom navrhu je vykonavat, pokial ide o latky patriace do jeho rozsahu
posobnosti, medzinarodné zivizky EU vyplyvajice zo Stokholmského dohovoru
a konkrétnejSie tie zavizky, ktoré vyplyvaju z nariadenia o POL. Hlavnym cielom navrhu je
preto chranit® Pudské zdravie a Zivotné prostredie pred nepriaznivymi ucinkami
spOsobenymi perzistentnymi organickymi latkami a odstranit’ alebo minimalizovat’ emisie
tychto latok z odpadu. Vzhl'adom na to je vSeobecnym cielom tejto iniciativy takisto v ¢o
najvacse] moznej miere zabezpecit' optimalnu rovnovahu s ambiciami Eurdopskej zelenej
dohody zameranymi na dosiahnutie cyklov netoxickych materidlov, zvysenie recyklacie
a obehovosti a zniZenie emisii sklenikovych plynov.

Problémy sposobené POL suvisia sich vnutornymi fyzikilnymi a chemickymi
vlastnost’ami, s tym, ako akde boli pouZzité, a s nepriaznivymi G¢inkami ich postupného
uvolnovania na zdravie l'udi, ekosystémov a na sluzby, ktoré ekosystémy poskytuji. Urcitym
spésobom maju vSetky perzistentné organické latky preukazatelne nepriaznivé avo
vSeobecnosti dlhodobé ucinky na zivé organizmy. V Zivotnom prostredi a v nasich telach
pretrvavaju vel'mi dlho a m6ézu sa bez zmeny prepravit’ takmer do ktoréhokol'vek vzdialeného
bodu zemegule, d’aleko od miesta, kde boli vyroben¢ alebo pouzité.

KonkrétnejSie je cielom tejto iniciativy v pripade wurditych latok a skupin latok
aktualizovat’ koncentra¢né limity stanovené v prilohach IV aV k nariadeniu o POL,
ktorymi sa ur€uje, ako sa s odpadom, ktory obsahuje POL, zaobchadza, a najmi to, ¢i sa mozZe
recyklovat’ alebo by sa mal znicit’ ¢i nenavratne transformovat’. Touto aktualizaciou sa prilohy
IV aV knariadeniu zosuladia so Stokholmskym dohovorom as prilohou I k nariadeniu
o POL tym, Ze sa do vzdjomného stladu uvedu latky v nich zaradené a Ze sa zaved hodnoty
ich koncentra¢nych limitov. Zaroven sa limitné hodnoty pre niektoré latky, ktoré st uz na
zozname uvedené, prisposobia vedeckému a technickému pokroku.

Nakladanie s odpadom obsahujucim POL vratane jeho recyklécie, ak je mozna, by sa malo
vykonévat’ environmentalne vhodnym sposobom s minimalnym vplyvom na l'udské zdravie
a zivotné prostredie. Vysledné druhotné suroviny by mali byt vZdy bezpecne pouzite'né
a vhodné na dany tcel a v o najvacsej moznej miere bez toxickych latok. Mal by sa tiez

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 z 20. juna 2019 o perzistentnych
organickych latkach (prepracované znenie) (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 45).

2 Rozhodnutie Rady 2006/507/ES zo 14.oktobra 2004 o uzavreti Stokholmského dohovoru
o perzistentnych organickych latkach v mene Eurdpskeho spolocenstva (U. v. EU L 209, 31.7.2006,
s. 1).

Rozhodnutie Rady 2004/259/ES z 19. februara 2004 o uzatvoreni v mene Eurdpskeho spoloCenstva
Protokolu o perzistentnych organickych latkach k Dohovoru z roku 1979 o dialkovom znecistovani
ovzdusia prechadzajiicom hranicami $tatov (U. v. EU L 81, 19.3.2004, s. 35).
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minimalizovat’ rozsah uvolnovania toxickych latok do zivotného prostredia a znizenim ich
vplyvu na zivotné prostredie a zdravie by sa tak malo prispiet’ k dosiahnutiu ciel'a nulového
znecCistenia. Na to musia byt k dispozicii vhodné najmodernejSie technologie triedenia
a dekontaminacie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Stdasné pravidla Unie tykajuce sa nakladania s perzistentnymi organickymi latkami su
stanovené v nariadeni o POL. Povinnosti Unie tykajice sa vyvozu perzistentnych organickych
latok sa okrem toho vykonavaji nariadenim Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) &.
649/2012%,

Tymto navrhom sa menia prilohy IV a V k nariadeniu o perzistentnych organickych latkach,
vykonavaju sa nim zavizky Unie v kontexte Stokholmského dohovoru a protokolu o POL,
pricom navrh je v stlade s Bazilejskym dohovorom o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov
cez hranice Statov a ich zneskodiovani. Navrhom sa v suvislosti s latkami, ktoré patria do
rozsahu jeho posobnosti, vykondva povinnost' zmluvnych stran Bazilejského dohovoru
zabezpeCit' nakladanie snebezpeCnym ainym odpadom environmentialne vhodnym
sposobom. Hodnotami stanovenymi v prilohe IV k nariadeniu o POL sa na urovni Unie
implementuje koncepcia ,,nizkych hodnét obsahu POL®, ktoré su ako nezavdzné hodnoty
uvedené vo ,,VSeobecnych technickych usmerneniach o nakladani s odpadmi, ktoré
pozostavaju z perzistentnych organickych latok, obsahuju ich alebo su nimi kontaminované,
environmentalne vhodnym spdésobom* prijatych v rdmci Bazilejského dohovoru.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v stlade s cielom stratégie Chemikélie — stratégia udrzatelnosti®, ktorym je ¢o
najviac minimalizovat’ pouZivanie chemickych latok s chronickym uU¢inkom na ludské
zdravie a zivotné prostredie (jeden typ latok vzbudzujtcich obavy) a v ¢o najvicsej miere ich
nahradzat' a postupne odstranit’ tie najSkodlivejSie znich v aplikdciach, ktoré nie su
nevyhnutné pre spolo¢nost’, naymé v spotrebitel'skych vyrobkoch.

Podobne je ndvrh v sulade s cielom stanovenym v Eurdpskej zelenej dohode®, ktorym je
dosiahnut’ v Eurdpe do roku 2050 klimatickd neutralitu, ako aj s cielom implementovat
novy akény plan pre obehové hospodarstvo’, ktory ma stimulovat’ rozvoj vedicich trhov
s klimaticky neutralnymi a obehovymi vyrobkami v EU aj mimo nej. Néavrh je takisto
v stlade s oznamenim o akénom pline na dosahovanie nulového zneéistenia®, v ktorom EU
vymedzila viziu nulového znecistenia do roku 2050, podla ktorej sa znecistenie ovzdusSia,
vody a pody znizi na arovne, ktoré sa uz nepovazuji za Skodlivé pre zdravie a prirodné
ekosystémy a ktoré reSpektuji hranice toho, €o je pre nasu planétu zvladnuteI'né.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.649/2012 zo 4. jula 2012 o vyvoze a dovoze
nebezpeénych chemikalii (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 60).

COM(2020) 667 final.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychéddza z ¢lanku 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie, ktory sa tyka
ochrany Zivotného prostredia, ked’ze opatrenia dohodnuté v ramci Stokholmského dohovoru
sleduji prevazne environmentalny ciel, ktorym je odstranenie alebo zniZenie emisii
perzistentnych organickych latok.

V ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia o POL sa uvadza, ze Komisia musi prilohy IV a V neustale
revidovat’ a v pripade potreby predlozi legislativne navrhy na zmenu tychto priloh s cielom
prisposobit’ ich zmenam zoznamu latok uvedenych v prilohdch k dohovoru alebo
k protokolu alebo zmenit’ existujice poloZky alebo ustanovenia v prilohdch k tomuto
nariadeniu s cielom prispdsobit’ ich vedeckému a technickému pokroku.

o Subsidiarita

Perzistentné organické latky, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tohto ndvrhu, sa prepravuju
cez vnutorné hranice EU d’aleko od svojich zdrojov a z tohto hladiska je prioritou zabranit’
ich uvol'iovaniu z odpadu, ktory tieto latky obsahuje.

Ochrana zivotného prostredia a l'udského zdravia prostrednictvom systému, ktory zaruci
vhodné nakladanie s odpadom obsahujucim POL, modze byt ucinna len vtedy, ak sa urcia
a stanovia spolo¢né pravidla na urovni EU. Ciele navrhu teda nie je mozné dosiahnut’ na
urovni samotnych clenskych Statov, pretoZze je potrebny harmonizovany pristup na
zabezpelenie toho, aby Unia ako zmluvna strana Stokholmského dohovoru plnila svoje
medzinarodné zavazky.

. Proporcionalita

Ako sa uvadza v odovodneni 34 nariadenia o perzistentnych organickych latkach, vyzaduje
sa podl'a neho postdenie proporcionality. Podl'a zasady proporcionality, ako sa stanovuje
v &lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tinii, nesmil opatrenia prijimané institiciami EU prekrogit’
ramec stanovenych obmedzeni.

Opatrenia v tomto ndvrhu sa obmedzuju na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel'ov
a zohl'adiiujii ustanovenia ¢lanku 5 protokolu €. 2 k Zmluve o Eurdpskej Unii o uplatiiovani
zasad subsidiarity a proporcionality, v ktorom sa uvadza, Ze ,,[n]avrhy legislativnych aktov
zohladnia potrebu udrzat’ akikol'vek finan¢nu alebo administrativnu zataz Unie, narodnych
vlad, regiondlnych alebo miestnych orgénov, hospodarskych subjektov a obcanov na ¢o
najnizsej urovni, primeranej sledovanému ciel'u®.

Metodika na stanovenie limitnych hodnét opisand v prilohe IV k postdeniu vplyvu
podporuje vypracovanie limitnych hodnoét, ktoré su realizovate'né a pouzitelné pre vSetky
relevantné toky odpadu. V pripade najdodlezitejSich dotknutych prevadzkovatelov sa vykona
posudenie technickej aekonomickej uskuto¢nitelnosti navrhovanych limitnych hodnét,
pricom kazdé posudenie je Specifické pre konkrétny pripad a vykondva sa na zéklade
dostupnych informécii. Zohl'adiiuju sa aspekty, ako je pocet, vel'kost’ a povaha dotknutych
zainteresovanych strdn aich odhadovand kapacita absorbovat dodato¢né néklady
a investicie, ako aj dostupna spracovatel’ska kapacita, ktort maju prevadzkovatelia v oblasti
nakladania s odpadom.

Analyza vplyvu uprednostiovanych mozZnosti politiky je zhrnutd v oddiele 8.2 postidenia
vplyvu.
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. Vyber nastroja

Podla clanku 15 ods. 2 nariadenia o POL musi Komisia v pripade potreby predkladat
legislativne navrhy na zmenu priloh IV a V k uvedenému nariadeniu s cielom prispdsobit’ ich
zmenam zoznamu latok uvedenych v prilohach k dohovoru alebo k protokolu alebo zmenit
existujuce polozky alebo ustanovenia v prilohach kuvedenému nariadeniu s cielom
prisposobit’ ich vedeckému a technickému pokroku. Preto ma tato iniciativa, ako sa stanovuje
v ¢lanku 15 ods. 2, formu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie o perzistentnych
organickych latkach.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Vzhl'adom na obmedzeny a technicky charakter tohto navrhu ana to, ze nariadenie
o perzistentnych organickych latkach bolo vroku 2019 prepracované, sa hodnotenie
existujucich pravnych predpisov ex post nepovazovalo za potrebné.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, bolo predmetom
dokladnej konzultacie so zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecilo riadne zastipenie
a zohladnenie ich nazorov. Vzhladom na technicki povahu névrhu ajeho mimoriadnu
detailnost sa konzulticie obracali predovSetkym na profesiondlne, akademické,
priemyselné/odvetvové zainteresované strany, ako aj na zastupcov obcianskej spolocnosti,
ako st mimovladne organizécie, spotrebitel’ské zdruzenia a odborové zvézy.

Uvodné posiidenie vplyvu (plan) bolo uverejnené 29. méaja 2020 a konzultaéné obdobie sa
skoncilo 7. augusta 2020; spitna vizba sa ziskala od 51 respondentov. Analyza odpovedi
odhalila urcité vyrazné rozdiely medzi zainteresovanymi stranami, pokial ide o spdsob
zaobchadzania s perzistentnymi organickymi latkami v obehovom hospodarstve.

Podl'a mnohych odpovedi, najmd od mimovladnych organizacii, je recyklacia odpadu
obsahujuceho POL nezlucitelnd s bezpecnym obehovym hospodarstvom. Tento argument
uprednostiluje odstranenie POL z dodévatel'ského retazca pred potencidlnymi vyhodami
spojenymi s recyklaciou vyrobkov, ktoré ich obsahuju. Reakcie priemyslu poskytuja
diferencovanejsi pohl'ad a konstatuje sa v nich, Ze politiky EU, ktoré sa usiluju o ,,prostredie
bez toxickych latok* a tiez o vacsiu recyklaciu, maji €asto protichodné smerovanie, o vedie
k tomu, Ze prevadzkovatelia v oblasti nakladania s odpadom sa ocitnt v situacii, v ktorej
pravidla nie su predvidatel'né a nie vZdy s uskutocnite'né. Dve zdruZenia uviedli, Ze by sa
mala poskytnut’ vécSia verejnd podpora na posilnenie novych investicii do triedenia
a dekontamindcie odpadu, pretoze by to umoznilo rozsirit’ a zlepsit’ recyklaciu.

Okrem toho sa v kontexte podpornej Stadie uskutocnila cielena konzulticia so
zainteresovanymi stranami, ktora zahfiala vSetky aspekty relevantné pre postidenie vplyvu
vratane socialno-ekonomickych prvkov, ato prostrednictvom elektronického dotaznika
arozhovorov so zainteresovanymi stranami zastupujucimi klicové odvetvia a organizacie.
V posudeni vplyvu, ktoré je podkladom pre tento navrh, sa vyuzivaji aj informadcie
o ndzoroch zainteresovanych stran a spolo¢nosti vo vSeobecnosti, ktoré boli zhromazdené
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v ramci otvorenej verejnej konzultdcie o pomedzi legislativy o chemikaliach, vyrobkoch
a odpade’ a ktoré sa tykaji latok vzbudzujicich obavy vyskytujucich sa v recyklovanych
materidloch. Tato konzultacia, ktora sa uskuto¢nila v roku 2018, sa tykala SirSich, menej
technickych aspektov relevantnych pre toto opatrenie, a preto uz tieto informdacie boli
k dispozicii a pouzili sa ako podklad pre toto opatrenie. Suhrnna sprava'® z tejto konzultacie
bola uverejnena 28. februara 2019.

Podrobny prehlad konzultacii so zainteresovanymi stranami aich vysledkov je uvedeny
v prilohe 2 k sprave o posudeni vplyvu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na podporu analyzy vramci posudenia vplyvu zadala Komisia externym konzultantom
zékazku na podpornu stadiu: Study to support the assessment of impacts associated with the
review of limit values in waste for POPs listed in Annexes IV and V of Regulation (EU)
2019/1021 [Stadia na podporu posudenia vplyvov v stvislosti s preskimanim limitnych
hodnot v odpade v pripade perzistentnych organickych latok uvedenych v prilohdch IV
a V k nariadeniu (EU) 2019/1021] (RPA/INERIS, 2021). Posudenie sa opieralo aj o tudiu
vypracovani ako podklad pre predchadzajicu zmenu priloh IV aV k nariadeniu o POL
v suvislosti s prepracovanim nariadenia (ES) ¢. 850/2004, a to najma pokial’ ide o hmotnostné
prietoky latok a odpadu: Study to support the review of waste related issues in Annexes IV and
Vof Regulation (EC) 850/2004 [Stadia na podporu preskiimania otazok suvisiacich
s odpadom v prilohach IV aV k nariadeniu (ES) ¢. 850/2004] (Ramboll Environment &
Health GmbH, januar 2019).

Popri tychto dvoch Studiach sa zvazovali aj informécie o relevantnych latkach obsiahnuté
v starSich S$tadiach vypracovanych ako podklad pre predchadzajuce zmeny nariadenia
o perzistentnych organickych latkach:

o Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs
(Studia o otazkach tykajucich sa odpadu v suvislosti s novo zaradenymi POL
a kandidatskymi POL) (ESWI Consortium, april 2011).

o Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) [Studia na ulahdenie
vykonavania urCitych ustanoveni nariadenia o perzistentnych organickych
latkach (POL) suvisiacich s odpadom] (BiPRO, august 2005).

K vypracovaniu posudenia vplyvu ako podkladu pre navrh prispela aj medziutvarova riadiaca
skupina pre posudenie vplyvu. Tuto skupinu zriadilo GR pre Zivotné prostredie a od jila 2020
do juna 2021 sa zisla Styrikrat.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa opiera o postudenie vplyvu. Po vyrieSeni pripomienok obsiahnutych
v prvom stanovisku vyboru pre kontrolu regulécie vydanom 5. marca 2021 bolo 29. juna 2021
k postideniu vplyvu vydané kladné stanovisko s vyhradami. Vo svojom kone¢nom stanovisku

9 COM(2018) 32.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-

legilsation.pdf.
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vybor poziadal o podrobnejSie informacie o metodike pouzitej pri navrhu jednotlivych
limitnych hodnoét pre perzistentné organické latky v rozsahu posobnosti navrhu.

Moznosti politiky zvazované v postdeni vplyvu sa vzt'ahuji na rozsah limitnych hodnot
k hodnotdm uvedenym v prilohe IV, ktoré sa maju navrhnit pre jednotlivé latky v rozsahu
posobnosti navrhu. Hodnoty uvedené v prilohe IV (,,nizke koncentra¢né limity POL*) su
vymedzené v ¢lanku 7 ods. 4 pism. a) nariadenia o POL. Ak obsah POL v odpade dosiahne
alebo prekro¢i uroven, ktora sa nimi stanovuje, musi sa zniCit' alebo nenavratne
transformovat’. V praxi to znamen4, ze odpad, v ktorom obsah POL nedosahuje tito hodnotu,
mozno spracovat’ inymi sposobmi vratane recyklacie.

MozZnost’ politiky 1 opisuje v pripade kazdej latky patriacej do rozsahu posobnosti navrhu
aktualny vychodiskovy stav a predstavuje najvyssiu zvazovani hodnotu (alebo neexistenciu
limitu v pripade latok, ktoré este nie st zaradené v zozname). Pri zachovani vychodiskového
stavu by sa do priloh IV aV k nariadeniu o perzistentnych organickych latkach nezaviedli
ziadne zmeny. To znamend, ze nové latky uvedené v dohovore by sa do prislusnych priloh
nezahrnuli'!. To isté by platilo aj pre latky, pre ktoré uz podla nariadenia o POL boli
stanovené limity av pripade ktorych sa na zaklade vedeckého a technického pokroku
odporutca, aby sa hodnoty preskiimali.

Moznost’ politiky 2 predstavuje hodnoty v strede posudzovaného rozsahu. V ramci tejto
moznosti sa navrhuje stanovenie novych limitnych hodndt podla prilohy IV pre nové latky
a v odovodnenych pripadoch ich sprisnenie pre urcité POL, ktoré uz na zozname su. Prvy
pripad sa tyka novo zaradenej kyseliny pentadekafluéroktanovej, jej soli a pribuznych
zlucenin. Pre dikofol a pentachlorfenol sa nezvazovali ziadne stredné hodnoty podl’a moznosti
2. V pripade ostatnych latok v rozsahu pdsobnosti tohto navrhu — PBDE, HBCDD, SCCP
a dioxinov a furanov (vratane PCB podobnych dioxinom) — sa v postdeni vplyvu limitna
hodnota v strede rozsahu zvazovala.

V ramci moZnosti politiky 3 sa pre osem latok navrhuji prisnejSie limitné hodnoty v prilohe
IV'2, V pripade PBDE sa moznost’ 3 analyzuje ako dve ¢iastkové moZnosti, z ktorych jedna
ma za nasledok okamzité zavedenie nizSej limitnej hodnoty a druha predpoklada jej neskorsie
zavedenie 5 rokov po nadobudnuti G¢innosti opatrenia (pricom docasne sa zavedie moznost’
2).

V pripade dioxinov a furdnov (PCDD/F) sa zvaZzovala mozZnost’ politiky 4 s dodatocnou
nizSou hodnotou. Doévodom tejto dodato¢nej alternativy je postdenie mozZnosti stanovit’ pre
tieto latky v prilohe IV niz8iu hodnotu, ako aj d’alSej Ciastkovej moZnosti stanovit’ nizsiu
Specifickt hodnotu, ktord by sa pouzivala len ako limit pre nespracovany odpad aplikovany
priamo na podu (napr. pri aplikaciach v poI'nohospodarstve).

V nasledujucej tabulke sa uvadza rozsah hodndt (moznosti politiky) pre prilohu IV v pripade
jednotlivych zvaZovanych latok/skupin latok:

Ako sa vysvetl'uje v oddiele 3.1 spravy o postudeni vplyvu, ide o ¢isto hypotetickii moznost’ politiky, ktora pocita s
nezmenenym pristupom, ked’ze zaradenie tychto latok je povinné a v dosledku ich nezaradenia do prilohy IV by si
EU nesplnila svoju povinnost’ zabezpetit' nakladanie s odpadom obsahujiicim POL environmentalne vhodnym
spésobom.

Treba upozornit' na to, ze v pripade PCB podobnych dioxinom sa posudenie ststred’uje na ich zaclenenie do
limitnej hodnoty pre dioxiny a furany.
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Tabulky 1 a 2: Zvazované moznosti politiky pre limity uvedené v prilohe IV

Tabul’ka 1 Moznost’ 1
(zachovanie Moznost’ 2 Moznost’ 3
vychodiskovéh
o stavu'®)

. ) ) . 50 pre kyselinu 0,025 pre kyselinu
Kyselina pentadekafluéroktanova, pentadekafludroktanovi a jej | pentadekafluéroktanovu
jej soli a pribuzné zluceniny (v - soli; a jej soli;
mg/kg)

2 000 pre pribuzné zluceniny 1 pre pribuzné zIi&eniny®

Dikofol (v mg/kg) - - 50
Pentachlérfenol (PCP), jeho soli

- - 100
a estery (v mg/kg)
Sucet 5 PBDE (v mg/kg) 1 000 500 200
SCCP (v mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (v mg/kg) 1 000 500 100

Poznamka: KedZze v pripade kyseliny pentadekafludéroktanove;j,

vychodiskova hodnota nie je k dispozicii.

Tabul’ka 2

dikofolu a pentachlorfenolu ide o novo zaradené latky,

Moznost’ 1

(zachovanie
vychodiskov

ého stavu)

Moznost’ 2

MozZnost’ 3

Moznost’ 4

Dioxiny a furany*

(v mg/kg)

0,015 0,010

0,005* (0,001)

0,001+ (0,00005)

*: Posudzuje sa aj to, ¢i je vhodné zahrnit’ PCB podobné dioxinom do skupinovej hodnoty pre dioxiny a furany.

+/++: Pokial’ ide o dioxiny a furany, moznosti 3 a4 definuju hodnotu platnii vSeobecne pre vsetky Cinnosti nakladania
s odpadom. Pri kazdej znich je uvedena potencidlna Ciastkova moznost obsahujuca v zatvorkach dodatoénu Specificka
limitna hodnotu, ktora by sa vzt'ahovala len na odpad aplikovany na podu.

Po posudeni environmentilneho, socidlneho a hospodarskeho vplyvu roéznych mozZnosti
politiky zvazovanych pre hodnoty uvedené v prilohe IV v pripade prislusnych perzistentnych
organickych latok s uprednostiiované moZznosti zvyraznené v nasledujlicej tabul’ke.

Tabul’ka 3: Uprednostiiovand moznost pre limity uvedené v prilohe 1V (farebne odlisena)

Latka

Moznost’ 1

zachovanie
vychodiskového
stavu

MozZnost’ 2

Moznost’ 3

MozZnost’ 4
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MozZnost’ 1
Latka zachovanie MoZnost’ 2 MozZnost’ 3 MoZnost’ 4
vychodiskového
stavu
PBDE 1 000 mg/kg 500 mg/kg Pociato¢né zavedenie hodnoty | Neuvadza
500 mg/kg, po ktorom by sa
5 rokov po zacati uplatiiovania
pociato¢ného limitu nasledovalo
zniZenie na 200 mg/kg'
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg Neuvadza
sa
PCDD/F (dioxiny 0,015 mg 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
a furany)" TEQ/kg TEQ/kg
PCB podobné PCB podobné Vymedzenie osobitného Zahrnutie PCB podobnych Neuvadza
dioxinom!® dioxinom sa samostatného limitu pre | dioxinom do limitu pre PCDD/F sa
osobitne PCB podobné dioxinom (v ramei moZnosti 3 pre
nezohl'adiujt
(st zahrmuté do PCDD/F - 0,005 mg TEQ/kg)
existujuceho
celkového limitu
pre PCB 50
mg/kg)
Chlérované parafiny 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg Neuvadza
s kratkym retazcom sa
(SCCp)
Kyselina Bez limitov 50 mg/kg (kyselina 1 mg/kg v pripade Kyseliny Neuvadza
pentadekafludroktanova, pentadekafluéroktanovd | pentadekafluoroktanovej a jej sa
jej soli a pribuzné a jej soli) soli a 40 mg/kg v pripade
zluceniny , , pribuznych zlicenin kyseliny
2 00,0 Vmg/kg (prlb_uzne pentadekafluéroktanovej
zlG¢eniny kyseliny
pentadekafluéroktanovej) | [Poznamka: Uvedena hodnota sa
navrhuje namiesto povodne
zvazovanej moznosti 3:
0,025 mg/kg (kyselina
pentadekafluéroktanova a jej
soli)
1 mg/kg (pribuzné zluceniny
kyseliny
pentadekafludroktanove;j)]
Pentachlorfenol (PCP), Bez limitov Neuvadza sa 100 mg/kg Neuvadza
jeho soli a estery sa
Dikofol Bez limitov Neuvadza sa 50 mg/kg Neuvadza
sa

Okrem uvedenych hodnot podla prilohy IV sa v postideni vplyvu v pripade latok, pri ktorych
sa navrhuje zaradenie do zoznamu, uvazuje aj o jedinej] moznosti politiky s hodnotou, ktora
by sa zaradila do prilohy V k nariadeniu. V zdujme konzistentnosti sa navrhuje, aby sa do

Alebo hodnota pre sti¢et PBDE uvedenych v prilohe I v pripade zmesi alebo vyrobkov, ak je v tom case vysSia.
Ciastkové moznosti 3 a 4, ktoré zahfiiaju dodatoén $pecifickt nizsiu hodnotu v pripade odpadu aplikovaného na
podu, sa sice zvazovali, no z dovodu ich neprimeraného vplyvu, ako aj aspektov tykajucich sa vhodnosti nastroja
neboli v navrhu ponechané (vhodnejsie sa zdaju iné osobitné pravne predpisy). Pozri oddiel 5.2 spravy o posudeni
vplyvu.

Moznosti 2 a 3 nepredstavuju ¢iselné hodnoty, ale rozne pristupy k stanoveniu limitu pre PCB podobné dioxinom.
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limitnej hodnoty pre PBDE (ktoré¢ sa nachadzaji v zozname) zahrnul aj dekabromdifenyléter.
Hodnoty podrla prilohy V st uvedené v ¢lanku 7 ods. 4 pism. b) nariadenia o perzistentnych
organickych latkach a su zname aj ako ,,maximalne koncentra¢né limity POL".

Tabul’ka 4: Navrhované limitné hodnoty uvedené v prilohe V

Latka Hodnota

PBDE (vratane 10 000 mg/kg
dekabromdifenyléteru)

Kyselina 50 mg/kg pre kyselinu pentadekafludroktanovi a jej soli
pentadekafluéroktanova,
jej soli a pribuzné
zluceniny

2 000 mg/kg pre pribuzné zluceniny kyseliny
pentadekafluéroktanovej

Pentachlorfenol (PCP) 1 000 mg/kg

Dikofol 5 000 mg/kg

Podkladom pre navrhované uprednostiiované moznosti politiky je metodika opisana v oddiele
5.2 spravy o posudeni vplyvu a v prilohe IV k nej. Zohladiiuju sa v nich vSeobecné ciele
ochrany l'udského zdravia a Zivotného prostredia (ako celkovy ciel), zvySenej recyklacie
a vyuzivania druhotnych surovin a prispievania k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov (na
podporu ciePov EU v oblasti klimy).

Navrhované hodnoty, ktoré sa maju uviest’ v prilohe V, vychadzaju z vysledkov uplatiiovania
danej metodiky a v kone¢nom doésledku su zalozené na existujucich dohodnutych hodnotach
pre podobné latky uvedenych v prilohe V.

Okrem uvedenych latok sa postdenie vplyvu tykalo aj dalSej latky, ato kyseliny
perfluérhexansulfonove; (PFHxS). Vybor pre posudzovanie POL pdsobiaci na zéklade
Stokholmského dohovoru prijal rozhodnutie, v ktorom odportaéa, aby konferencia zmluvnych
stran zvazila zaradenie latky PFHXS, jej soli a pribuznych zluc¢enin do prilohy A k dohovoru
bez osobitnych vynimiek. Vzh'adom na pandémiu COVID-19 sa rozhodnutie o jej zaradeni,
ktoré bolo povodne naplanované na jul 2021, oneskorilo a teraz sa mé prijat’ v prezencnej
Zasti 10. konferencie zmluvnych stran Stokholmského dohovoru, ktora je naplanovana na 6. —
17. jun 2022. Vzhl'adom na to, ze PFHxS este nie je uvedend v zozname podl'a dohovoru, jej
zaradenie do zoznamu podl'a nariadenia o POL sa zatial nenavrhuje. Ak k jej zaradeniu do
zoznamu podl'a dohovoru ddjde pocas spolurozhodovacieho postupu, moZze sa jej zahrnutie do
nariadenia navrhnut’ na zéklade analyzy vykonanej v posudeni vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Ked'Ze nariadenie o perzistentnych organickych latkach bolo neddvno prepracované, neboli
identifikované ziadne zjednoduSujice opatrenia. Iniciativa sa obmedzuje na stanovenie
hodnét pre konkrétne latky uvedené v prilohach IV a V k nariadeniu o POL, nédvrh sa preto
sustred’'uje na presne vymedzeny pravny rozsah posobnosti a format.

. Zakladné prava

Nevhodné nakladanie s nebezpe¢nymi latkami, najmé s perzistentnymi organickymi latkami,
prispieva k celkovému znecistovaniu Zivotného prostredia, ktoré méze mat’ vazne Uc€inky na
pravo na zivot, pravo na nedotknutelnost’ osoby, pravo na spravodlivé a primerané pracovné
podmienky, ako aj na pravo na zdravé zivotné prostredie.
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Nariadenim o perzistentnych organickych latkach sa v Unii vykonavaju ustanovenia
Stokholmského dohovoru a protokolu. So zretefom na zasady 14 a 15 Deklaricie z Ria
o zivotnom prostredi a rozvoji sa v nariadeni stanovuju opatrenia na minimalizaciu a tam, kde
je to mozné, na Co najskorSie odstranenie uvolfiovania perzistentnych organickych latok.
Obsahuje tiez ustanovenia o odpade, ktory pozostava z niektorej z tychto latok, obsahuje ju
alebo je fiou kontaminovany.

Navrhom sa menia prilohy IV a V k nariadeniu o perzistentnych organickych latkach, ¢im sa
Unii umozni dodrziavat’ zavizky tykajuce sa latok patriacich do rozsahu posobnosti ndvrhu,
ktoré Unia prijala na zéklade Stokholmského dohovoru a protokolu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované opatrenie nepredpoklada rozpoctové dosledky pre Eurdpsku komisiu. Preto sa
nepredklada legislativny finanény vykaz.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V nariadeni o POL sa uZ stanovuje povinnost’ monitorovat’ jeho vplyv a u€innost’, a to vratane
jeho ustanoveni tykajucich sa odpadu, preto sa v tomto ndvrhu nerata so ziadnymi d’alSimi
opatreniami ani mechanizmami. Pravidelne sa uverejiiuju sthrnné spravy, ktoré pripravuje
Komisia na zéklade sprav ¢lenskych §tatov o vykondvani nariadenia o POL'’.

. Vysvetlujice dokumenty

Kedze navrhovanym pravnym ndstrojom je nariadenie, ktoré je priamo uplatnitelné
v Clenskych Statoch, nevyzaduje sa Ziadny vysvetl'ujici dokument.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Clanok 1 obsahuje ustanovenie o zmene priloh IV a V k nariadeniu (EU) 2019/1021.
Clanok 2 obsahuje ustanovenia o nadobudnuti G&innosti opatrenia.

Priloha obsahuje osobitné ustanovenia, ktorymi sa menia prilohy IV a V k nariadeniu
(EU) 2019/1021.

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index_en.htm.
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2021/0340 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa menia prilohy IV a V k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1021 o perzistentnych organickych latkach

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

SO
SO
po
SO

SO

zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 192 ods. 1,
zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!,

zretelom na stanovisko Vyboru regiénov?,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,
ked’ze:

(1)

(2)

Nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/10213 o perzistentnych
organickych latkach sa do pravnych predpisov Unie zaélefiujii zavizky stanovené
v Stokholmskom dohovore o perzistentnych organickych latkach (d’alej len
,,dohovor®) schvdlenom v mene Spolo¢enstva rozhodnutim Rady 2006/507/ES*
a v Protokole o perzistentnych organickych latkach k Dohovoru zroku 1979
o dial’kovom znecistovani ovzduSia prechadzajuicom hranicami Statov schvalenom

v mene Spolo¢enstva rozhodnutim Rady 2004/259/ES°.

Na siedmom zasadnuti konferencie zmluvnych stran dohovoru v ditoch 4. az 15. maja
2015 sa dohodlo, Ze do prilohy A k dohovoru sa doplni pentachlorfenol, jeho soli
a estery (d’alej len ,,pentachlorfenol®). Na deviatom zasadnuti konferencie zmluvnych
stran dohovoru v diioch 29. aprila az 10. maja 2019 sa dohodlo, Ze do prilohy A
k dohovoru sa doplni dikofol, ako aj kyselina perfludroktanova, jej soli a pribuzné
zli€eniny. Vzhl'adom na uvedené zmeny dohovoru as cielom zabezpecit, aby sa
s odpadom obsahujicim uvedené latky nakladalo v stlade s ustanoveniami dohovoru,
je potrebné zmenit’ aj prilohy IV a V k nariadeniu (EU) 2019/1021, a to tak, Ze sa do

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 z 20. jina 2019 o perzistentnych

organickych latkach (prepracované znenie) (U. v. EU L 169, 25.6.2019, s. 45).

Rozhodnutie Rady 2006/507/ES zo 14.oktébra 2004 o uzavreti Stokholmského dohovoru
o perzistentnych organickych latkach v mene Eurépskeho spolocenstva (U.v. EU L 209, 31.7.2006,

s. 1).

Rozhodnutie Rady 259/2004/ES z 19. februara 2004 o uzatvoreni v mene Eurdpskeho spolocenstva
Protokolu o perzistentnych organickych latkach k Dohovoru z roku 1979 o dialkovom znecistovani

ovzdusia prechadzajucom hranicami $tatov (U. v. EU L 81, 19.3.2004, s. 35).
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&)

4)

()

(6)

(7)

nich zahrnt pentachlorfenol, dikofol, ako aj kyselina perfluéroktanova, jej soli
a pribuzné zluceniny a uvedu sa ich prislusné koncentra¢né limity.

Pentachlérfenol bol predtym nariadenim Komisie (EU) 2019/636° zaradeny do
zoznamov V prilohdch IV a 'V k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
850/20047, pri¢om hodnota v prilohe IV bola 100 mg/kg a hodnota v prilohe V bola
1 000 mg/kg. Nariadenie (ES) ¢. 850/2004 bolo zrusené nariadenim (EU) 2019/1021,
ale pentachlorfenol bol zuvedeného nariadenia netimyselne vynechany. Preto je
potrebné prilohy IV aV k nariadeniu (EU) 2019/1021 zmenit' tak, aby zahfiiali
pentachlérfenol.

Prilohy IV a V k nariadeniu (EU) 2019/1021 uZ obsahuja koncentraéné limity pre tieto
latky alebo skupiny latok: a) sucet koncentracii tetrabromdifenyléteru,
pentabromdifenyléteru, hexabroémdifenyléteru, heptabrémdifenyléteru
a dekabromdifenyléteru (s vynimkou dekabromdifenyléteru, ktory nie je uvedeny
v prilohe V k danému nariadeniu); b) hexabromcyklododekan; c¢) alkany C10-C13,
chloralkdny (chlorované parafiny s kratkym retazcom) (SCCP) a d) polychlérované
dibenzo-p-dioxiny a dibenzofurany (PCDD/PCDF). Je vhodné podla ¢lanku 15 ods. 2
nariadenia (EU) 2019/1021 zmenit’ koncentraéné limity pre uvedené latky v prilohe IV
s cielom prisposobit’ ich limitné hodnoty vedeckému a technickému pokroku.
V zdujme suladu so zoznamom polybrémovanych difenyléterov (PBDE) uvedenym
v prilohe IV k nariadeniu (EU) 2019/1021 by sa latka dekabromdifenyléter mala
zahrntt’ medzi PBDE uvedené v tretom stipci prilohy V k uvedenému nariadeniu.

Vzhl'adom na to, Ze podskupina 12 kongenérov PCB®, znidma ako PCB podobné
dioxinom, mé toxikologické vlastnosti, ktoré sa vel'mi podobaji toxikologickym
vlastnostiam PCDD/PCDF, a s cielom zohl'adnit’” sithrnny ucinok vsetkych zlicenin
podobnych dioxinom uvedenych v nariadeni (EU) 2019/1021 je vhodné zahrnit’ PCB
podobné dioxinom do existujucej polozky pre skupinu laitok PCDD/PCDF v priloh4ch
IV aV k nariadeniu (EU) 2019/1021. Zoznam hodnét faktorov toxickej ekvivalencie
v Casti 2 prilohy V k uvedenému nariadeniu by sa mal takisto zmenit’, aby sa zaviedli
prislusné hodnoty pre jednotlivé kongenéry PCB podobnych dioxinom.

Navrhované koncentraéné limity v prilohach IV a V k nariadeniu (EU) 2019/1021 boli
stanovené na zaklade rovnakej metodiky, aké sa pouZila na stanovenie koncentra¢nych
limitov pri predchadzajiicich zmenéach priloh IV a V k nariadeniu (ES) ¢. 850/2004.
Navrhovanymi koncentraénymi limitmi by sa mal dosiahnut’ ciel' vysokej tGrovne
ochrany l'udského zdravia a zivotného prostredia tak, ze dotknuté latky sa znicia alebo
sa nezvratne transformuju. V tychto limitoch by sa mal zohl'adnit’ aj $irsi politicky ciel’
dospiet’ ku klimaticky neutralnemu a obehovému hospodarstvu zakotveny v Eurdpske;j
zelenej dohode’.

Nariadenie (EU) 2019/1021 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom zmenit’.

Nariadenie Komisie (EU) 2019/636 z 23. aprila 2019, ktorym sa menia prilohy IV a V k nariadeniu
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnych organickych znecistujucich latkach
(U.v.EUL 109, 24.4.2019, 5. 6).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 z 29. aprila 2004 o perzistentnych
organickych zne&istujicich latkach, ktorym sa meni a dopliia smernica 79/117/EHS (U. v. EU L 158,
30.4.2004, s. 7).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 a
PCB 189.

COM(2019) 640 final.
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(8) Je vhodné stanovit' dostatocnu lehotu, ktord spolo¢nostiam a prisluSnym organom
umozni prispdsobit’ sa novym poziadavkam,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Prilohy IV aV knariadeniu (EU) 2019/1021 sa menia v sulade s prilohou k tomuto
nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda G¢innost’” dvadsiatym dfiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie sa uplatiiuje od [Urad pre publikdcie, viozte datum 6 mesiacov po uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie).

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsednicka
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