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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A kornyezetben tartdosan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szolo (EU) 2019/1021
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet! (a tovabbiakban: POP-rendelet) végrehajtia a
2006/507/EK tanacsi hatarozattal® jovahagyott, a kdrnyezetben tartdsan megmaradé szerves
szennyezO anyagokrdl szold Stockholmi Egyezményben (a tovébbiakban: a Stockholmi
Egyezmény), valamint a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrol
sz616 1979. évi egyezményhez csatolt, a 2004/259/EK tanacsi hatirozattal® jovahagyott
jegyzOkonyvben (a tovabbiakban: POP-jegyzdkonyv) meghatarozott
kotelezettségvallalasokat.

A javaslat elsddleges célja, hogy a hatdlya ala tartoz6 anyagok tekintetében végrehajtsa az
Unidnak a Stockholmi Egyezmény szerinti nemzetkozi kotelezettségeit, konkrétabban a
POP-rendeletbdl eredd kotelezettségeket. Ezért a javaslat f6 célja az emberi egészség és a
kornyezet védelme a POP anyagok altal okozott kdros hatdsoktol, valamint a hulladékokbol
szarmaz6o POP-kibocsatasok megsziintetése vagy minimalisra csokkentése. Ezt figyelembe
véve e kezdeményezés altalanos célkitlizése az is, hogy a lehetdségekhez mérten optimalis
egyensulyt biztositson az eurdpai zold megallapodas azon torekvéseivel, amelyek a
mérgezod anyagoktol mentes anyagciklusok elérésére, az Gjrahasznositas és a korforgasos
jelleg novelésére, valamint az UHG-Kibocsatasok csokkentésére iranyulnak.

A POP anyagok 4ltal okozott problémak azok lényegi fizikai és kémiai tulajdonsagaival,
felhaszndlasi modjaval és helyével, valamint a fokozatos kibocsatasuk altal az emberek ¢és az
Okoszisztémak egészségére és az altaluk nyujtott szolgaltatdsokra gyakorolt kéros hatasokkal
kapcsolatosak. Valamilyen modon minden POP anyag elismerten karos, altalaban hosszu tava
hatéast gyakorol az ¢l6 szervezetekre. Nagyon hosszll ideig megmaradnak a kdrnyezetben és a
testiinkben, és valtozatlan forméaban eljuthatnak a vilag szinte barmely tavoli pontjaig, messze
attol a helytdl, ahol eléallitottak vagy felhasznaltak dket.

Konkrétabban, e kezdeményezés célja, hogy bizonyos anyagok és anyagcsoportok
tekintetében naprakésszé tegye a POP-rendelet IV. és V. mellékletében meghatarozott
koncentracios hatarértékeket, amelyek meghatarozzdk a POP anyagokat tartalmazo
hulladékok kezelésének modjat, kiilondsen azt, hogy ujrahasznosithatok-e, illetve azokat meg
kell-e semmisiteni vagy visszafordithatatlanul 4t kell-e alakitani. Ez az aktualizalas
Osszhangba hozza a rendelet IV. és V. mellékletét a Stockholmi Egyezménnyel és a POP-
rendelet 1. mellékletével azaltal, hogy Osszehangolja az ott felsorolt anyagokkal, ¢és
koncentracios hatarértékeket vezet be ezekre az anyagokra vonatkozdan. Emellett a
tudomanyos ¢és miiszaki fejlodéshez igazitja a mar felsorolt egyes anyagok hatarértékeit.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1021 rendelete (2019. junius 20.) a kdrnyezetben tartosan
megmarado szerves szennyezd anyagokrol (atdolgozas) (HL L 169., 2019.6.25., 45. o0.).

2 A Tanacs 2006/507/EK hatarozata (2004. oktober 14.) a kornyezetben tartdsan megmaradd szerves
szennyez6 anyagokrol szolo Stockholmi Egyezménynek az Europai Kozosség részérdl valod
megkdtésérdl (HL L 209.,2006.7.31., 1. 0.).

A Tanacs 2004/259/EK hatérozata (2004. februar 19.) a nagy tavolsagra juto, orszdghatarokon atterjedd
leveg6szennyezésrdl szolo 1979. évi egyezményhez kapcsoldddan a kornyezetben tartdsan megmarado
szerves szennyezO anyagokrol szolé jegyzOkonyvnek az Eurdpai Kozosség nevében torténd
megkotésérdl (HL L 81.,2004.3.19., 35. o0.).
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A POP-hulladék kezelését, beleértve — amennyiben lehetséges — ujrafeldolgozasat is,
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld, az emberi egészségre ¢és a kornyezetre gyakorolt
minimalis hatas mellett kell végezni. Az igy kapott masodlagos anyagoknak mindig
biztonsagosan hasznalhatonak ¢s a célnak megfelelonek, és a lehetd legnagyobb mértékben
mérgezo6 anyagoktol mentesnek kell lenniiik. Az ilyen hulladékok kezelésének emellett
minimalisra kell csokkentenie a mérgez6 anyagok kornyezetbe jutdsanak mértékét, és ezaltal
kornyezeti és egészségiigyi hatasuk csokkentése révén hozza kell jarulnia a szennyezdanyag-
mentességi célkitlizéshez. Ehhez megfeleld, a legkorszeriibb valogatasi és tisztitasi
technologiaknak kell rendelkezésre allniuk.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezO anyagok kezelésére vonatkozd
jelenlegi unids szabalyokat a POP-rendelet allapitja meg. Emellett a kdrnyezetben tartdosan
megmaradd szerves szennyezd anyagok kivitelével kapcsolatos unios kotelezettségeket a
649/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* hajtja végre.

A javaslat moédositja a POP-rendelet IV. és V. mellékletét, végrehajtja a Stockholmi
Egyezmény és a POP-jegyzdkonyv keretében vallalt unids kotelezettségeket, és dsszhangban
van a veszélyes és egyéb hulladékok orszaghatarokat atlépd széllitdsanak ellendrzésérdl és
artalmatlanitasar6l szolo bazeli egyezménnyel. A javaslat a hatalya ald tartozd anyagok
tekintetében végrehajtja a Bazeli Egyezmény részes feleinek azon kotelezettségét, hogy
biztositsak a veszélyes és egyéb hulladékok koérnyezetvédelmi szempontbol megfelelé
kezelését. A POP-rendelet IV. mellékletében meghatdrozott értékek unids szinten
alkalmazzak az ,,alacsony POP-tartalomra vonatkozo értékek” fogalmat, amelyeket a Bazeli
Egyezmény szerinti, ,,Altalanos technikai iranymutatasok a kornyezetben tartosan megmarado
szerves szennyezd anyagokbol allo, azokat tartalmazd vagy azokkal szennyezett hulladékok
kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld kezelésére” cimii dokumentumban nem kételezd
értékként sorolnak fel.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat dsszhangban van a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatdsagi stratégia® azon
célkitlizésével, hogy a lehetd legkisebbre csokkentsék és a lehetd legnagyobb meértékben
helyettesitsék az emberi egészségre és a kornyezetre kronikus hatast gyakorldo vegyi
anyagokat (egyfajta aggodalomra okot adod anyagot), valamint hogy fokozatosan
megszintessék a legkdrosabbakat a tdrsadalom szaméra nem alapvetd alkalmazasokban,
kiilonosen a fogyasztasi cikkekben.

Hasonloképpen, a javaslat &sszhangban van az eurdpai zold megéallapodasban® foglalt
célkitlizéssel, amely szerint 2050-re el kell érni a klimasemlegességet Europaban, valamint a
korforgasos gazdasigra vonatkozo 11j cselekvési terv’ végrehajtasaval, amelynek célja, hogy
0sztondzze a klimasemleges és korforgasos termékek vezetd piacainak fejlddését az EU-ban
¢€s azon kiviil. A javaslat 6sszhangban van a szennyezéanyag-mentességi cselekvési tervrol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 649/2012/EU rendelete (2012. julius 4.) a veszélyes vegyi anyagok
kivitelérdl és behozatalarol (HL L 201.,2012.7.27., 60. o0.).

5 COM(2020) 667 final.
6 COM(2019) 640 final.
7 COM(2020) 98 final.
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sz616 kozleménnyel?® is, amelyben az EU 2050-ig elérendé szennyezdanyag-mentességi tervet
hatarozott meg, amelynek értelmében a levegd-, viz- és talajszennyezés olyan szintre csokken,
amely mar nem karos az egészségre €s a természetes Okoszisztémakra, és tiszteletben tartja
bolygdnk hatérait.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerzddés kornyezetvédelemrdl szolo 192.
cikkének (1) bekezdésén alapul, mivel a Stockholmi Egyezmény keretében elfogadott
intézkedések talnyomorészt kornyezetvédelmi célt szolgalnak, nevezetesen a kornyezetben
tartbsan megmaradd szerves szennyezO anyagok kibocsatasanak megsziintetését vagy
csOkkentését.

A POP-rendelet 15. cikkének (2) bekezdése meghatdrozza, hogy a Bizottsag folyamatosan
feliilvizsgalja a IV. és az V. mellékletet, ¢s adott esetben jogalkotasi javaslatokat terjeszt eld
e mellékletek modositasara annak érdekében, hogy azokat az Egyezmény vagy a Jegyzdkonyv
mellékleteiben szereplé anyagjegyzékek valtozasainak megfelelden kiigazitsa, illetve hogy
az ¢ rendelet mellékleteiben szereplé bejegyzéseket vagy rendelkezéseket a tudomanyos ¢€s
miiszaki fejlédésnek megfeleléen médositsa.

. Szubszidiaritas

Az e javaslat hatdlya ala tartoz6 POP anyagok az EU belsé hatérain at eljutnak a forrasuktol
tavolra, és e tekintetben elsObbséget ¢élvez a POP anyagokat tartalmazé hulladékok
kibocsatasanak elkeriilése.

A kornyezetnek és az emberi egészségnek egy olyan rendszer révén torténd védelme, amely
garantalja a POP anyagokat tartalmazé hulladék hatékony kezelését, csak akkor lehet
hatékony, ha uniods szinten kdzos szabalyokat hataroznak meg. Ezért a javaslat célkitlizéseit a
tagallamok oOndlléan nem tudjadk megvalodsitani, mivel harmonizalt megkdzelitésre van
szlikség annak biztositdsahoz, hogy az Uni6 a Stockholmi Egyezmény részes feleként eleget
tegyen nemzetkdzi kotelezettségeinek.

. Aranyossag

A POP-rendelet megkoveteli az aranyossdg figyelembevételét, amint az a rendelet (34)
preambulumbekezdésében szerepel. Az aranyossag elve, amelyet az Europai Uniérol szolo
szerz8dés 5. cikke rogzit, arra irdnyul, hogy meghatarozott keretek kozott hatdrozza meg az
unids intézmények altal hozott intézkedéseket.

A javaslatban szerepld intézkedések a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre
korlatozddnak, és figyelembe veszik az Eurdpai Unidrdl szold szerzddéshez csatolt, a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkalmazéasarol szolo 2. jegyzokonyv 5. cikkében
foglalt rendelkezéseket, amelyek szerint ,,a jogalkotdsi aktus tervezetének figyelembe kell
vennie annak sziikségességét, hogy az Uniodra, a nemzeti kormanyokra, a regionalis vagy
helyi hatosagokra, a gazdasagi szereplOkre €s a polgarokra haruld pénziigyi vagy igazgatasi
terheket a lehetd legkisebbre csokkentsék, és hogy azok aranyban alljanak az elérendd
célkitlizésekkel”.

8 COM(2021) 400 final.
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A hatéarértékek meghatarozasanak a hatasvizsgalat IV. mellékletében ismertetett modszertana
tdmogatja olyan hatarértékek kidolgozasat, amelyek minden érintett hulladékaram esetében
megvalodsithatok és végrehajthatok. A fobb érintett hulladékkezelokre vonatkozoan javasolt
hatarértékek miiszaki és gazdasagi megvalosithatosagarol értékelés elvégzésére keriil sor;
minden értékelés esetspecifikus, és a rendelkezésre allo informacidk alapjan torténik.
Figyelembe veszik az olyan szempontokat, mint az érintett érdekelt felek szdma, mérete és
jellege, valamint a tobbletkoltségek és beruhazasok fedezésére vonatkozd becsiilt
kapacitasuk, tovabba a hulladékkezeldk rendelkezésre allo kezelési kapacitésa.

Az elonyben részesitett szakpolitikai alternativak hatasanak elemzését a hatasvizsgalat 8.2.
szakasza foglalja Ossze.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A POP-rendelet 15. cikkének (2) bekezdése meghatarozza, hogy a Bizottsag folyamatosan
feliilvizsgalja a IV. és az V. mellékletet, €s adott esetben jogalkotasi javaslatokat terjeszt eld e
mellékletek modositasara annak érdekében, hogy azokat az Egyezmény vagy a JegyzOkonyv
mellékleteiben szerepld anyagjegyzékek valtozasainak megfelelden kiigazitsa, illetve hogy az
e rendelet mellékleteiben szerepld bejegyzéseket vagy rendelkezéseket a tudomanyos és
muszaki fejlodésnek megfelelden modositsa. Ezért a 15. cikk (2) bekezdésében eldirtak
szerint ez a kezdeményezés a POP-rendeletet modosito rendelet formajat olti.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1lévé jogszabalyok utélagos értékelése/célravezetdoségi
vizsgalata

Tekintettel e javaslat korlatozott és technikai jellegére, valamint a POP-rendelet 2019-es
atdolgozésara, a meglévd jogszabalyok utdlagos értékelésére nem volt sziikség.

. Konzultaciok az érdekelt felekkel

Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatot alapos konzultacidnak vetették ald az érdekelt felekkel
annak biztositasa érdekében, hogy az érdekelt felek véleményét megfeleléen képviseljék és
figyelembe vegyék. Tekintettel a javaslat technikai jellegére és részletességére, a gyakorlat
els6sorban a szakmai, tudoményos és ipari/dgazati érdekelt feleknek, valamint a civil
tarsadalom — példdul nem kormanyzati szervezetek, fogyasztovédelmi szervezetek ¢&s
szakszervezetek — képviseldinek szolt.

A bevezetdo hatasvizsgalat iitemtervét 2020. majus 29-én tették kozzé, a konzultacios
id6szak pedig 2020. augusztus 7-én zarult le; 51 valaszadotol érkezett visszajelzés. E valaszok
elemzése ramutatott, hogy az érdekelt felek véleménye kozott jelentds eltérések vannak a
tekintetben, hogy hogyan kell kezelni a POP anyagokat a korforgasos gazdasagban.

Szamos valasz — kiilondsen a nem kormdanyzati szervezetek — szerint a POP anyagokat
tartalmazé hulladékok Ujrafeldolgozdsa Osszeegyeztethetetlen a biztonsagos korforgasos
gazdasaggal. Ez az érv a POP-oknak az ellatasi lancbdl valo eltavolitasat részesiti elényben az
ilyen termékek ujrafeldolgozasaval jaro lehetséges elonydkkel szemben. Az 4dgazati szereplok
valaszai arnyaltabb képet adnak, és megjegyzik, hogy a ,toxikus anyagoktdl mentes
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kornyezetre” ¢€s az ujrafeldolgozas fokozéasara torekvOé unids szakpolitikdk gyakran
egymasnak ellentmond6 irdnyokba mutatnak, ami azt eredményezi, hogy a hulladékkezel6k
olyan helyzetbe keriilnek, amelyben a szabalyok nem kiszdmithatok ¢és a gyakorlatban nem
mindig megvalosithatok. Két szervezet jelezte, hogy tobb allami timogatast kellene nytjtani a
hulladékvalogatasra és -tisztitasra irdnyul6 0j beruhazasok eldmozditasa érdekében, mivel ez
lehetévé tenné az jrafeldolgozas fokozasat és javitasat.

Emellett az alatdmasztd tanulmany keretében célzott konzultaciora keriilt sor az érdekelt
felekkel, amely magaban foglalta a hatdsvizsgalat szempontjabol relevans valamennyi
szempontot, beleértve a tarsadalmi-gazdasagi elemeket is, egy elektronikus kérddiv és a
kulcsfontossagii agazatokat és szervezeteket képviseld érdekelt felekkel folytatott interjuk
formajaban. Az e javaslatot alatdmasztd hatasvizsgalat a vegyi anyagokkal, a termékkel és a
hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok kozotti kapcsolddasi pontokrdl folytatott nyilvanos
konzultacid soran Osszegyujtott, az érdekelt felek és altalaban a tarsadalom ujrahasznositott
anyagokban talalhat6, aggodalomra okot ad6 anyagokkal kapcsolatos véleményeire vonatkozo
informaciokat is hasznositja®. Ez a 2018-ban lefolytatott konzultacié az intézkedés
szempontjabol relevans szélesebb korli, kevésbé technikai jellegi szempontokkal
foglalkozott, ezért ezek az informaciok mar rendelkezésre alltak, és azokat felhasznaltdk az
intézkedés alatamasztasara. A konzultaciorol szolo dsszefoglald jelentést'® 2019. februar 28-
an tettek kozze.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokrdl és azok eredményeirdl részletes beszamolot a
hatasvizsgalati jelentés 2. melléklete tartalmaz.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatasvizsgalat aldtdmasztisa érdekében a Bizottsag tamogatédsi szerzodést itélt oda kiilsé
szakértOknek a kovetkezore: ,,Tanulmdny az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletében
felsorolt POP anyagokra vonatkozo  hatarértéekek  feliilvizsgalatihoz — kapcsolodo
hatasvizsgalat alatamasztasara” (RPA/INERIS, 2021). Az értékelés a POP-rendelet IV. és V.
mellékletének kiilondsen az anyagok ¢és a hulladékok tomegarama tekintetében a
850/2004/EK rendelet atdolgozasaval oOsszefiiggésben elvégzett kordbbi moddositdsanak
alatdmasztasara késziilt tanulmanyt is felhasznalta: ,,Tanulmany a 850/2004/EK rendelet 1V.
és V. mellékletében szereplo, hulladékkal kapcsolatos kérdeések feliilvizsgalatanak
alatamasztdsahoz” (Ramboll Environment & Health GmbH, 2019. januar).

E két tanulminyon kiviil figyelembe vették a POP-rendelet korabbi modositasainak
alatdmasztasdra végzett régebbi tanulméanyokban szerepld relevans anyagokra vonatkozo
informdaciokat is:

. »lanulmadny az ujonnan jegyzékbe vett és a jegyzékbe veendé POP anyagokat
erintd, hulladékkal kapcsolatos kérdésekrol” (ESWI Consortium, 2011.
aprilis);

o »lanulmany a kérnyezetben tartosan megmarado szerves szennyezo

anyagokrol (POP-ok) sz0lo rendelet hulladékkal kapcsolatos egyes
rendelkezései végrehajtasanak elomozditasarol” (BiPRO, 2005. augusztus).

9 COM(2018) 32.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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A javaslatot alatdmaszté hatasvizsgalat kidolgozasat a hatdsvizsgalattal foglalkozo
szolgalatkodzi iranyitocsoport is segitette. A csoportot a Kdrnyezetvédelmi Foéigazgatosag
hozta 1étre, és 2020 juliusa €s 2021 juniusa kdzott négyszer iilésezett.

. Hatasvizsgalat

A javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet 2021. marcius 5-én
kiadott els6 véleményében foglalt észrevételek kezelését kovetden a hatasvizsgalat 2021.
junius 29-én bizonyos fenntartasok mellett kedvezd véleményt kapott. Végleges
véleményében a Testiilet tovabbi részleteket kért a javaslat hatalya ala tartozo POP anyagok
kiilonb6z6 hatarértékeire vonatkozd javaslathoz hasznalt mdodszertanrol.

A hatasvizsgalatban figyelembe vett szakpolitikai alternativak a javaslat hatalya ala tartozo
kiilonb6z6 anyagok tekintetében javasolt, a IV. melléklet szerinti hatarértékek tartomanyara
vonatkoznak. A IV. melléklet szerinti értékeket (méas néven ,,a POP anyagok alacsony
koncentracio-hatarértékei’) a POP-rendelet 7. cikke (4) bekezdésének a) pontja hatdrozza
meg. Meghatarozzak a hulladékban 1évé POP-tartalom azon értékét, amelynél vagy amely
felett a hulladékot meg kell semmisiteni vagy visszafordithatatlanul at kell alakitani. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az ezen érték alatti, POP-okat tartalmazo hulladékok mas
moédon kezelhetdk, beleértve az jrafeldolgozast is.

A javaslat hatdlya ald tartoz6 anyagok mindegyikére vonatkozdan az 1. szakpolitikai
alternativa ismerteti a jelenlegi alapértéket, és a figyelembe vett legmagasabb értéket
képviseli (vagy a jegyzékben még nem szerepld anyagokra vonatkozé hatarérték hianyat). Az
alapérték szerint a POP-rendelet IV. és V. melléklete nem modosulna. Ez azt jelenti, hogy az
Egyezmény hatdlya ald tartoz6, Gjonnan jegyzékbe vett anyagok nem keriilnének be a
vonatkozé mellékletekbe!!. Ugyanez vonatkozik azokra az anyagokra is, amelyek
tekintetében a POP-rendelet mar meghatarozta a hatarértékeket, és amelyek esetében a
tudomanyos és muszaki fejlodés alapjan az értékek feliilvizsgalata javasolt.

A 2. szakpolitikai alternativa a vizsgalt tartomany kozepén taldlhato értékeket képviseli.
Ezen alternativa szerint a IV. mellékletben 0j hatarértékek megallapitasat javasoljak az Uj
anyagokra vonatkozoan, és egyes felsorolt POP-ok esetében a hatarértékek szigoritasat
javasoljak, amennyiben ez indokolt lehet. Az elobbi az 1jonnan jegyzékbe vett
perfluoroktansav anyagra, annak soira €s a perfluoroktansav rokonvegyiileteire vonatkozik. A
dikofolra és a pentaklérfenolra vonatkozoéan nem vettek figyelembe koztes értékeket a 2.
alternativaban. Az e javaslat hatdlya ala tartozo tobbi anyag — PBDE-k, HBCDD-k, SCCP-k,
dioxinok és furanok (beleértve a dI-PCB-ket is) esetében a hatasvizsgalat kdzepes tartomanyra
vonatkoz6 hatarértéket vett figyelembe.

A 3. szakpolitikai alternativa keretében nyolc anyagra vonatkozoan a I'V. melléklet szerinti
szigoribb hatarértékek javasoltak'>. A PBDE-k esetében a 3. alternativa két allehetdségként
keriil elemzésre, amelyek koziil az egyik az alacsonyabb hatarérték azonnali végrehajtasat
eredményezi, a masik pedig az intézkedés hatdlybalépése utan 5 évvel késleltetett végrehajtast
iranyoz el6 (a 2. alternativat id6kozben végrehajtjak).

Amint azt a hatasvizsgalati jelentés 3.1. szakasza kifejti, ez egy tisztan feltételezésen alapulo, ,,szabalyozas nélkiili”
szakpolitikai alternativa, mivel a jegyzékbe vétel kotelezo, és ezen anyagoknak a IV. mellékletbe valo felvételének
elmulasztdsa nem tenné lehetdvé az EU szadmara, hogy eleget tegyen a POP-okat tartalmazé hulladékok
kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld kezelésének biztositasara vonatkozo kotelezettségének.

Megjegyzendd, hogy a dioxin jellegi PCB-k esetében az értékelés a dioxinokra és furanokra vonatkozo
hatarértékekbe vald beépitésiikre 6sszpontosit.
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A dioxinok ¢s furanok (PCDD-k/F-k) esetében figyelembe vették a 4. szakpolitikai
alternativat, amely egy tovabbi alacsonyabb értéket hatiroz meg. Ennek a kiegészitd
alternativanak az az oka, hogy felmérjiilk ezen anyagok tekintetében a IV. melléklet szerinti
alacsonyabb érték megallapitasanak lehetdségét, valamint azt a tovabbi allehetdséget, amely
szerint a kozvetleniil a talajra (pl. mezdgazdasagi alkalmazasokban) kijuttatott kezeletlen
hulladékra vonatkoz6 hatarértékként alacsonyabb fajlagos értéket kell meghatarozni.

Az alabbi tablazat egy értéktartomanyt (szakpolitikai alternativak) mutat be a IV. mellékletre
vonatkoz6an minden egyes vizsgalt anyag/anyagcsoport tekintetében:

1. és 2. tablazat: A 1V. melléklet hatarértékei tekintetében mérlegelt szakpolitikai alternativik

1. tablazat 1. szakpolitikai
alternativa 2. szakpolitikai alternativa | 3. szakpolitikai alternativa
(alapérték'®)

L L 0,025 a PFOA és soi
Perfluoroktansav (PFOA), a PFOA 50 a PFOA és s6i eseteben; esetében;
soi és PFOA-rokon vegyiiletek - 2000 a rokonvegyiiletek }
(mg/kg) esetében la rrokorivegyuletek

esetében

Dikofol (mg/kg) - - 50
Pentaklorfenol (PCP), valamint B B 100
annak sdi és észterei (mg/kg)
5 polibromozott difenil-éter
(PBDE) dsszesen (mg/kg) 1000 500 200
Rovid lanci klérozott paraffinok
(SCCP-K) (mg/kg) 10 000 1 500 420
Hexabromciklododekan (HBCDD) 1000 500 100
(mg/kg)

Megjegyzés: a PFOA-ra, a dikofolra és a PCP-re vonatkozéan nem all rendelkezésre alapérték, mivel ezek ijonnan jegyzékbe
vett anyagok.

2. tabldzat

1. szakpolitikai

2. szakpolitikai

3. szakpolitikai

4. szakpolitikai alternativa

alternativa alternativa alternativa
(alapérték)
Dioxinok és furdnok 0.015 0.010 0.005" (0,001) | 0,001 (0,00005)

mg/kg

*: A dioxin jellegli PCB-knek a dioxinok és furanok csoportos értékébe valo felvételének megfeleldségeét is értékelik.

+/++: Dioxinok és furdnok esetében a 3. és 4. alternativa altalanosan alkalmazand6 értéket hataroz meg valamennyi
hulladékgazdalkodasi miiveletre. Ezek mindegyike tartalmaz egy lehetséges allehetdséget, amely zardjelben tartalmazna egy
tovabbi egyedi hatarértéket, amely csak a hulladéknak a talajra torténd kijuttatasara vonatkozna.

A relevans POP anyagok IV. melléklet szerinti értékei tekintetében figyelembe vett
kiilonboz6 szakpolitikai alternativak kornyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi hatasdnak értékelését
kdvetden az alabbi tablazat bemutatja az eldnyben részesitett alternativakat.

13 A POP-rendelet IV. mellékletében szereplé jelenlegi alapértékek.
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3. tablazat: A 1V. melléklet szerinti hatarértékek tekintetében elonyben részesitett alternativa (sziirkével

kiemelve)
1. szakpolitik o L
Anyag ai alternativa | 2. szakpolitikai 3. szakpolitikai alternativa 4. szakpolitikai
alternativa alternativa
Alapérték
PBDE-k 1 000 mg/kg 500 mg/kg Kezdetben 500 mg/kg alkalmazasa, n.a.
amelyet 200 mg/kg-ra'* torténd
csokkentés kovet a kezdeti Ik l(nem 4
hatéarérték alkalmazasanak kezdete | 2'<@mazan %)
utan S évvel
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg n.a.
PCDD-k/F-k (dioxinok 0,015 mg 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
és furanok)'’ TEQ/kg TEQ/kg
Dioxin jellegli PCB-k'® | A dlI-PCB-kre A dl-PCB-kre A dI-PCB-k felvétele a PCDD- n.a.
vonatkozéan | vonatkozd egyedi, kre/F-kre vonatkozo hatarértékbe
nincs kiilon O6nallo hatarérték 3
megfontolas meghatarozasa | @ PC,DD/IB'IS gssetebe%lEa 3;k
(ez szerepel a alternativa — 0, mg TEQ/kg)
PCB-kre
vonatkozé
jelenlegi 50
mg/kg-os
hatarértékben)
Rovid lancu klorozott 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg n.a.
paraffinok (SCCP-k)
PFOA és s6i, valamint Nincs 50 mg/kg (PFOA 1 mg/kg a PFOA és séi, és 40 n.a.
rokonvegytiletek hatarérték és so1) mg/kg a PFOA-rokon vegyiiletek
hata é
meghatarozva 2 000 mg/ke esetében
(PFOA-rokon [Megjegyzés: az eredetileg vizsgalt
vegyliletek) 3. alternativa helyett a fenti értéket
javasoljuk:
0,025 mg/kg (PFOA és soi)
1 mg/kg (PFOA-rokon vegyiiletek)]
Pentaklorfenol (PCP), Nincs n.a. 100 mg/kg n.a.
valamint annak soi €s hatarérték
észterei meghatarozva
Dikofol Nincs n.a. 50 mg/kg n.a.
hatarérték
meghatarozva

A fenti, IV. melléklet szerinti értékek mellett a hatdsvizsgalat figyelembe veszi azt is, hogy
azon anyagok esetében, amelyekre vonatkozoan 1) jegyzékbe vételt javasolnak, egyetlen
szakpolitikai alternativat is fel kell venni a rendelet V. mellékletébe. A kovetkezetesség

14 Vagy keverékek, illetve arucikkek esetében az 1. mellékletben felsorolt PBDE-k 6sszegének értéke, ha ez az adott
idépontban magasabb.
15 A 3. és 4. allehetdséget, amelyek tovabbi konkrét alacsonyabb értéket hataroznak meg a talajra kijuttatott

hulladékra vonatkozdan, figyelembe vették és nem tartottdk meg az aranytalan hatdsuk ¢és az eszkoz
megfeleléségére vonatkozd megfontolasok miatt (mas kiillon jogszabaly megfelelébbnek tlinik). Lasd a
hatasvizsgalati jelentés 5.2. szakaszat.

16 A 2. és 3. alternativa nem szamszer(i értékeket, hanem kiilonb6z6 megkozelitéseket jelent a dI-PCB-kre vonatkozo
hatarérték meghatarozasahoz.
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érdekében javasoljuk a dekaBDE anyag felvételét a (jegyzékben szereplé) PBDE-k
hatarértékébe. Az V. melléklet értékeit a POP-rendelet 7. cikke (4) bekezdésének b) pontja
emliti, és ,,a POP anyagok koncentracid-hatarértékeinek™ is nevezik.

4. tablazat: Javasolt V. melléklet szerinti hatarértekek

Anyag Erték

PBDE-k (beleértve a | 10 000 mg/kg
dekaBDE-t is)

PFOA és s0i, 50 mg/kg a PFOA és sdi esetében
:(?liz:)rr?\i;:gyﬁletek 2 000 mg/kg a PFOA-rokon vegyiiletek esetében
Pentaklorfenol 1 000 mg/kg

(PCP)

Dikofol 5 000 mg/kg

Az elonyben részesitett, javasolt szakpolitikai alternativakat a hatdsvizsgalati jelentés 5.2.
szakaszaban és IV. mellékletében ismertetett modszertan tdmasztja ala. Figyelembe veszik az
emberi egészség és a kornyezet védelmének altalanos célkitiizéseit (atfogd célként), a
masodlagos nyersanyagok fokozott tjrafeldolgozasidt ¢és felhasznéldsat, valamint az
iiveghazhatast okozd géazok kibocsatasanak csokkentéséhez vald hozzdjarulast (az EU
¢ghajlat-politikai célkitlizéseinek tAmogatasa érdekében).

Az V. melléklet szerinti javasolt értékek a modszertan alkalmazasanak eredményeibol
szarmaznak, ¢és végsé soron a hasonld anyagokra vonatkozd, mar elfogadott V. melléklet
szerinti értékeken alapulnak.

A fent felsorolt anyagokon kiviil a hatasvizsgalat egy tovabbi anyaggal, a perfluorhexan-
szulfonsavval (PFHxS) foglalkozott. A Stockholmi Egyezmény alapjan miik6d6, a POP
anyagokat feliilvizsgalod bizottsdg hatarozatot fogadott el, amelyben azt ajanlotta, hogy a
részes felek konferenciaja (COP) vegye fontolora a PFHxS, annak s6i és a PFHxS-rokon
vegyliletek felvételét az Egyezmény A. mellékletébe, kiilon kivételek nélkiil. A Covid19-
vilagjarvany miatt e felvételr6l szolo, eredetileg 2021 juliusdra tervezett donteést
elhalasztottdk, és a Stockholmi Egyezmény részes feleinek 2022. junius 6. és junius 17. kozott
tervezett konferenciajan (COP10) a személyes részvétellel zajld iilés keretében fogjak
meghozni. Mivel a PFHxS még nem szerepel az Egyezményben, jelenleg nincs javaslat annak
a POP-rendeletben val6 szerepeltetésére. Ha az Egyezmény szerinti jegyzékbe vételre az
egylittdontési eljaras soran keriil sor, ennek az anyagnak a rendeletbe valo felvétele a
hatasvizsgalatban elvégzett elemzés alapjan javasolhato.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Nem hataroztak meg egyszeriisitési intézkedéseket, mivel a POP-rendeletet a kdzelmultban
atdolgoztak. A kezdeményezés a POP-rendelet IV. és V. mell¢kletében meghatarozott
anyagokra vonatkozo értékek meghatarozasara korlatozodik; a javaslat ezért szigoruan
meghatarozott jogi hatalyt és formatumot kovet.

. Alapjogok

A veszélyes anyagok, kiilondsen a POP-ok nem megfeleld kezelése hozzajarul az altalanos
kornyezetszennyezéshez, amely sulyos hatdssal lehet az élethez vald jogra, a személyi
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sérthetetlenséghez vald jogra, a tisztességes €s igazsagos munkafeltételekhez vald jogra,
valamint az egészséges kornyezethez valo jogra.

A POP-rendelet a Stockholmi Egyezmény ¢és a JegyzOkonyv rendelkezéseit hajtja végre az
Unidban. Szem el6tt tartva a kornyezetrdl és a fejlodésrol szolo ridi nyilatkozat 14. és 15.
alapelvét, a rendelet intézkedéseket ir el6 a POP anyagok kibocsatasanak minimalizalasara és
— amennyiben ez megval6sithatd — miel6bbi megsziintetésére. Rendelkezéseket allapit meg
tovabba az ilyen anyagokbdl allo, azokat tartalmazo vagy azokkal szennyezett hulladékokra
vonatkozoan.

A javaslat modositja a POP-rendelet IV. és V. mellékletét, lehetévé téve az Unid szamara,
hogy a javaslat hatalya ala tartoz6 anyagokra vonatkozodan teljesitse a Stockholmi Egyezmény
¢és a Jegyzokonyv alapjan vallalt kotelezettségeit.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt intézkedés nem irdnyoz eld koltségvetési kdvetkezményeket az Eurdpai Bizottsag
szdmara. Kovetkezésképpen nem all rendelkezésre pénziigyi kimutatas.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendelet értelmében fennalld kotelezettség a POP-rendelet hatasanak és hatékonysagéanak
nyomon kovetése, beleértve annak hulladékra vonatkozo rendelkezéseit is; kovetkezésképpen
e javaslat nem irdnyoz eld tovabbi intézkedéseket vagy mechanizmusokat. A Bizottsag a
POP-rendelet végrehajtasardl szold tagallami jelentések alapjan rendszeresen Osszefoglald
jelentéseket tesz kozzé!”.

. Magyarazo dokumentumok

Tekintve, hogy a javasolt jogi aktus a tagallamokban kozvetleniil alkalmazand6 rendelet,
nincs sziikség magyarazé dokumentumra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1. cikk az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletének modositasarol rendelkezik.
A 2. cikk az intézkedés hatalybalépésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

A melléklet az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletét moddositd egyedi
rendelkezéseket tartalmaz

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index _en.htm
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2021/0340 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyezo anyagokrol szolé (EU)
2019/1021 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet I'V. és V. mellékletének modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére's,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére!”,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,
mivel:

(1) a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezd anyagokrél szold (EU)
2019/1021 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet?® atiilteti az unids jogba a
2006/507/EK tanacsi hatarozat®! értelmében a Kozdsség nevében jovahagyott, a
kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrol szold Stockholmi
Egyezményben (a tovabbiakban: az Egyezmény) és a 2004/259/EK tandcsi
hatdrozat?? értelmében a Kozdsség nevében jovahagyott, a nagy tavolsagra juto,
orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl szoldo 1979. évi egyezményhez
csatolt jegyzokonyvben meghatarozott kotelezettségvallalasokat.

(2) Az Egyezmény részes felei konferenciajanak 2015. méjus 4. és majus 15. kozott
tartott hetedik ilésén a felek megallapodtak abban, hogy az Egyezmény A.
mellékletébe fel kell venni a pentaklorfenolt, valamint annak soit és észtereit (a
tovabbiakban: pentaklorfenol). Az Egyezmény részes felei konferencidjanak 2019.
aprilis 29. és majus 10. kozott tartott kilencedik iilésén megallapodas sziiletett arrdl,

8 HLC,,.o.

¥ HLC,,.o.

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1021 rendelete (2019. junius 20.) a kdrnyezetben tartdsan
megmarado szerves szennyez6 anyagokrol (atdolgozas) (HL L 169., 2019.6.25., 45. 0.).

2 A Tanacs 2006/507/EK hatarozata (2004. oktober 14.) a kornyezetben tartésan megmaradd szerves
szennyezd anyagokrol szo6lé Stockholmi Egyezménynek az Eurdpai Kozosség részérdl valo
megkdtésérdl (HL L 209.,2006.7.31., 1. 0.).

A Tanacs 259/2004/EK hatarozata (2004. februar 19.) a nagy tavolsagra jutd, orszaghatarokon atterjedd
levegészennyezésrol szolo 1979. évi egyezményhez kapcsolododan a kdrnyezetben tartdosan megmarado
szerves szennyezO anyagokrol sz6ld jegyzOkonyvnek az FEurdpai Kozosség nevében torténd
megkdtésérél (HL L 81.,2004.3.19., 35. 0.).

22
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€)

(4)

()

(6)

hogy a dikofolt, a perfluoroktansavat (PFOA), annak séit és a PFOA-rokon
vegyiileteket felveszik az Egyezmény A. mellékletébe. Tekintettel az Egyezmény
emlitett modositasaira, valamint annak biztositdsara, hogy az ezen anyagokat
tartalmazé hulladékokat az Egyezmény rendelkezéseivel Osszhangban kezeljék,
modositani kell az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletét is a
pentaklorfenolnak, a dikofolnak és a perfluoroktdnsavnak (PFOA), annak s6inak és a
PFOA-rokon vegyiileteknek a mellékletbe torténd felvétele, €s a hozzajuk rendelet
megfeleld koncentracios hatarértékek feltlintetése révén.

A pentaklérfenolt korabban az (EU) 2019/636 bizottsagi rendelettel®® vették fel a
850/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?* IV. és V. mellékletébe, a IV.
melléklet szerinti 100 mg/kg-os értékkel és az V. melléklet szerinti 1 000 mg/kg
értékkel. Az (EU) 2019/1021 rendelet hatidlyon kiviil helyezte a 850/2004/EK
rendeletet, de a pentaklorfenolt akaratlanul kihagytdk a rendeletbdl. Ezért az (EU)
2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletét a pentaklorfenol felvétele érdekében
modositani kell.

Az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. melléklete mar tartalmaz koncentracios
hatarértékeket a kovetkezd anyagok vagy anyagcsoportok tekintetében: a) a
tetrabromdifenil-éter, a pentabromdifenil-éter, a  hexabrémdifenil-éter, a
heptabromdifenil-éter és dekabrémdifenil-éter egyiittes koncentracidja (az utodbbi
kivételével, amely nem szerepel az emlitett rendelet V. mellékletében); b)
hexabromciklododekan; c¢) alkanok, C10-C13, klor- (rovid lancu kloérozott
paraffinok) (SCCP); ¢és d) poliklorozott dibenzo-p-dioxinok és dibenzofuranok
(PCDD/PCDF). Az (EU) 2019/1021 rendelet 15. cikkének (2) bekezdése értelmében
a tudomanyos és muszaki fejlédéshez vald hozzaigazitas érdekében helyénvalo a IV.
mellékletben szerepld koncentracios hatarértékeket modositani. Az (EU) 2019/1021
rendelet IV. mellékletében felsorolt polibromozott difenil-éterek (PBDE-k)
jegyzékével valod 0sszhang érdekében a dekabromdifenil-éter anyagot fel kell venni
az emlitett rendelet V. mellékletének harmadik oszlopaban felsorolt PBDE-k kozé.

Figyelembe véve, hogy a dioxin jellegli PCB-k (dI-PCB-k) néven ismert, 12 PCB-
kongéner® alkotta alcsoport olyan toxikoldgiai tulajdonsagokkal rendelkezik,
amelyek nagyon hasonlitanak a PCDD-k/PCDF-¢ek jellemzdire, és figyelembe véve
az (EU) 2019/1021 rendeletben felsorolt valamennyi dioxin jellegli vegyiilet
Osszesitett hatdsat, helyénval6 a dI-PCB-ket felvenni az (EU) 2019/1021 rendelet IV.
¢és V. mellékletébe a PCDD-re/PCDF-re vonatkozoé jelenlegi csoportos bejegyzésbe.
Az emlitett rendelet V. mellékletének 2. részében szerepld toxicitasi egyenérték-
tényez0 értékek listajat szintén modositani kell az egyes dl-PCB-kongénerekre
vonatkozo megfeleld értékek bevezetése érdekében.

Az (EU) 2019/1021 rendelet IV. és V. mellékletében javasolt koncentracios
hatarértékeket ugyanazzal a moddszerrel hatdroztdk meg, mint amelyet a
850/2004/EK rendelet IV. és V. mellékletének korabbi moddositasaiban a

23

24

25

A Bizottsag (EU) 2019/636 rendelete (2019. aprilis 23.) a kornyezetben tartdsan megmarado szerves
szennyez6 anyagokrol szolé 850/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet IV. és V.
mellékletének modositasarol (HL L 109.,2019.4.24., 6. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 850/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a kodrnyezetben tartosan
megmarado szerves szennyezd anyagokrél és a 79/117/EGK iranyelv modositasarél (HL L 158.,
2004.4.30., 7. 0.).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 és
PCB 189.
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koncentracios hatarértékek meghatarozasahoz hasznaltak. A javasolt koncentracids
hatarértékeknek meg kell valdsitaniuk az emberi egészség és a kornyezet magas
szintli védelmének az érintett anyagok megsemmisitéséhez vagy visszafordithatatlan
atalakitasahoz kapcsolodo célkitlizését. E hatarértékeknek figyelembe kell venniiik a
klimasemleges ¢és korforgasos gazdasag megvalositasara vonatkozo, az eurdpai zold
megallapodasban®® foglalt tagabb szakpolitikai célkitiizést is.

(7) Ezért az (EU) 2019/1021 rendeletet ennek megfelelden modositani kell.

(8) Indokolt elegendd id6t biztositani arra, hogy a vallalatok és az illetékes hatdsagok
alkalmazkodni tudjanak az 0j kévetelményekhez,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2019/1021 rendelet IV és V. melléklete e rendelet mellékletének megfeleléen
modosul.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a rendeletet [Kiadohivatal: kérjiik, illesszék be az Europai Unié Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetést kovetd 6 honapnak megfelelo datumot]-t61/-td1 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdopai Parlament részérol a Tanacs részérdl
az elnok az elnok
2 COM(2019) 640 final.
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