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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2019/1021!, jéljempind *POP-asetus’, pannaan tiytintddn unionin sitoumukset, jotka
johtuvat neuvoston paitokselld 2006/507/EY? hyviksytystd pysyvid orgaanisia yhdisteiti
koskevasta Tukholman yleissopimuksesta, jdljempdnd ’Tukholman yleissopimus’, ja
neuvoston piitokselld 2004/259/EY? hyviksytystd valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvasti
pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevasta poytékirjasta, jiljempand "POP-poytékirja’.

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on panna tdytdntdon sen soveltamisalaan kuuluvien
aineiden osalta Tukholman yleissopimuksen mukaiset EU:n kansainviliset velvoitteet ja
erityisesti POP-asetuksesta johtuvat velvoitteet. Ehdotuksen péétavoitteena on ndin ollen
suojella ihmisten terveytti ja ympéristod POP-yhdisteiden aiheuttamilta haitallisilta
vaikutuksilta sekd lopettaa tai minimoida jatteistd syntyvdt POP-yhdisteiden paistot. Tdméan
perusteella aloitteen yleisend tavoitteena on my0s varmistaa mahdollisimman pitkélti
ihanteellinen tasapaino Euroopan vihrein kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa, jotta
voidaan saada aikaan myrkyttomiéi materiaalikiertoja, lisatd Kierritysti ja Kiertotaloutta
ja vihentii kasvihuonekaasupiistoja.

POP-yhdisteiden aiheuttamat ongelmat liittyvdt niiden luontaisiin fysikaalisiin ja
kemiallisiin ominaisuuksiin, sithen, miten ja missd niitd on kéytetty, sekd haitallisiin
vaikutuksiin, joita niiden vaiheittaisella ymparistoon paédsylld on ihmisten ja ekosysteemien
terveyteen sekd ekosysteemipalveluihin. Kaikilla POP-yhdisteilld katsotaan tavalla tai toisella
olevan haitallisia, yleensé pitkdaikaisia vaikutuksia eldviin organismeihin. Ne siilyvét hyvin
pitkddn ympdiristossimme ja kehossamme, ja ne voivat kulkeutua muuttumattomina léhes
mihin tahansa maailmankolkkaan, kauas tuotanto- tai kdyttopaikastaan.

Tédmin aloitteen konkreettisena tavoitteena on piivittié tiettyjen aineiden ja aineryhmien
osalta POP-asetuksen liitteissd IV ja V vahvistettuja pitoisuusrajoja. Niiden perusteella
médrdytyy, miten POP-yhdisteitd sisdltdvad jitettd kasitellddn, ja erityisesti se, voidaanko
tillainen jdte kierrdttdd vai olisiko se hdvitettdvd tai muunnettava palautumattomasti. Talla
paivitykselld saatetaan POP-asetuksen liitteet IV ja V vastaamaan Tukholman yleissopimusta
ja POP-asetuksen liitettd I yhdenmukaistamalla liitteissd luetellut aineet niiden kanssa ja
ottamalla kdyttoon niitd koskevat pitoisuusrajojen arvot. Lisdksi péivitykselld mukautetaan
joidenkin jo lueteltujen aineiden raja-arvoja tieteen ja tekniikan kehitykseen.

POP-yhdisteitd sisdltdvén jatteen kasittely, my0s sen kierrétys, silloin kun se on mahdollista,
olisi toteutettava ympiriston kannalta asianmukaisesti siten, ettd se vaikuttaa
mahdollisimman védhin ihmisten terveyteen ja ympéristoon. Tuloksena olevien uusioraaka-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 pidivdnd kesdkuuta 2019,

pysyvistd orgaanisista yhdisteistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).

Neuvoston padtds 2006/507/EY, tehty 14 pdivdnd lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvédksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Neuvoston paitos 2004/259/EY, tehty 19 pdiviana helmikuuta 2004, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan wvuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdn pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan poytdkirjan hyviaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 81,
19.3.2004, s. 35).
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aineiden olisi oltava aina turvallisia kiyttii ja tarkoitukseen sopivia. Ne eivat mydskddn
saa sisiltiad myrkyllisiéi aineita, niin pitkélti kuin timi on mahdollista. Késittelyn olisi myds
minimoitava  myrkyllisten aineiden pddsy  ympdristoon ja  edistettivd  siten
nollapdistotavoitetta vdhentdmélld niiden ympéristo- ja terveysvaikutusta. Tamén
toteutumiseksi kaytossa on oltava sopivia huipputason lajittelu- ja
dekontaminointiteknologioita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

POP-asetuksessa vahvistetaan pysyvien orgaanisten yhdisteiden hallintaa koskevat nykyiset
unionin sdinndt. Pysyvien orgaanisten yhdisteiden vientiin liittyvét unionin velvoitteet on
pantu tiytintddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 649/2012%.

Ehdotuksella muutetaan POP-asetuksen liitteitd IV ja V ja pannaan tiytint6on Tukholman
yleissopimukseen ja POP-poOytékirjaan liittyvdt unionin sitoumukset. Se on myo0s
yhdenmukainen vaarallisten jitteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa
koskevan Baselin yleissopimuksen kanssa. Ehdotuksella pannaan tidytintoon sen
soveltamisalaan kuuluvien aineiden osalta Baselin yleissopimuksen osapuolten velvoite
vaarallisen ja muun jitteen ympériston kannalta asianmukaisen Kkisittelyn
varmistamisesta. POP-asetuksen liitteessd IV vahvistetuilla arvoilla pannaan tdytdntoon
unionin tasolla niiden alhaista POP-pitoisuutta koskevien arvojen késite, jotka luetellaan ei-
sitovina arvoina Baselin yleissopimukseen liittyvid teknisid ohjeita koskevassa asiakirjassa
”General technical guidelines on the environmentally sound management of wastes consisting
of, containing or contaminated with persistent organic pollutants”.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen kestivyytti edistivin kemikaalistrategian® tavoitteen kanssa. Sen
mukaan on varmistettava, ettd kemikaaleja, joilla on krooninen vaikutus ithmisten terveyteen
ja ymparistoon (yksi huolta aiheuttavien aineiden tyyppi), kdytetdin mahdollisimman véhén ja
ne korvataan mahdollisimman pitkélti ja ettd kaikkein haitallisimpien kemikaalien kdytosta
luovutaan asteittain, erityisesti kulutustavaroissa.

Ehdotus vastaa myds Euroopan vihredin kehityksen ohjelmassa® esitettyd tavoitetta, jonka
mukaan ilmastoneutraalius on saavutettava Euroopassa vuoteen 2050 mennessé, sekd uuden
kiertotalouden toimintasuunnitelman’ tiytintdonpanoa koskevaa tavoitetta, jossa on kyse
ilmastoneutraalien ja kiertoon perustuvien tuotteiden johtavien markkinoiden kehittdimisen
edistimisestd EU:ssa ja sen ulkopuolella. Lisdksi ehdotus on yhdenmukainen
saasteettomuustoimintasuunnitelmasta annetun tiedonannon® kanssa. Tiedonannossa EU on
madritellyt vuodeksi 2050 saasteettomuusvision, jonka tavoitteena on vdhentdd ilman, veden
ja maaperdn pilaantuminen tasolle, jota ei endd pidetd haitallisena terveydelle ja luonnon
ekosysteemeille ja jolla ei ylitetd maapallon resurssien rajoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 péivdanid heindkuuta 2012,
vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 60).

COM(2020) 667 final.

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.

® 9 o W
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu ympériston suojeluun liittyvddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan, koska Tukholman yleissopimuksen nojalla hyvéksytyilla
toimenpiteilld on pddasiassa ymparistoon liittyva tavoite eli pysyvien orgaanisten yhdisteiden
padstdjen lopettaminen tai vihentdminen.

POP-asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa sdddetédn, ettd komissio tarkastelee jatkuvasti
uudelleen liitteitd IV ja V ja tekee tarvittaessa lainsdddantoehdotuksia niiden muuttamiseksi,
jotta niitd voidaan mukauttaa yleissopimuksen tai poytdkirjan liitteissd esitetyn aineiden
luettelon muutoksiin, tai kyseisen asetuksen liitteiden nykyisten merkintéjen tai sddnndsten
muuttamiseksi, jotta niitd voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen.

. Toissijaisuusperiaate

POP-yhdisteet, jotka kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan, kulkeutuvat EU:n sisérajojen
ylitse kauas ldhteistdén. Siksi on ensisijaisen tdrkedd, ettd POP-yhdisteitd siséltidvin jitteen
padsy ymparistdon estetdin.

Ympdriston ja ihmisten terveyden suojeleminen jérjestelmédlld, joka takaa POP-yhdisteitd
sisdltdvdn jatteen asianmukaisen késittelyn, voi olla tehokasta vain, jos EU:n tasolla
maidritellddn ja vahvistetaan yhteiset sddnndt. Nidin ollen jdsenvaltiot eivit voi saavuttaa
ehdotuksen tavoitteita yksinddn, koska tarvitaan yhdenmukaista ldhestymistapaa sen
varmistamiseksi, ettd wunioni Tukholman yleissopimuksen sopimuspuolena tiyttda
kansainvéliset velvoitteensa.

. Suhteellisuusperiaate

POP-asetuksen johdanto-osan 34 kappaleessa edellytetdin suhteellisuuden arviointia.
Suhteellisuusperiaate, sellaisena kuin se on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa, pyrkii asettamaan EU:n toimielinten toteuttamat toimenpiteet
tiettyihin rajoihin.

Ehdotukseen siséltyvit toimenpiteet on rajattu sithen, miké on vélttiméatontd sen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja niissd otetaan huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen liitetyn
poytdkirjan N:o 2 5Sartiklan méédrdykset toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta. Kyseisten midrdysten mukaan “[e]sityksessd lainsdédtdmisjdrjestyksessd
hyvaksyttaviksi sddadokseksi otetaan huomioon, ettd unionille, jisenvaltioiden hallituksille,
alueellisille tai paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille
aitheutuvan taloudellisen tai hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend
ja sen olisi oltava suhteutettu saavutettavaan tavoitteeseen”.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd IV kuvaillut raja-arvojen maédrittimismenetelmét tukevat
sellaisten raja-arvojen kehittdmisté, jotka ovat realistisia ja jotka voidaan panna tdytdntoon
kaikkien asiaan liittyvien jdtevirtojen osalta. Ehdotettujen raja-arvojen teknisestd ja
taloudellisesta toteuttamiskelpoisuudesta tehdddn arviointi niiden péddtoimijoiden osalta,
joihin ehdotus vaikuttaa. Kukin arviointi on tapauskohtainen ja perustuu saatavilla oleviin
tietoithin. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa seuraavat ndkokohdat: niiden
sidosryhmien lukumaird, koko ja luonne, joihin ehdotus vaikuttaa, sidosryhmien arvioitu
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kyky sopeutua lisdkustannuksiin ja -investointeihin seké saatavilla oleva jitealan toimijoiden
késittelykapasiteetti.

Parhaiksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen vaikutusten analyysista esitetddn yhteenveto
vaikutustenarvioinnin 8.2 kohdassa.

. Toimintatavan valinta

POP-asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan komission on tarvittaessa tehtdva
lainsdddéntoehdotuksia liitteiden IV ja V muuttamiseksi, jotta niitd voidaan mukauttaa
yleissopimuksen tai poytikirjan liitteissd esitetyn aineiden luettelon muutoksiin, tai kyseisen
asetuksen liitteiden nykyisten merkintdjen tai sddnndsten muuttamiseksi, jotta niitd voidaan
mukauttaa tieteen ja tekniikan kehitykseen. Sen vuoksi, kuten 15 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, tima aloite tehdddn POP-asetusta muuttavan asetuksen muodossa.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Nykyisen lainsdddédnnon jélkiarviointia ei pidetty tarpeellisena tdimén ehdotuksen rajallisen ja
teknisen luonteen sekd vuonna 2019 toteutetun POP-asetuksen uudelleenlaatimisen vuoksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tdhéan ehdotukseen liittyvéstd vaikutustenarvioinnista kuultiin kattavasti sidosryhmid, jotta
voitiin varmistaa, ettd niiden ndkemykset olivat asianmukaisesti edustettuina ja tulivat
asianmukaisesti huomioon otetuiksi. Ehdotuksen teknisen luonteen ja yksityiskohtaisuuden
vuoksi kuuleminen oli pddosin suunnattu ammattilaisille, tutkijoille, teollisuutta ja toimialoja
edustaville sidosryhmille sekd kansalaisyhteiskunnan edustajille, kuten kansalais-, kuluttaja-
ja ammattijarjestoille.

Alustava vaikutustenarviointi (etenemissuunnitelma) julkaistiin 29. toukokuuta 2020, ja
kuulemisaika pééttyi 7. elokuuta 2020. Palautetta saatiin 51 vastaajalta. Vastauksia
analysoitaessa havaittiin joitakin selvid eroja siind, miten eri sidosryhmét suhtautuivat POP-
yhdisteiden kisittelyyn kiertotaloudessa.

Monien, erityisesti kansalaisjirjestoiltd saatujen vastausten mukaan POP-yhdisteitéd sisédltdvin
jétteen kierrdttiminen on ristiriidassa turvallisen kiertotalouden kanssa. Tdssd argumentissa
pidetddn tirkedmpédnd POP-yhdisteiden poistamista toimitusketjusta kuin tdllaisten tuotteiden
kierrdttimiseen liittyvid mahdollisia hyotyjd. Teollisuudelta saadut vastaukset antoivat
vaihtelevamman kuvan. Niissd todetaan, ettd EU:n politiikat, joiden tavoitteena on toisaalta
myrkyton ympdristd ja toisaalta kierrdtyksen lisddminen, ohjaavat usein vastakkaisiin
suuntiin, minkd vuoksi jdtealan toimijat ovat tilanteessa, jossa sddnnét eivdt ole
ennakoitavissa eivitkd aina toteutettavissa. Kaksi yhdistysté totesi, ettd jatteiden lajitteluun ja
dekontaminointiin kohdistuvien uusien investointien edistdmiseen olisi tarjottava enemmin
julkista tukea, koska sen avulla voitaisiin lisdtd ja parantaa kierrétysta.

Lisdksi ehdotuksen tueksi teetetyn tutkimuksen yhteydessd toteutettiin kohdennettu
sidosryhmékuuleminen, joka kattoi kaikki wvaikutustenarvioinnin kannalta olennaiset
nidkokohdat, myds sosioekonomiset tekijit. Kuuleminen toteutettiin  sdhkoiselld
kyselylomakkeella ja haastatteluilla, joihin osallistui keskeisid toimialoja ja jérjestojd
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edustavia sidosryhmid. Tédmén ehdotuksen tueksi tehdyssd vaikutustenarvioinnissa
hyodynnetddn myos kemikaali-, tuote- ja jdtelainsdddédnnon rajapinnasta jérjestetyssd
julkisessa kuulemisessa’ kerittyjd tietoja siitd, mitd mieltd sidosryhmissd ja yhteiskunnassa
yleensidkin ollaan kierrdtysmateriaaleissa esiintyvistd huolta aiheuttavista aineista. Kyseisessi
vuonna 2018 toteutetussa kuulemisessa kdsiteltiin tdhdn toimenpiteeseen liittyvid laajempia,
vihemmaién teknisid ndkokohtia, mink& vuoksi ndmé tiedot olivat jo saatavilla ja niitd
kdytettiin ~ tdmdn  toimenpiteen  tukena.  Kyseisestd  kuulemisesta  julkaistiin
yhteenvetokertomus'? julkaistiin 28. helmikuuta 2019.

Yksityiskohtainen kuvaus sidosryhmien kuulemisista ja niiden tuloksista esitetdén
vaikutustenarvioinnin liitteessi 2.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Vaikutustenarvioinnin analyysin tueksi komissio teki ulkoisten konsulttien kanssa
tukisopimuksen: Study to support the assessment of impacts associated with the review of
limit values in waste for POPs listed in Annexes 1V and V of Regulation (EU) 2019/1021
(RPA/INERIS, 2021). Arvioinnissa hyddynnettiin myds erityisesti aineiden ja jétteiden
massavirtojen osalta tutkimusta, joka oli tehty POP-asetuksen liitteiden IV ja V edellisen
muuttamisen tueksi asetuksen (EY) N:o 850/2004 uudelleenlaadinnan yhteydessi: Study to
support the review of waste related issues in Annexes IV and V of Regulation (EC) 8§50/2004
(Ramboll Environment & Health GmbH, tammikuu 2019).

Néiden kahden tutkimuksen lisdksi otettiin huomioon asiaan liittyvid aineita koskevat tiedot,
jotka siséltyivdt seuraaviin POP-asetuksen edellisten muutosten tueksi tehtyihin vanhempiin
tutkimuksiin:

o Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs (ESWI
Consortium, huhtikuu 2011)

. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) (BiPRO, elokuu 2005).

Ehdotuksen  tueksi  tehdyn  vaikutustenarvioinnin  laatimisessa  avusti ~ myds
vaikutustenarviointia késittelevd komission yksikdiden vilinen ohjausryhmd. Tami
ympéristdasioiden péddosaston perustama ryhmé kokoontui neljd kertaa heindkuun 2020 ja
kesdkuun 2021 vélisend aikana.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi. Séédntelyntarkastelulautakunta antoi
vaikutuksenarvioinnista ensimmdiisen lausunnon 5. maaliskuuta 2021. Kun ensimmadisessa
lausunnossa esitetyt kommentit oli otettu huomioon, vaikutustenarviointi sai 29. kesdkuuta
2021 myonteisen lausunnon tietyin varauksin. Lopullisessa lausunnossaan lautakunta pyysi
lisdtietoja menetelmistd, joiden perusteella oli ehdotettu ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvien POP-yhdisteiden eri raja-arvoja.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastelluissa toimintavaihtoehdoissa viitataan joihinkin liitteen IV
arvoja koskeviin raja-arvoihin, joita ehdotetaan ehdotuksen soveltamisalaan kuuluville

9 COM(2018) 32.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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aineille. Liitteen IV arvot (joita kutsutaan myds POP-yhdisteiden alhaisiksi pitoisuusrajoiksi)
maédritellddin POP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan a alakohdassa. Niilld vahvistetaan jétteessd
olevien POP-yhdisteiden arvo, jonka tdyttyessd tai ylittyessd yhdisteet on hévitettdva tai
muunnettava palautumattomasti. Kdytdnndssi tdmai tarkoittaa sitd, ettd enintéén tdmin verran
POP-yhdisteita siséltidvé jéte voidaan kisitelld muilla tavoin, myos kierrattdmalla.

Kunkin ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvan aineen osalta toimintavaihtoehto 1 kuvaa
nykyistd perusskenaariota ja edustaa korkeinta tarkasteltua arvoa (tai raja-arvon puuttumista
niiden aineiden osalta, joita ei ole vield lueteltu). Perusskenaariossa POP-asetuksen liitteisiin
IV ja V ei tehtdisi muutoksia. Tdma tarkoittaa sitéd, ettd Tukholman yleissopimuksen nojalla
lueteltuja uusia aineita ei sisillytettiisi kyseisiin liitteisiin.!! Sama koskisi myds aineita,
joiden raja-arvot on jo méadritetty POP-asetuksessa ja joiden arvoja olisi tarkistettava tieteen ja
tekniikan kehityksen perusteella.

Toimintavaihtoehto 2 edustaa tarkasteltavan vaihteluvilin keskivaiheilla olevia arvoja. Tassa
vaihtoehdossa ehdotetaan, ettd uusille aineille médritetddn uudet raja-arvot liitteessd IV ja etté
tiettyjen lueteltujen POP-yhdisteiden raja-arvoja tiukennetaan perustelluissa tapauksissa.
Ensiksi mainittu koskee uutta luetteloon lisdttivaa ainetta "PFOA, sen suolat ja PFOA:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet”. Vaihtoehdossa 2 ei harkittu viliarvoja dikofolille ja
pentakloorifenolille. ~ Vaikutustenarvioinnissa  harkittiin =~ muille  tdmidn ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluville aineille (PBDE-yhdisteet, HBCDD, SCCP-yhdisteet seka
dioksiinit ja furaanit, mukaan lukien dI-PCB:t) keskialueen raja-arvoa.

Toimintavaihtoehdossa 3 echdotetaan tiukempia raja-arvoja liitteessd IV kahdeksalle
aineelle'”. PBDE-yhdisteiden osalta vaihtoehdon 3 tarkastelu on jaettu kahdeksi
alavaihtoehdoksi, joista toisessa alhaisempi raja-arvo pannaan tdytintoon valittdmadsti ja
toisessa myohemmin, viisi vuotta toimenpiteen voimaantulon jilkeen (télld vilin pannaan
tdytdntoon vaihtoehto 2).

Toimintavaihtoehtoa 4, joka sisdltdd vieldkin alhaisempia arvoja, on arvioitu dioksiinien ja
furaanien (PCDD/F-yhdisteet) osalta. Tdméan ylimédrdisen vaihtoehdon tarkoituksena on ollut
tutkia mahdollisuutta asettaa niille aineille alhaisempi arvo liitteessd IV sekd arvioida
ylimairéistd alavaihtoehtoa, jossa méairitetddn alhaisempi erityinen arvo, jota kdytetddn rajana
vain suoraan maahan levitettdville kasitteleméttomaélle jétteelle (esim. maatalouden
kéyttotarkoituksissa).

Seuraavassa taulukossa esitetdén arvioidut liitteen IV arvot (toimintavaihtoehdot) kullekin
tarkasteltavalle aineelle tai aineryhméille:

Taulukot 1 ja 2: Liitteen IV raja-arvojen osalta tarkastellut toimintavaihtoehdot

Taulukko 1 Vaihtoehto 1
(perusskenaari Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3
013)
PFOA, sen suolat ja PFOA:n 50 PFOA:lle ja sen suoloille; | 0,025 PFOA:lle ja sen
kanssa samankaltaiset yhdisteet - 2 000 samankaltaisille suoloille;
(mg/kg) yhdisteille 1 samankaltaisille

Kuten vaikutustenarvioinnin 3.1 kohdassa selitetdén, timé on tdysin hypoteettinen nykyisen kehityksen mukaista
skenaariota koskeva toimintavaihtoehto, koska ndiden aineiden luetteleminen on pakollista ja niiden jattiminen
pois liitteestd IV tarkoittaisi, ettd EU ei kykenisi tdyttiméaan POP-yhdisteitd sisdltdvén jatteen ympériston kannalta
asianmukaisen kisittelyn varmistamista koskevaa velvoitettaan.

Dioksiinien kaltaisten PCB-yhdisteiden osalta arvioinnissa kisitellddn niiden sisallyttdmisti dioksiineja ja furaaneja
koskevaan raja-arvoon.

POP-asetuksen liitteeseen IV siséltyvit nykyiset perusskenaarion arvot.
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yhdisteille”

Dikofoli (mg/kg) - - 50

Pentakloorifenoli (PCP) ja sen 100
suolat ja esterit (mg/kg)

Viiden PBDE-yhdisteen summa

1 000 500 200
(mg/kg)
SCCP:t (mg/kg) 10 000 1 500 420
HBCDD (mg/kg) 1 000 500 100

Huomautus: PFOA:1le, dikofolille ja PCP:lle ei ole perusskenaarion arvoa, koska ne ovat uusia lueteltuja aineita.

Taulukko 2 Vaihtoehto
1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehto 4
(perusskena
ario)
Dioksiinit ja furaanit* 0,015 0,010 0,005%(0,001) 0,001 (0,00005)
mg/kg

*: Arvioidaan my0s sen asianmukaisuutta, ettd dioksiinien kaltaiset PCB:t siséllytetdéin dioksiineja ja furaaneja koskevaan
ryhmén arvoon.

+/++: Dioksiinien ja furaanien osalta vaihtoehdoissa 3 ja 4 miéritelldén kaikkiin jétehuoltotoimintoihin yleisesti sovellettava
arvo. Niihin siséltyy alavaihtoehto, joka siséltéisi sulkeissa ylimddrdisen erityisen raja-arvon, jota sovellettaisiin vain jitteen
levittdmiseen maahan.

Seuraavassa taulukossa on korostettu parhaaksi arvioidut vaihtoehdot. Ne on valittu
asianomaisten POP-yhdisteiden liitteen IV arvoille harkituista eri toimintavaihtoehdoista
tehdyn ymparistoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin perusteella.

Taulukko 3: Parhaaksi arvioitu vaihtoehto liitteen IV raja-arvoille (korostettu)

Vaihtoehto 1 ]
Aine Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Va‘h?eh“’
(perusskenaario)
PBDE-yhdisteet 1 000 mg/kg 500 mg/kg Aluksi taytdntdonpantava arvo on 500 -

mg/kg, ja arvoa pienennetiin viiden

vuoden kuluttua ensimmaiisen raja-

arvon voimaantulosta niin, ettd se on
200 mg/kg'

Tai liitteessd 1 lueteltujen PBDE-yhdisteiden summan arvo seosten tai esineiden osalta, jos se on kyseisend
ajankohtana korkeampi.
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Vaihtoehto 1 .
Aine Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3 Vaihtoehto

(perusskenaario) 4
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg -
PCDD/F-yhdisteet 0,015 mg 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
(dioksiinit ja TEQ/kg TEQ/kg
furaanit)"
Dioksiinien kaltaiset dI-PCB:itd ei Erityisen erillisen | dI-PCB:iden sisillyttiminen PCDD/F- -
PCB-yhdisteet' kasitelld erikseen raja-arvon yhdisteiden raja-arvoon

isdltyvit aarittely dl- L .
(ne sisa tyvd fmaan f.:- Y (PCDD/F-yhdisteiden vaihtoehdossa 3
nykyiseen PCBt:ille 0.005 me TEO/K
PCBtiden ~ 0,005 mg TEQ/kg)
yhteenlaskettuun
raja-arvoon, joka
on 50 mg/kg)
Lyhytketjuiset 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg -
klooratut parafiinit
(SCCP:t)
PFOA, sen suolat ja Raja-arvoa ei ole | 50 mg/kg (PFOA ja | 1 mg/kg PFOA:lle ja suoloille seki -
PFOA:n kanssa suolat) 40 mg/kg PFOA:n kanssa
Kaltaiset g .
i;z}]f:ilf;[le eat aise 2 000 mg/kg samankaltaisille yhdisteille
(PFOA:n kanssa [Huomautus: Edelld mainittua arvoa
samankaltaiset ehdotetaan seuraavan alun perin
yhdisteet) harkitun vaihtoehdon 3 sijaan:

0,025 mg/kg (PFOA ja suolat)
1 mg/kg (PFOA:n kanssa
samankaltaiset yhdisteet)]

Pentakloorifenoli Raja-arvoa ei ole - 100 mg/kg -
(PCP) ja sen suolat ja

esterit

Dikofoli Raja-arvoa ei ole - 50 mg/kg -

Edelld mainittujen liitteen IV arvojen liséksi vaikutustenarvioinnissa kisitelladn ehdotettaviin
uusiin lueteltaviin aineisiin liittyvdd yhtd yksittéistd toimintavaihtoehtoa, joka koskee
asetuksen liitteeseen V sisdllytettdvdd arvoa. Johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetaan myds,
ettd aine dekaBDE sisillytetddn (lueteltuja) PBDE-yhdisteitd koskevaan raja-arvoon.
Liitteen V arvoihin viitataan POP-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan b alakohdassa, ja niitd
kutsutaan myds POP-yhdisteiden enimmaispitoisuuksiksi.

Taulukko 4: Ehdotettavat liitteen V raja-arvot

Aine Arvo

PBDE-yhdisteet 10 000 mg/kg
(mukaan lukien
dekaBDE)

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin alavaihtoehtoja 3 ja 4, jotka siséltdvat ylimddrdisen, erityisen alhaisemman
arvon maahan levitettdville jétteelle. Alavaihtoehtoja ei kuitenkaan siilytetty niiden suhteettoman vaikutuksen ja
vélineen asianmukaisuutta koskevien seikkojen vuoksi (muu erillinen lainsdddantd vaikuttaa asianmukaisemmalta).
Ks. tdmén vaikutustenarvioinnin 5.2 kohta.

Vaihtoehdot 2 ja 3 eivit sisdlld numeerisia arvoja, vaan ne kuvaavat eri ldhestymistapoja d1-PCB:iden raja-arvon
madrittdmiseen.
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Aine Arvo

PFOA, sen suolatja | 50 mg/kg PFOA:lle ja suoloille

PFOA:n k:
f xanssa 2 000 mg/kg PFOA:n kanssa samankaltaisille yhdisteille
samankaltaiset
yhdisteet
Pentakloorifenoli 1 000 mg/kg
(PCP)
Dikofoli 5000 mg/kg

Ehdotettavia parhaaksi arvioituja toimintavaihtoehtoja tukevat vaikutustenarvioinnin
5.2 kohdassa ja liitteessd IV kuvaillut menetelmait. Niissd otetaan huomioon yleiset tavoitteet,
jotka koskevat ihmisten terveyden ja ympiriston suojelua (yleisend tavoitteena), kierrdtyksen
ja uusioraaka-aineiden kéyttoonoton lisddmistd sekd kasvihuonekaasupééstojen vihentimisen
edistdmistd (EU:n ilmastotavoitteiden tueksi).

Liitteeseen V ehdotettavat arvot perustuvat menetelmien soveltamisen tuloksiin ja viime
kédessa samankaltaisten aineiden nykyisiin hyvéksyttyihin liitteen V arvoihin.

Edella lueteltujen aineiden liséksi vaikutustenarvioinnissa késiteltiin
perfluoriheksaanisulfonihappoa (PFHxS). Tukholman yleissopimuksen nojalla toimiva POP-
yhdisteiden arviointikomitea hyvdksyi péédtoksen, jossa suositellaan, ettd sopimuspuolten
konferenssi (COP) harkitsee PFHxS:n, sen suolojen ja PFHxS:n kanssa samankaltaisten
yhdisteiden siséllyttdmistd yleissopimuksen liitteeseen A ilman yksittdisid vapautuksia. Tdma
sisédllyttdmispéétos oli alun perin mairéd tehda heindkuussa 2021, mutta se viivistyi covid-19-
pandemian vuoksi. Pddtds aiotaan niilld ndkymin tehdd Tukholman yleissopimuksen COP10-
kokouksen paikan pdilld kiytdvissd osassa, joka jarjestetddn 6.—17. kesdkuuta 2022. Koska
PFHxS:44 e1 vield mainita yleissopimuksessa, télld hetkelld ei ehdoteta sen siséllyttimisté
POP-asetukseen. Jos aine lisdtddn yleissopimukseen yhteispddtosmenettelyn aikana, sen
sisdllyttdmistd asetukseen voidaan ehdottaa vaikutustenarvioinnissa tehdyn analyysin
perusteella.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Yksinkertaistamistoimenpiteitd ei yksildity, koska POP-asetus on laadittu hiljattain uudelleen.
Aloite on rajattu sithen, ettd mairitetddn arvot tietyille aineille POP-asetuksen liitteissd IV ja
V. Niin ollen ehdotus noudattaa tarkasti méaériteltyd oikeudellista laajuutta ja muotoa.

. Perusoikeudet

Vaarallisten aineiden, varsinkin POP-yhdisteiden, riittdméton hallinta lisdd ympériston yleista
saastumista, milld voi olla vakavia vaikutuksia seuraaviin oikeuksiin: oikeus eldméian, oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, oikeus oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tyoloihin
ja -ehtoihin sekd oikeus terveelliseen ympéristoon.

POP-asetuksella pannaan taytdntoon Tukholman yleissopimuksen ja POP-pdytékirjan
madrdykset EU:ssa. Asetuksessa sdddetddn ymparistdd ja kehitystd koskevan Rion julistuksen
14 ja 15 periaatetta silmélld pitden toimenpiteistd, joilla minimoidaan ja mahdollisuuksien
mukaan lopetetaan POP-yhdisteiden ympéristoon péddsy mahdollisimman nopeasti. Siind
vahvistetaan myds sddnnokset ndistd aineista koostuvalle, niitd siséltdvélle ja niiden
saastuttamalle jatteelle.
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Ehdotuksella muutetaan POP-asetuksen liitteitd IV ja V, jotta unioni voi noudattaa
Tukholman yleissopimuksen ja POP-poytikirjan mukaisia sitoumuksiaan ehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvien aineiden osalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettavasta toimenpiteestd ei odoteta aiheutuvan talousarviovaikutuksia Euroopan
komissiolle. Sen vuoksi ei anneta siddokseen liittyvia rahoitusselvitysti.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

POP-asetuksen, myds sen jétettd koskevien sddnnosten, vaikutuksen ja tehokkuuden
seurannasta sdddetddn jo asetuksessa. Néin ollen tdssd ehdotuksessa ei esitetd lisitoimenpiteiti
eikd -mekanismeja. Yhteenvetokertomuksia, jotka komissio laatii jdsenvaltioiden POP-
asetuksen tiytintddnpanosta tekemin raportoinnin perusteella, julkaistaan siinnollisesti.!”

. Selittivit asiakirjat

Koska ehdotettava oikeudellinen viline on asetus, jota sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa, selittdvid asiakirjaa ei vaadita.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
1 artiklassa sdddetdin asetuksen (EU) 2019/1021 liitteiden IV ja V muuttamisesta.
2 artikla sisdltdd toimenpiteen voimaantuloa koskevat sddnnokset.

Liite sisdltdd erityiset sddnnokset asetuksen (EU) 2019/1021 litteiden IV ja V
muuttamisesta.

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index _en.htm
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2021/0340 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

pysyvisti orgaanisista yhdisteisti annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 liitteiden IV ja V muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2019/1021° pannaan unionin lainsdidénnossi  tdytidntdon
sitoumukset, jotka sisdltyvdt pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevaan Tukholman
yleissopimukseen, jdljempénd ’yleissopimus’, ja vuonna 1979 tehtyyn valtiosta toiseen
tapahtuvaa ilman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan yleissopimukseen
liittyvddn pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevaan poytékirjaan. Yleissopimus
hyviksyttiin yhteisén puolesta neuvoston piitdkselld 2006/507/EY* ja poytikirja
yhteisén puolesta neuvoston péitokselld 2004/259/EY>.

(2)  Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 4 pdivin ja 15 péivéin toukokuuta 2015
vilisend aikana pidetyssd seitseménnessid kokouksessa sovittiin, ettd pentakloorifenoli
ja sen suolat ja esterit, jdljempdnd ’pentakloorifenoli’, lisdtddn yleissopimuksen
liitteeseen A. Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin 29 pédivdn huhtikuuta ja

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 pdivinid kesdkuuta 2019,
pysyvistéd orgaanisista yhdisteistd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 45).

Neuvoston pédtés 2006/507/EY, tehty 14 pdivdnd lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteitd
koskevan Tukholman yleissopimuksen hyvédksymisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL L 209,
31.7.2006, s. 1).

Neuvoston padtds 259/2004/EY, tehty 19 pdivana helmikuuta 2004, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen liittyvdn pysyvid
orgaanisia yhdisteitd koskevan poytikirjan hyviksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 81,
19.3.2004, s. 35).
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10 pdivan toukokuuta 2019 vilisend aikana pidetyssd yhdeksdnnessd kokouksessa
sovittiin, ettd dikofoli sekd perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet lisdtddn yleissopimuksen liitteeseen A. Niiden
yleissopimukseen tehtyjen muutosten perusteella ja kyseisid aineita siséltidvin jitteen
yleissopimuksen méadrdysten mukaisen késittelyn varmistamiseksi on tarpeen muuttaa
my0s asetuksen (EU) 2019/1021 liitteitd IV ja V siséllyttdmalld liitteisiin
pentakloorifenoli, dikofoli ja perfluorioktaanihappo (PFOA), sen suolat ja PFOA:n
kanssa samankaltaiset yhdisteet seké vahvistamalla niitd koskevat pitoisuusrajat.

Pentakloorifenoli oli aiemmin lisdtty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 850/2004° liitteisiin IV ja V komission asetuksella (EU) 2019/6367 niin, etti
sitd koskeva liitteen IV arvo oli 100 mg/kg ja liitteen V arvo oli 1 000 mg/kg. Asetus
(EY) N:o 850/2004 kumottiin asetuksella (EU) 2019/1021, mutta pentakloorifenoli
jétettiin tahattomasti pois jalkimmadisestd asetuksesta. Siksi asetuksen (EU) 2019/1021
liitteitd IV ja V on tarpeen muuttaa pentakloorifenolin sisdllyttdmiseksi niihin.

Asetuksen (EU) 2019/1021 liitteet IV ja V siséltdvit jo pitoisuusrajat seuraaville
aineille tai aineryhmille: a) tetrabromidifenyylieetterin, pentabromidifenyylieetterin,
heksabromidifenyylieetterin, heptabromidifenyylieetterin ja
dekabromidifenyylieetterin pitoisuuksien summa (lukuun ottamatta
dekabromidifenyylieetterid, jota ei mainita kyseisen asetuksen liitteessd V), b)
heksabromisyklododekaani, c) alkaanit C10—C13, kloori- (lyhytketjuiset klooratut
parafiinit — SCCP:t) ja d) polyklooratut dibentso-para-dioksiinit ja dibentsofuraanit
(PCDD/PCDF). Asetuksen (EU) 2019/1021 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti on
asianmukaista muuttaa liitteeseen IV sisdltyvid kyseisten aineiden pitoisuusrajoja
niiden raja-arvojen mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen. Jotta
varmistettaisiin yhdenmukaisuus asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessd IV lueteltujen
polybromidifenyylieetterien (PBDE-yhdisteet) luettelon kanssa, aine
”dekabromidifenyylieetteri” olisi sisdllytettdvd kyseisen asetuksen liitteessd V
olevassa kolmannessa sarakkeessa lueteltuihin PBDE-yhdisteisiin.

Dioksiinien Kkaltaisiksi PCB-yhdisteiksi (dI-PCB:t) kutsutulla 12 PCB-yhdisteen®
alaryhméllda on PCDD- ja PCDF-yhdisteitd ldheisesti muistuttavia toksikologisia
ominaisuuksia. Tdmin vuoksi ja kaikkien asetuksessa (EU) 2019/1021 lueteltujen
dioksiinien kaltaisten yhdisteiden yhteenlasketun vaikutuksen huomioon ottamiseksi
on asianmukaista sisdllyttdd dI-PCB:t asetuksen (EU) 2019/1021 liitteissd IV ja V
olevaan PCDD/PCDF-ryhmén merkintdén. Kyseisen asetuksen liitteessd V olevaan
2 osaan sisdltyvdd toksisuusekvivalenttikertoimien arvojen luetteloa olisi myds
muutettava niin, ettd siithen sisdllytetdin yksittiisten dI-PCB:iden arvot.

Asetuksen (EU) 2019/1021 liitteisiin IV ja V ehdotettavat pitoisuusrajat on méadritetty
samoilla menetelmilld, joita kaytettiin pitoisuusrajojen mdaérittdmisessd (EY) N:o
850/2004 liitteiden IV ja V aikaisempien muutosten yhteydessd. Ehdotettavilla
pitoisuusrajoilla pitdisi saavuttaa terveyden ja ympériston suojelun korkeaa tasoa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004,
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004,
s. 7).

Komission asetus (EU) 2019/636, annettu 23 pdivdand huhtikuuta 2019, pysyvistd orgaanisista
yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteiden IV ja V
muuttamisesta (EUVL L 109, 24.4.2019, s. 6).

PCB 77, PCB 81, PCB 105, PCB 114, PCB 118, PCB 123, PCB 126, PCB 156, PCB 157, PCB 167, PCB 169 ja
PCB 189.
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koskeva tavoite, johon liittyy asianomaisten aineiden havittdminen tai palautumaton
muuntaminen. Ndissd raja-arvoissa olisi myds otettava huomioon Euroopan vihrein
kehityksen ohjelmassa’ vahvistettu ilmastoneutraalin kiertotalouden toteutumista
koskeva laajempi poliittinen tavoite.

(7) Sen vuoksi asetusta (EU) 2019/1021 olisi muutettava.

(8) On syytd varmistaa, ettd yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille jad riittdvasti
aikaa mukautua uusiin vaatimuksiin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2019/1021 liitteet IV ja V tdmén asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tatd asetusta sovelletaan [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on kuusi kuukautta sen
Jdlkeen, kun asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd] alkaen.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja

9 COM(2019) 640 final.
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