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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) nr 2019/1021' piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta (edaspidi ,,piisivate orgaaniliste saasteainete madrus®) rakendatakse liidu
kohustusi, mis on voetud pilisivate orgaaniliste saasteainete Stockholmi konventsiooni
(edaspidi ,,Stockholmi konventsioon) raames, mis on heaks kiidetud ndukogu otsusega
2006/507/EU,2 ning kohustusi, mis tulenevad piiriiilese dhusaaste kauglevi 1979. aasta
konventsiooni protokollist piisivate orgaaniliste saasteainete kohta (edaspidi ,,plisivate
orgaaniliste saasteainete protokoll”), mis on heaks kiidetud ndukogu otsusega 2004/259/EU°.

Ettepaneku peamine eesmirk on rakendada konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate ainete
suhtes ELi rahvusvahelisi kohustusi, mis on voetud Stockholmi konventsiooni raames,
ning tdpsemalt neid, mis tulenevad piisivate orgaaniliste saasteainete méérusest. Seega on
ettepaneku peamine eesmirk kaitsta inimeste tervist ja keskkonda piisivate orgaaniliste
saasteainete kahjuliku mdju eest ning korvaldada piisivate orgaaniliste saasteainete heide
jaatmetest voi seda vihendada. Seda arvesse vottes on kéesoleva algatuse lildeesmirk samuti
vOimaluste piires tagada optimaalne tasakaal Euroopa rohelise kokkuleppe eesméirkidega,
et saavutada miirgivabad materjalitsiiklid, suurendada ringlussevottu ja ringlust ning
vihendada kasvuhoonegaaside heidet.

Piisivate orgaaniliste saasteainete pohjustatud probleemid on seotud nende olemuslike
fitiisikaliste ja keemiliste omadustega, sellega, kuidas ja kus neid on kasutatud, ning nende
jarkjargulise vabanemise kahjuliku mojuga inimeste ja Okoslisteemide tervisele ning
Okoslisteemide teenustele. Igal juhul on koigil piisivatel orgaaniliste]l saasteainetel
elusorganismidele kahjulik ja iildiselt pikaajaline moju. Need piisivad keskkonnas ja inimese
organismis kaua ja vdivad muutumatul kujul litkuda peaaegu ilikskdik millisesse maailma
punkti, kaugele kohast, kus neid toodeti vo1 kasutati.

Konkreetsemalt on kéesoleva algatuse eesmirk ajakohastada teatavate ainete ja
aineriihmade sisalduse piirnorme, mis on esitatud piisivate orgaaniliste saasteainete
miidruse IV ja V lisas ja millega médratakse kindlaks, kuidas piisivaid orgaanilisi
saasteaineid sisaldavaid jddtmeid kdideldakse, eelkdige see, kas neid on vdimalik ringlusse
votta voi tuleks need hivitada voi poordumatult muundada. Selle ajakohastamisega viiakse
madruse IV ja V lisa kooskdlla Stockholmi konventsiooni ja piisivate saasteainete mairuse |
lisaga, iihtlustades nendes loetletud ained ja kehtestades nende jaoks sisalduse piirnormid.
Samuti kohandatakse sellega teatavate juba loetletud ainete piirnorme teaduse ja tehnika
arenguga.

Piisivate orgaaniliste saasteainete jadtmete kaitlemine, sealhulgas nende ringlussevatt, kui see
on vdimalik, peaks toimuma keskkonnahoidlikult ja minimaalne mdjuga inimeste tervisele
ja keskkonnale. Saadavad teisesed materjalid peaksid alati olema ohutult kasutatavad ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/1021 piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 45).

Noukogu 14. oktoobri 2004. aasta otsus 2006/507/EU, mis kisitleb piisivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooni sdlmimist Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 209, 31.7.2006, Ik 1).

Noukogu 19. veebruari 2004. aasta otsus 2004/259/EU, millega sdlmitakse Euroopa Uhenduse nimel
piirililese Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni protokoll piisivate orgaaniliste saasteainete
kohta (ELT L 81, 19.3.2004, 1k 35).
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otstarbekohased ning voimalikult suures ulatuses miirgiste aineteta. Samuti peaks see
minimeerima miirgiste ainete keskkonda sattumise ulatust ja aitama saavutada nullsaaste
eesmdrki, vdhendades nende mdju keskkonnale ja tervisele. Selle saavutamiseks peavad
olemas olema sobivad tipptasemel sortimis- ja saastest puhastamise tehnoloogiad.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kehtivad liidu digusnormid piisivate orgaaniliste saasteainete kditlemise kohta on sdtestatud
plisivate orgaaniliste saasteainete miiruses. Peale selle on Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL) nr 649/2012* sitestatud liidu kohustused seoses piisivate orgaaniliste
saasteainete ekspordiga.

Ettepanckuga muudetakse piisivate orgaaniliste saasteainete madruse IV ja V lisa ning
rakendatakse Stockholmi konventsiooni ja piisivate orgaaniliste saasteainete protokolli raames
voetud liidu kohustusi. Ettepanek on kooskdlas ohtlike ja muude jadtmete riikidevahelist vedu
ja korvaldamist késitleva Baseli konventsiooniga. Ettepanckuga rakendatakse Baseli
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate ainete suhtes konventsiooniosaliste kohustust
tagada ohtlike ja muude jddtmete keskkonnahoidlik Kkiitlemine. Piisivate orgaaniliste
saasteainete madruse IV lisas esitatud véirtustega rakendatakse liidu tasandil piisivate
orgaaniliste saasteainete sisalduse véikesi piirnorme, mis on mittesiduvate vidirtustena
loetletud Baseli konventsiooni tehnilistes suunistes piisivatest orgaanilistest saasteainetest
koosnevate, neid sisaldavate voi nendega saastunud jadtmete keskkonnahoidliku kiitlemise
kohta.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Ettepanek on kooskdlas kestlikkust toetava kemikaalistrateegia® eesmirgiga minimeerida
nende kemikaalide kasutamist, millel on krooniline mdju inimeste tervisele ja keskkonnale
(iiks probleemsete ainete tiilip), ning vOimaluse korral need kemikaalid asendada, samuti
korvaldada koige kahjulikumad neist jérk-jargult kasutuselt iihiskonnale mitteolulistel
kasutusaladel, eelkdige tarbekaupades.

Samuti on ettepanek kooskdlas Euroopa rohelises kokkuleppes® esitatud eesmirgiga
saavutada Euroopas aastaks 2050 kliimaneutraalsus ning eesmirgiga rakendada uut
ringmajanduse tegevuskava,” et soodustada kliimaneutraalsete ja ringluspShiste toodete
juhtivate turgude arengut ELis ja mujal. Ettepanek on kooskdlas ka teatisega nullsaaste
tegevuskava® kohta, milles EL on méiratlenud nullsaaste visiooni aastaks 2050, kusjuures
ohu-, vee- ja pinnasereostust vdhendatakse tasemeni, mida ei peeta enam tervisele ja
looduslikele okosiisteemidele kahjulikuks ja mis arvestab planeedi taluvuspiiridega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta médrus (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide
ekspordi ja impordi kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 60).

COM(2020) 667 final

COM(2019) 640 final

COM(2020) 98 final

COM(2021) 400 final
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 106ikel 1 seoses
keskkonnakaitsega, vottes arvesse, et Stockholmi konventsiooni alusel kokku Ilepitud
meetmetega soovitakse eelkdige saavutada keskkonnaalast eesmirki, nimelt piisivate
orgaaniliste saasteainete heite kdrvaldamist voi vihendamist.

Piisivate orgaaniliste saasteainete méaruse artikli 15 16ikes 2 on tdpsustatud, et komisjon peab
IV ja V lisa pidevalt libi vaatama ja esitama asjakohasel juhul seadusandlikke
ettepanekuid nende muutmiseks, et kohandada neid ldhtuvalt konventsiooni voi protokolli
lisades esitatud ainete loetelus tehtavatest muudatustest vOi muuta kénealuse méfruse
lisade kehtivaid kandeid vai sétteid nende kohandamiseks teaduse ja tehnika arenguga.

o Subsidiaarsus

Kéesoleva ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvad piisivad orgaanilised saasteained liiguvad
iile ELi sisepiiride oma allikatest kaugele ning sellega seoses on esmatéhtis viltida pilisivate
orgaaniliste saasteainete vabanemist neid sisaldavatest jidtmetest.

Keskkonna ja inimeste tervise kaitsmine silisteemi abil, mis tagab piisivate orgaaniliste
saasteainete jaddtmete usaldusvidirse kditlemise, saab tdhus olla vaid juhul, kui on kindlaks
médratud ja kehtestatud iihtsed digusnormid ELi tasandil. Seega ei saa iga liikmesriigid tiksi
ettepaneku eesmérke saavutada, sest vaja on iihtlustatud ldhenemisviisi, millega tagatakse, et
liit Stockholmi konventsiooni osalisena tdidab oma rahvusvahelisi kohustusi.

. Proportsionaalsus

Piisivate saasteainete méédrus nduab proportsionaalsuse arvestamist, nagu on osutatud
mééruse pohjenduses 34. Proportsionaalsuse pohimdtte eesmérk, nagu on sétestatud Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5, on seada ELi institutsioonide voetavatele meetmetele
kindlaksmééaratud piirid.

Ettepanekus esitatud meetmed piirduvad sellega, mis on vajalik ettepaneku eesmérkide
saavutamiseks, ning nende juures voetakse arvesse Euroopa Liidu lepingu protokolli nr 2
(subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte kohaldamise kohta) artiklit 5, milles on
mirgitud, et ,,seadusandlike aktide eelndudes voetakse arvesse vajadust, et mis tahes finants-
voi halduskohustus, mis langeb liidule, riikide valitsustele, piirkondlikele voi kohalikele
asutustele, majandustegevuses osalejatele ja kodanikele, oleks minimaalne ja
proportsionaalne taotletava eesméargiga®.

Mgjuhinnangu IV lisas kirjeldatud piirnormide kehtestamise metoodika toetab niisuguste
piirnormide véljatodtamist, mis on jirgitavad ja kohaldatavad kd&igi asjakohaste
jaatmevoogude puhul. Kdige olulisemate ettevotjate puhul, keda see mojutab, hinnatakse
kavandatud piirnormide jargimise tehnilist ja majanduslikku teostatavust; iga hindamine on
juhtumipdhine ja tehakse kattesaadava teabe pdhjal. Arvesse vdetakse mitmesuguseid tahke,
nagu mojutatud sidusriihmade arv, suurus ja laad ning nende hinnanguline suutlikkus tulla
toime lisakulude ja -investeeringutega, samuti jddtmekaitlejate olemasolev todtlemisvoimsus.

Eelistatud poliitikavariantide moju analiiiis on kokku véetud mojuhinnangu punktis 8.2.
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o Vahendi valik

Piisivate orgaaniliste saasteainete madruse artikli 15 16ike 2 kohaselt peab komisjon esitama
asjakohasel juhul seadusandlikke ettepanekuid midruse IV ja V lisa muutmiseks, et
kohandada neid ldhtuvalt konventsiooni voi protokolli lisades esitatud ainete loetelus
tehtavatest muudatustest voi muuta konealuse mééruse lisade kehtivaid kandeid voi satteid
nende kohandamiseks teaduse ja tehnika arenguga. Seepérast esitatakse kdesolev algatus
plisivate orgaaniliste saasteainete midruse muutmise médruse vormis, nagu on ette nihtud
artikli 15 Ioikes 2.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Kuna kiesolev ettepanek on piiratud ja tehnilist laadi ning vottes arvesse piisivate orgaaniliste
saasteainete mddruse uuestisOnastamist 2019. aastal, ei peetud vajalikuks teha kehtiva
oigusakti jarelhindamist.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnanguga seoses konsulteeriti pdhjalikult
sidusrithmadega, et tagada sidusrihmade seisukohtade nduetekohane esindatus ja
arvessevotmine. Kuna kdesolev ettepanek on tehnilist laadi ja véga tliksikasjalik, konsulteeriti
eelkdige kutsealaste, akadeemiliste ja  toOstuse/sektori  sidusrithmadega, samuti
kodanikuiihiskonna esindajatega, nagu vabaiihendused, tarbijaiihendused ja ametiiihingud.

Esialgse méjuhinnangu tegevuskava avaldati 29. mail 2020 ja konsultatsiooniperiood
16ppes 7. augustil 2020. Tagasisidet saadi 51 vastajalt. Nende vastuste analiiiis nditas, et
sidusrithmade vahel on ndhtavaid lahkarvamusi selles, kuidas késitleda piisivaid orgaanilisi
saasteaineid ringmajanduses.

Paljud vastajad, eriti vabailihenduste seas, leiavad, et plisivaid orgaanilisi saasteaineid
sisaldavate jddtmete ringlussevott on vastuolus ohutu ringmajandusega. Nad viidavad, et
plisivate orgaaniliste saasteainete korvaldamist tarneahelast tuleb eelistada selliste toodete
ringlussevotust saadavale voimalikule kasule. ToOstuse esindajate vastused annavad
niiansirikkama pildi ja juhivad tdhelepanu sellele, et ELi poliitikavaldkonnad, millega
plirgitakse miirgivaba keskkonna ja samas ka ringlussevotu suurendamise poole, on suunalt
vastupidised, mille tulemusena satuvad jddtmekditlejad olukorda, kus eeskirjad ei ole
prognoositavad ja mitte alati ka praktiliselt teostatavad. Kaks tihendust maérkisid, et uued
investeeringud jddtmete sortimisse ja saastest puhastamisse vajaksid rohkem avaliku sektori
toetust, sest see voimaldaks rohkem ja paremat ringlussevattu.

Peale selle konsulteeriti konkreetsete sidusriihmadega toetava uuringu raames, mis
koosnes koigist mdju hindamisel olulistest aspektidest, kaasa arvatud sotsiaal-majanduslikud
elemendid. See toimus elektroonilise kiisimustiku abil ja intervjuudena olulisi sektoreid ja
organisatsioone esindavate sidusriihmadega. Kdesolevat ettepanekut toetavas mojuhinnangus
kasutatakse ka teavet, mis koguti kemikaale, tooteid ja jddtmeid kisitlevate Oigusaktide
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vahelist seost kisitleva avaliku konsultatsiooni’ kiigus sidusriihmade ja kogu iihiskonna
seisukohtade kohta seoses probleemsete ainetega ringlussevoetud materjalides. Selle
2018. aastal toimunud konsultatsiooni kdigus késitleti kidesoleva meetmega seotud laiemaid ja
vihem tehnilisi aspekte, mistottu see teave oli juba kéttesaadav ja seda sai kasutada meetme
toetamiseks. Kdnealuse konsultatsiooni kokkuvdttev aruanne!® avaldati 28. veebruaril 2019.

Uksikasjalik iilevaade sidusriihmadega peetud konsultatsioonidest ja nende tulemustest on
esitatud mojuhinnangu 2. lisas.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Mgojuhinnangu raames tehtud analiilisi toetamiseks sOlmis komisjon lepingu
viliskonsultantidega: ,, Study to support the assessment of impacts associated with the review
of limit values in waste for POPs listed in Annexes IV and V of Regulation (EU) 2019/1021*
(mééruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisas loetletud, jddtmetes sisalduvate plisivate orgaaniliste
saasteainete piirnormide ldbivaatamisega seotud mdjuhinnangut toetav uuring) (RPA/INERIS,
2021). Samuti toetuti hinnangus uuringule, mis oli 1dbi viidud piisivate orgaaniliste
saasteainete mddruse IV ja V lisa eelmise muutmise toetamiseks. Muudatus tehti eelkdige
seoses ainete ja jddtmete massivoogudega miiruse (EU) nr 850/2004 uuestisdnastamise
puhul: ,, Study to support the review of waste related issues in Annexes IV and V of Regulation
(EC) 850/2004“ (miairuse (EU) 850/2004 IV ja V lisas jddtmetega seotud kiisimuste
labivaatamist toetav uuring) (Ramboll Environment & Health GmbH, jaanuar 2019).

Lisaks neile kahele uuringule voeti arvesse ka asjaomaseid aineid kasitlevat teavet, mis leidus
plisivate orgaaniliste saasteainete miiruse varasemate muudatuste toetuseks tehtud vanemates
uuringutes:

) ., Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs
(hiljuti loetellu kantud piisivate orgaaniliste saasteainete ja voimalike piisivate
orgaaniliste saasteainetega seotud jddtmeprobleemide uuring), ESWI
Consortium, aprill 2011;

. ,Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of
the Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs)“ (uuring plsivate
orgaaniliste saasteainete méidruse teatavate jddtmeid késitlevate sitete
rakendamise holbustamiseks), BiPRO, august 2005.

Ettepanekut toetava mojuhinnangu koostamisel oli abiks ka talitustevaheline moju hindamise
juhtriihm. Rithma moodustas keskkonna peadirektoraat ja see tuli kokku neli korda alates
2020. aasta juulist kuni 2021. aasta juunini.

. Moju hindamine

Kiesoleva ettepaneku koostamisel on arvesse voetud mojuhinnangut. Pérast
oiguskontrollikomitee esimeses, 5. mértsi 2021. aasta arvamuses esitatud mérkuste kasitlemist
sai mdjuhinnang 29. juunil 2021 reservatsioonidega positiivse arvamuse. Loplikus arvamuses
kiisis komitee tdiendavaid Tlksikasju metoodika kohta, mida kasutati ettepaneku

9 COM(2018) 32
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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reguleerimisalasse kuuluvate pilisivate orgaaniliste saasteainete erinevate soovitatavate
piirnormide leidmiseks.

Mojuhinnangus kaalutud poliitikavariandid osutavad selliste piirnormide vahemikule, mis on
kavandatud IV lisa kohasteks piirnormideks ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate eri ainete
jaoks. IV lisa kohased piirnormid (piisivate orgaaniliste saasteainete sisalduse viikesed
piirnormid) on méaératletud piisivate orgaaniliste saasteainete miéruse artikli 7 1dike 4 punktis
a. Seal on sitestatud jadtmetes leiduvate piisivate orgaaniliste saasteainete sisalduse piirnorm,
millega vordse vOi millest suurema sisalduse korral tuleb need tuleb hévitada voi
poordumatult muundada. Praktikas tdihendab see, et jadatmeid, milles plisivate orgaaniliste
ainete sisaldus jdib alla piirnormi, saab kéidelda teisiti, sealhulgas ringlusse votta.

Iga ettepaneku kohaldamisalasse kuuluva aine puhul kirjeldab 1. poliitikavariant hetkel
kehtivat ldhtestsenaariumi ja suurimat kaalumisel olevat véartust (voi loetellu veel kandmata
ainete puhul piirnormi puudumist). Léhtestsenaariumi puhul eeldatakse, et piisivate
orgaaniliste saasteainete médruse IV ja V lisas muudatusi ei tehta. See tdhendab, et hiljuti
konventsiooni loetellu kantud aineid ei kanta asjaomastesse lisadesse!!. Sama kehtib ka ainete
kohta, mille puhul piirnormid on piisivate orgaaniliste saasteainete miiruses juba sitestatud ja
mille puhul teaduse ja tehnika arengust tulenevalt on soovitatav piirnormid 1dbi vaadata.

2. poliitikavariant kirjeldab vairtusi vaadeldava vahemiku keskel. Selle variandi kohaselt
tehakse ettepanek kehtestada uute ainete jaoks uued IV lisas esitatud piirnormid ning
karmistada teatavate loetellu kantud piisivate orgaaniliste saasteainete piirnorme, kui see on
pohjendatud. Esimesena nimetatu kehtib hiljuti loetellu kantud aine PFOA, selle soolade ja
PFOAga seotud iihendite puhul. Dikofooli ja pentaklorofenooli puhul ei kaalutud
vahepealseid, 2. variandi kohaseid virtusi. Ulejisinud kiesoleva ettepaneku kohaldamisalasse
kuuluvate ainete — PBDEd, heksabromotsiiklododekaan, SCCPd ning dioksiinid ja furaanid
(sealhulgas dioksiinitaolised PCBd) — puhul kaaluti mdjuhinnangus piirnormi vahemiku
keskel.

3. poliitikavariandi kohaselt tchakse ettepanek kehtestada kaheksale ainele!> IV lisas
rangemad piirnormid. PBDEde puhul analiiiisitakse 3. varianti kahe allvariandina, millest iiks
toob kaasa madalama piirnormi kohese kehtestamise ja teine ndeb ette selle kehtestamise
hiljem, 5 aastat pirast meetme joustumist (vahepeal rakendataks 2. poliitikavarianti).

4. poliitikavarianti, mille kohaselt piirnorm on veelgi vidiksem, kaaluti dioksiinide ja
furaanide (PCDDd ja PCDFid) puhul. See lisavariant tootati vidlja, et hinnata vdimalust
kehtestada nende ainete jaoks madalam IV lisa kohane piirnorm ja kontrollida tdiendavat
allvarianti kehtestada piirnormi madalam erivairtus ainult selliste to6tlemata jadtmete jaoks,
mis vahetult maapinnaga kokku puutuvad (nt pdllumajanduses).

Jargmises tabelis on esitatud IV lisa kohased piirnormid (poliitikavariandid) iga vaadeldava
aine/aineriihma kohta.

Tabelid 1 ja 2: 1V lisas esitatud piirnormidega seoses kaalutud poliitikavariandid

Tabel 1. 1. variant
2. variant 3. variant

(lihtestsenaari

Nagu selgitatud mdjuhinnangu osas 3.1, on see pracguste suundumuste jatkumist eeldav puhtalt hiipoteetiline
poliitikavariant, sest selline loetellu kandmine on kohustuslik ja nende ainete IV lisa loetellu kandmata jatmine ei
voimaldaks ELil tdita oma kohustust tagada piisivate orgaaniliste saasteainete jadtmete keskkonnaohutu kiitlemine.
Pange tihele, et dioksiinitaoliste PCBde puhul on hindamisel keskendutud nende hdlmamisele dioksiinide ja
furaanide piirnormidega.
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uml3)

PFOA ja selle soolade puhul PFOA ja selle soolade
PFOA, selle soolad ja PFOA-ga ) 50; puhul 0,025;
seotud ithendid (mg/kg)

seotud iihendite puhul 2 000 seotud iihendite puhul 1*
Dikofool (mg/kg) - - 50
Pentaklorofenool, selle soolad ja ) ) 100
estrid (mg/kg)
Viie PBDE summa (mg/kg) 1 000 500 200
SCCPd (mg/kg) 10 000 1500 420
Heksabromotsiiklododekaan 1 000 500 100

(mg/kg)

Mairkus. PFOA, dikofooli ja pentaklorofenooli jaoks léhteviértused puuduvad, sest need on hiljuti loetellu kantud ained.

Tabel 2 1. variant 2. variant 3. variant 4. variant
(lihtestsena
arium)
Dioksiinid ja furaanid* 0,015 0,010 0,005%(0,001) 0,001 (0,00005)
(mg/kg)

*: Hinnatakse ka seda, kas on asjakohane hdlmata dioksiinitaolised PCBd dioksiinide ja furaanide rithma piirnormiga.

+/++: Dioksiinide ja furaanide puhul on 3. ja 4. variandis esitatud védrtus, mida rakendatakse tiildiselt kdigi
jadtmekditlustoimingute suhtes. Igaiiks neist holmab vdimalikku allvarianti, mis sisaldab sulgudes esitatud erivaartust ainult
maapinnaga vahetult kokku puutuvate jadtmete jaoks.

Asjaomaste piisivate orgaaniliste saasteainete puhul IV lisa kohaste piirnormidega seoses
kaalutud mitmesuguste poliitikavariantide keskkonna-, sotsiaalse ja majandusliku moju

hinnangu jérgi on eelistatud variandid alltoodud tabelis esile tostetud.

Tabel 3. 1V lisa kohase piirnormi eelistatud valik (varjutatud)

1. variant
Aine 2. variant 3. variant 4. variant
Lihtestsenaarium
PBDEd 1 000 mg/kg 500 mg/kg Algne kohaldatav piirnorm Ei
500 mg/kg, millele 5 aastat kohaldata
pérast algse piirnormi
kohaldamise algust jargneb
vihendamine viértusele 200
mg/kg'
13 Praegused ldhtevidrtused piisivate orgaaniliste saasteainete mééruse IV lisas.
14 Vi I lisas loetletud PBDEde summa piirnorm segude voi toodete puhul, kui see on nimetatud ajahetkel suurem.
7
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1. variant
Aine 2. variant 3. variant 4. variant
Lihtestsenaarium
Heksabromotsiikododekaan 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg Ei
kohaldata
PCDDJ/PCDFid 0,015 mg TEQ/kg | 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
(dioksiinid ja furaanid)'’ TEQ/kg
Dioksiinitaolised PCBd'® Dioksiinitaolisi Mairata Kohaldada dioksiinitaoliste Ei
PCBsid eraldi ei dioksiinitaolistele PCBde suhtes kohaldata
vaadelda (neid PCBdele eraldi PCDDde/PCDFide piirnormi
hol PCB ii
o -mab --C de purmom (3. variandis PCDDde/PCDFide
ildine piirnorm .
50 mg/kg) jaoks — 0,005 mg TEQ/kg)
Liihiahelalised klooritud 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg Ei
parafiinid (SCCPd) kohaldata
PFOA, selle soolad ja Piirnormid 50 mg/kg (PFOA 1 mg/kg PFOA ja selle soolade Ei
sellega seotud iihendid puuduvad ja selle soolad) puhul ning 40 mg/kg PFOA-ga | kohaldata
2 000 mg/ke seotud iihendite puhul
(PFOAga seotud [Mirkus: eespool esitatud
ithendid) vadrtus on vilja pakutud
esialgselt kaalutud 3. variandi
asemel, milleks oli
0,025 mg/kg (PFOA ja selle
soolad)
1 mg/kg (PFOAga seotud
ihendid)]
Pentaklorofenool, selle Piirnorm puudub Ei kohaldata 100 mg/kg Ei
soolad ja estrid kohaldata
Dikofool Piirnorm puudub Ei kohaldata 50 mg/kg Ei
kohaldata

Peale eespool esitatud IV lisa kohaste piirnormide on mdjuhinnangus nende ainete puhul,
mida soovitatakse loetellu lisada, kaalutud ka tiht poliitikavarianti seoses madruse V lisa
kohase piirnormiga. Jérjepidevuse tagamiseks soovitatakse (loetellu kantud) PBDEde
piirnormi kohaldada ka aine dekabromodifeniiiileetri suhtes. V lisa kohastele piirnormidele on
osutatud médruse artikli 7 1dike 4 punktis b ja neid nimetatakse ka piisivate orgaaniliste
saasteainete sisalduse maksimaalseteks piirnormideks.

Tabel 4. Kavandatud V lisa kohased piirnormid

Aine Piirnorm

PBDEd (sealhulgas
dekabromodifeniiiileeter)

10 000 mg/kg

PFOA, selle soolad ja
sellega seotud iihendid

50 mg/kg (PFOA ja selle soolad)
2 000 mg/kg (PFOAga seotud ained)

Kaalutud on 3. ja 4. allvarianti, mis hdlmavad tdiendavat madalamat eripiirnormi maapinnaga otse kokku puutuvate
jadtmete puhul, kuid need jéeti kdrvale ebaproportsionaalse mdju ning vahendi asjakohasusega seotud kaalutluste
tottu (muud sellekohased digusaktid tunduvad asjakohasemad). Vt mjuhinnangu osa 5.2.

2. ja 3. variant ei sisalda numbrilisi véértusi, vaid erinevaid ldhenemisviise dioksiinitaoliste PCBde piirnormi
kehtestamisele.
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Aine Piirnorm

Pentaklorofenool (PCP) 1 000 mg/kg

Dikofool 5 000 mg/kg

Soovitatavaid eelistatud poliitikavariante toetavat metoodikat on kirjeldatud mdjuhinnangu
osas 5.2 ja IV lisas. Nendes vdetakse arvesse iildeesmirke kaitsta inimeste ja keskkonna
tervist (katuseesmérk), suurendada ringlussevottu ja teisese tooraine kasutuselevottu ning
aidata kaasa kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele (toetades ELi kliimaeesmérkide
saavutamist).

V lisa kohaste kavandatud piirnormide puhul on I&htutud metoodika rakendamisel saadud
tulemustest ning 16puks pdhinevad need sarnaste ainete suhtes kehtivatel kokkulepitud V lisa
kohastel piirnormidel.

Lisaks eespool loetletud ainetele on mojuhinnangus kisitletud veel {iht ainet,
perfluoroheksaansulfoonhapet. Stockholmi konventsiooni piisivate orgaaniliste saasteainete
hindamise komitee vOttis vastu otsuse, millega soovitatakse konventsiooniosaliste
konverentsil kaaluda perfluoroheksaansulfoonhappe, selle soolade ja sellega seotud tihendite
kandmist konventsiooni A lisasse ilma konkreetsete eranditeta. COVID-19 pandeemia tottu
liikkus seda lisamist késitleva otsuse vastuvotmine, mis oli algselt kavandatud 2021. aasta
juulisse, edasi ning peaks niiiid toimuma Stockholmi konventsiooni osaliste 10. konverentsi
fuitisilisel kohtumisel, mis on plaanitud ajavahemikuks 6.—-17.juuni 2022. Kuna
perfluoroheksaansulfoonhape ei ole veel konventsiooni loetellu kantud, ei tehtud praegu
ettepanekut selle kandmiseks piisivate orgaaniliste saasteainete méédruse loetellu. Kui
kaasotsustamismenetluse kéigus toimub selline konventsiooni loetellu kandmine, vdidakse
teha ettepanek selle lisamiseks méédrusesse moju hindamisel tehtud analiiiisi pohjal.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kuna piisivate orgaaniliste saasteainete madrus on hiljuti imber sonastatud. ei tehtud kindlaks
ihtegi  lihtsustamismeedet.  Algatus  piirdub  konkreetsete  ainete  piirnormide
kindlaksmédramisega piisivate orgaaniliste saasteainete mddruse IV ja V lisas; seega on
ettepanekul rangelt kindlaksméaratud kohaldamisala ja formaat.

. Pohidigused
Ohtlike ainete, eriti pilisivate orgaaniliste saasteainete ebausaldusvdirne kiitlemine pohjustab
iildist keskkonnareostust, millel voib olla oluline moju jargmistele digustele: digus elule,

oigus isikupuutumatusele, digus headele ja Oiglastele tootingimustele, digus tervislikule
keskkonnale.

Piisivate orgaaniliste saasteainete méadrusega rakendatakse Stockholmi konventsiooni ja
protokolli satteid liidus. Vottes arvesse Rio keskkonna- ja arengudeklaratsiooni 14. ja
15. pohimotet, ndhakse médrusega ette meetmed piisivate orgaaniliste saasteainete keskkonda
sattumise minimeerimiseks ja niipalju kui see on vdimalik, likvideerimiseks. Samuti
kehtestatakse selles sdtted nendest ainetest koosnevate, neid sisaldavate vOi nendega
saastunud jdatmete kohta.

Ettepanekuga muudetakse pilisivate orgaaniliste saasteainete midruse IV ja V lisa,
voimaldades liidul tdita Stockholmi konventsiooni ja protokolli raames voetud kohustusi
seoses ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate ainetega.
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4. MOJU EELARVELE

Kavandatud meede ei mojuta Euroopa Komisjoni eelarvet. Seega ei ole finantsselgitust
esitatud.

5. MUUD ELEMENDID
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Piisivate orgaaniliste saasteainete méddruses on sdtestatud kdnealuse mééruse, sealhulgas selle
jaatmeid kasitlevate sdtete mdju ja tohususe jdlgimise kohustus. Seepérast ei ole kdesolevas
ettepanekus ette ndhtud tdiendavaid meetmeid ega mehhanisme. Kokkuvotlikud aruanded,
mille komisjon koostab litkmesriikide piisivate orgaaniliste saasteainete méédruse rakendamist
kisitlevate aruannete pdhjal, avaldatakse korrapéraselt!”.

. Selgitavad dokumendid

Kuna kavandatud digusakt on liikmesriikides vahetult kohaldatav miirus, ei ole selgitavat
dokumenti vaja.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus
Artikliga 1 ndhakse ette mééruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisa muutmine.
Artikkel 2 sisaldab sétteid meetme joustumise kohta.

Lisa sisaldab erisdtteid, millega muudetakse méairuse (EL) 2019/1021 IV ja V lisa.

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index _en.htm
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2021/0340 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2019/1021 (piisivate

orgaaniliste saasteainete kohta) IV ja V lisa

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,’

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2019/1021° (piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta) on liidu digusesse iile voetud kohustused, mis on sitestatud
plisivate  orgaaniliste  saasteainete  Stockholmi  konventsioonis  (edaspidi
,konventsioon*), millega liitumine on iihenduse nimel heaks kiidetud ndukogu
otsusega 2006/507/EU,* ning piiriiilese dhusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni
juurde kuuluvas piisivaid orgaanilisi saasteaineid késitlevas protokollis, millega
liitumine on iihenduse nimel heaks kiidetud ndukogu otsusega 2004/259/EU°.

2015. aasta 4. maist 15. maini toimunud konventsiooniosaliste konverentsi seitsmendal
kohtumisel lepiti kokku, et pentaklorofenool, selle soolad ja estrid (edaspidi
,pentaklorofenool) kantakse konventsiooni A lisasse. 2019. aasta 29. aprillist
10 maini toimunud konventsiooniosaliste konverentsi tiheksandal kohtumisel lepiti
kokku, et konventsiooni A lisasse kantakse dikofool ning perfluorooktaanhape
(PFOA), selle soolad ja PFOA-ga seotud {ihendid. Vattes arvesse neid konventsiooni
muudatusi ja tagamaks, et kdnealuseid aineid sisaldavaid jadtmeid kéideldakse
konventsiooni sdtete kohaselt, on vaja muuta ka méaédruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisa,

ELTC,, Ik.
ELTC,, Ik.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta médrus (EL) 2019/1021 piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta (uuesti sdnastatud) (ELT L 169, 25.6.2019, 1k 45).

Noukogu 14. oktoobri 2004. aasta otsus 2006/507/EU, mis kisitleb piisivate orgaaniliste saasteainete
Stockholmi konventsiooni sdlmimist Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 209, 31.7.2006, Ik 1).

Noukogu 19. veebruari 2004. aasta otsus 2004/259/EU, millega sdlmitakse Euroopa Uhenduse nimel
piirililese Ohusaaste kauglevi 1979. aasta konventsiooni protokoll piisivate orgaaniliste saasteainete
kohta (ELT L 81, 19.3.2004, 1k 35).

11

ET



ET

&)

(4)

()

(6)

(7)
(8)

kandes neisse lisadesse pentaklorofenooli, dikofooli ja perfluorooktaanhappe (PFOA),
selle soolad ja PFOA-ga seotud tihendid ning nende vastavad sisalduse piirnormid.

Pentaklorofenool oli varem kantud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr
850/2004° TV ja V lisasse komisjoni méirusega (EL) 2019/6367 koos IV lisa kohase
piirnormiga 100 mg/kg ja V lisa kohase piirnormiga 1 000 mg/kg. Miirus (EU) nr
850/2004 tunnistati madrusega (EL) 2019/1021 kehtetuks, kuid pentaklorofenool jieti
tahtmatult viimatinimetatud méaarusest vélja. Seepérast on vaja muuta mairuse (EL)
2019/1021 IV ja V lisa ja kanda neisse pentaklorofenool.

Maidruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisas on juba jargmiste ainete ja aineriihmade
sisalduse  piirnormid: a)  tetrabromodifeniiiileetri,  pentabromodifeniiiileetri,
heksabromodifeniiiileetri,  heptabromodifentiiileetri ja  dekabromodifeniiiileetri
summaarne sisaldus (vidlja arvatud dekabromodifeniiiileeter, mida ei ole kdnealuse
madruse V lisasse kantud); b) heksabromotsiiklododekaan; c¢) kloro-Cio-13-alkaanid
(lihiahelalised klooritud parafiinid, SCCPd) ja d) poliiklooritud dibenso-p-dioksiinid
ja dibensofuraanid (PCDDd/PCDFid). Médruse (EL) 2019/1021 artikli 15 1dike 2
kohaselt on asjakohane muuta kdnealuste ainete IV lisas esitatud piirnorme, et
kohandada neid vastavalt teaduse ja tehnika arenguga. Selleks, et tagada kooskodla
madruse (EL) 2019/1021 IV lisas esitatud poliibroomitud difeniiiileetrite (PBDEd)
loeteluga, tuleks konealuse mééruse V lisa tabeli kolmandas veerus loetletud PBDEde
hulka lisada aine dekabromodifeniiiileeter.

Vottes arvesse, et 12 PCB analoogist® (tuntud ka kui dioksiinitaolised PCBd)
koosneval alarithmal on toksikoloogilised omadused, mis on vidga sarnased
PCDDde/PCDFide omadustele, ja arvestades kdigi midruses (EL) 2019/1021 loetletud
dioksiinitaoliste ithendite koosmdju, on asjakohane lisada dioksiinitaolised PCBd
midruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisas olemasolevasse, PCDDde/PCDFide rithma
késitlevasse kandesse. Konealuse méédruse V lisa 2. osas esitatud toksilisuse
ekvivalentfaktoreid tuleks samuti muuta, et lisada vastavad véirtused iga
dioksiinitaolise PCB analoogi jaoks.

Kavandatavate madruse (EL) 2019/1021 IV ja V lisa kohaste sisalduste piirnormide
leidmisel kasutati sama metoodikat, mille alusel arvutati miiruse (EU) nr 850/2004 IV
ja V lisa eelmiste muudatuste korral kasutatud sisalduse piirnormid. Kavandatavad
piirnormid peaksid kaasa aitama inimeste tervise ja keskkonna kaitse korge taseme
saavutamisele asjaomaste ainete hdvitamise vdi podrdumatu muundamise tulemusena.
Konealuste piirnormide puhul tuleks arvesse votta ka laiemat poliitilist eesmarki
saavutada Euroopa rohelises kokkuleppes® sitestatud kliimaneutraalne ringmajandus.

Seepdrast tuleks méérust (EL) 2019/1021 vastavalt muuta.

On asjakohane anda ettevdtjatele ja péddevatele asutustele piisav ajavahemik uute
nduetega kohanemiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta miirus (EU) nr 850/2004 piisivate orgaaniliste
saasteainete kohta ning millega muudetakse direktiivi 79/117/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 7).
Komisjoni 23. aprilli 2019. aasta méérus (EL) 2019/636, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EU) nr 850/2004 (piisivate orgaaniliste saasteainete kohta) IV ja V lisa (ELT L 109,
24.4.2019, Ik 6).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 ja
PCB 189.

COM(2019) 640 final
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Madruse (EL) 2019/1021 1V ja V lisa muudetakse vastavalt kdesoleva mddruse lisale.

Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pideval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolevat miirust kohaldatakse alates [vdljaannete talitus, palun lisada kuupdev: 6 kuud
pdrast Euroopa Liidu Teatajas avaldamist].

Kéesolev méirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

13

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõju hindamine
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUUD ELEMENDID
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


		2021-11-03T13:48:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



