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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021' o perzistentnich organickych
znecCistujicich latkach (dale jen ,nafizeni o POP*) se provadéji zavazky Unie podle
Stockholmské Umluvy o perzistentnich organickych znecistujicich latkach (déale jen
,»Stockholmska umluva®) schvélené rozhodnutim Rady 2006/507/ES? a podle Protokolu o
perzistentnich organickych zneéistujicich latkach k Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi
piesahujicim hranice statt z roku 1979 (déle jen ,,protokol o POP*) schvalené¢ho rozhodnutim
Rady 2004/259/ES>.

Primédrnim ucelem navrhu je provést pro latky spadajici do jeho oblasti plsobnosti
mezinarodni zavazky EU podle Stockholmské umluvy, konkrétné€ji zavazky vyplyvajici z
nafizeni o POP. Hlavnim cilem néavrhu je tedy ochrana lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi pfed nepiiznivymi UCinky perzistentnich organickych znecistujicich latek a
odstranéni nebo minimalizace emisi téchto latek z odpadi. S ohledem na tuto skutecnost patii
mezi obecné cile této iniciativy rovnéz snaha v co nejvyssi mozné mife zajistit optimalni
rovnovahu s ambicemi Zelené dohody pro Evropu, tedy doséhnout kolobéhu materiali
bez toxickych latek, zvySit miru recyklace a obéhovosti a snizit emise sklenikovych
plyni.

Problémy, které POP zpisobuji, souviseji s jejich vnitinimi fyzikalnimi a chemickymi
vlastnostmi, s tim, jak a kde byly pouzity, a s nepfiznivymi ucinky, které¢ ma jejich postupné
uvoliiovani na zdravi lidi a na zdravi a sluzby ekosystémt. VSechny POP jsou urcitym
zpusobem povazovany za latky s nepfiznivymi, vétSinou dlouhodobymi ucinky na zivé
organismy. V zivotnim prostfedi i v lidském téle pretrvavaji velmi dlouho a mohou byt v
nezménéné podobé pieneseny do témét jakéhokoli vzdaleného mista na zemékouli, daleko od
mista, kde byly vyrobeny nebo pouZzity.

Konkrétnim cilem této iniciativy je aktualizovat koncentracni limity nékterych latek a
skupin latek v prilohach IV a V nafizeni o POP, nebot’ tyto limity rozhoduji o zptisobu
zachazeni s odpady obsahujicimi POP, zejména o tom, zda mohou byt recyklovany nebo by
mély byt znieny nebo nevratné preménény. Tato aktualizace uvadi ptilohy IV a V nafizeni
do souladu se Stockholmskou umluvou a s pfilohou I nafizeni o POP tim, Ze sjednocuje
seznam latek a zavadi koncentrac¢ni limity. U nékterych latek, které na seznamu jiz byly
uvedeny, také pfizplisobuje mezni hodnoty védeckému a technickému pokroku.

Nakladéani s odpady obsahujicimi POP, vcéetné jejich recyklace, je-1i recyklace mozna, by
mélo byt provadéno zpiisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi a s minimalnim dopadem na
lidské zdravi a zivotni prostfedi. Vysledné druhotné materidly by mély byt vidy bezpecné
pouZitelné a vhodné pro dany el a v co nejvyssi mozné miie bez toxickych latek.
Nakladani s odpady by mélo rovnéZ minimalizovat rozsah, v jakém jsou toxické latky

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o perzistentnich
organickych zneéist'ujicich latkach (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 169, 25.6.2019, s. 45).

2 Rozhodnuti Rady 2006/507/ES ze dne 14. fijna 2004 o uzavieni Stockholmské imluvy o perzistentnich
organickych znecistujicich latkach jménem Evropského spolecenstvi (Uf. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1).
3 Rozhodnuti Rady 2004/259/ES ze dne 19.unora 2004 o uzavieni Protokolu o perzistentnich

organickych zneéistujicich latkach k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi prechazejicim hranice
stati z roku 1979 jménem Spolecenstvi (Ut. vest. L 81, 19.3.2004, s. 35).
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uvoliiovany do zivotniho prostiedi, a pfispét k cili nulového znecisténi tim, ze snizi jejich
dopad na Zivotni prostiedi a zdravi. K dosazeni tohoto cile musi byt k dispozici vhodné
nejmodernéjsi technologie v oblasti tfidéni a dekontaminace.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Stavajici pravidla Unie pro nakladéni s perzistentnimi organickymi znecistujicimi latkami
jsou stanovena v natizeni o POP. Zavazky Unie tykajici se vyvozu perzistentnich organickych
zneCiStujicich latek jsou provedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 649/2012%,

Névrh méni ptilohy IV a V natfizeni o POP, provadi zdvazky Unie v souvislosti se
Stockholmskou umluvou a protokolem o POP a je v souladu s Basilejskou iumluvou o pohybu
nebezpecnych a jinych odpadl pies hranice statii a jejich zneskodiovani. Navrh zavadi pro
latky, které spadaji do jeho oblasti plisobnosti, povinnost smluvnich stran Basilejské tmluvy
zajistit nakladani s nebezpeénymi odpady a jinymi odpady zptusobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi. Hodnoty stanovené v piiloze IV nafizeni o POP provadéji na tirovni Unie koncept
,hizkych hodnot obsahu POP®, které jsou uvedeny jako nezdvazné hodnoty v ramci
basilejskych ,,Obecnych technickych pokynt pro nakladani s odpady, které jsou sloZeny z
perzistentnich organickych znecistujicich latek, nebo je obsahuji nebo jsou jimi
kontaminovany, zptisobem Setrnym k zivotnimu prostredi‘.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s cilem strategie pro udrzitelnost v oblasti chemickych latek®, kterym je v
co nejvyssi mife minimalizovat a nahradit chemické latky s chronickym u¢inkem na lidské
zdravi a zivotni prostiedi (jeden typ latek vzbuzujicich obavy) a postupné odstranit
nejskodlivéjsi chemické latky pro jiné neZz zésadni spoleCenské pouziti, zejména ve
spottebitelskych vyrobcich.

Podobné je navrh v souladu s cilem dosdhnout klimatické neutrality v Evropé do roku 2050,
ktery byl stanoven v Zelené dohodé pro Evropu®, a s cilem provadéni nového akéniho planu
pro ob&hové hospodaistvi’, aby doslo ke stimulaci rozvoje vedoucich trhii s klimaticky
neutralnimi a obéhovymi produkty v EU 1 mimo ni. Navrh je rovnéZ v souladu se sdélenim o
akénim planu pro nulové znedisténi®, v némz EU vymezila vizi nulového zne¢isténi pro rok
2050, podle niz by do daného roku mélo byt znecisténi ovzdusi, vod a pidy sniZzeno na
urovné, které nejsou povazovany za Skodlivé pro zdravi a ptirodni ekosystémy a respektu;ji
hranice, s nimiZ se naSe planeta mize vyrovnat.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 649/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o vyvozu a dovozu
nebezpeénych chemickych latek (UF. vést. L 201, 27.7.2012, s. 60).

COM(2020) 667 final

COM(2019) 640 final

COM(2020) 98 final

COM(2021) 400 final
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh je zalozen na ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery se tyka
ochrany zivotniho prostiedi, vzhledem k tomu, Ze opatieni dohodnuta v ramci Stockholmské
umluvy sleduji pfevazné environmentalni cil, a sice odstranéni nebo snizeni emisi
perzistentnich organickych znecistujicich latek.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o POP uvadi, ze Komise musi soustavné prezkoumavat
ptilohy IV a V a ve vhodnych pripadech ptedlozi legislativni navrh na zménu téchto ptiloh s
cilem pfizplsobit je zménam seznamu latek stanoven¢ho v pfilohach k umluvé ¢i k
protokolu nebo s cilem upravit stavajici polozky ¢i ustanoveni v ptilohach tohoto nafizeni,
aby je ptizpiisobila védeckému a technickému pokroku.

o Subsidiarita

Latky POP, které spadaji do oblasti pisobnosti tohoto navrhu, jsou pfenaseny pies vnitini
hranice EU daleko od svych zdroji a v tomto ohledu je prioritou zabranit Unikim
perzistentnich organickych znecistujicich latek z odpadu.

Ochrana zivotniho prostfedi a lidského zdravi prostiednictvim systému, ktery zarucuje fadné
nakladani s odpady obsahujicimi POP, mize byt uc¢inna pouze tehdy, budou-li na trovni EU
vymezena a zavedena spole¢na pravidla. Cilti navrhii proto nemohou dosahnout ¢lenské staty
samy, nebot’ je potieba harmonizovany pfistup k zajisténi toho, aby Unie jakozto smluvni
strana Stockholmské imluvy plnila své mezinarodni zavazky.

. Proporcionalita

Natizeni o POP vyzaduje zohlednéni proporcionality, jak je uvedeno ve 34. bod¢ odivodnéni
nafizeni. Cilem zasady proporcionality stanovené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii je
pfijimat opatfeni organi EU ve stanovenych mezich.

Opatieni uvedend v navrhu se omezuji na to, co je nezbytné k dosaZeni jeho cill, a zohlediu;ji
ustanoveni clanku 5 Protokolu ¢.2 ke Smlouvé o Evropské unii o uplathovani zéasad
subsidiarity a proporcionality, kterd uvadéji, Ze ,,ndvrhy legislativnich aktG ptihlizeji k
nutnosti postupovat tak, aby kazda zatéz, financni nebo spravni, dopadajici na Unii, vlady
Clenskych statli, regionalni nebo mistni organy, hospodaiské subjekty a obcany byla co
nejmensi a pfimétena cili, jehoZ ma byt dosaZzeno®.

Metodika ke stanoveni meznich hodnot popsana v piiloze IV posouzeni dopadli umoziuje
vypracovani meznich hodnot, které jsou proveditelné a uskutecnitelné pro vSechny ptisluSné
toky odpadl.. Technickd a ekonomickéd proveditelnost navrhovanych meznich hodnot pro
hlavni dotCené provozovatele se posuzuje, kazdé posouzeni je specifické pro konkrétni ptipad
a provadi se na zaklad¢ dostupnych informaci. Zohlediuji se aspekty, jako je pocet, velikost
a povaha dotenych zacastnénych stran a jejich odhadovana schopnost absorbovat dodate¢né
naklady a investice, jakoZ i dostupna kapacita zpracovateld odpadu.

Analyza dopadu upiednostiiovanych moznosti politiky je shrnuta v oddile 8.2 posouzeni
dopadti.
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. Volba nastroje

Podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o POP Komise musi ve vhodnych ptipadech predlozit legislativni
navrh na zménu piiloh IV a V nafizeni s cilem pfizplsobit je zméndm seznamu latek
stanovené¢ho v piilohach k umluvé ¢i k protokolu nebo s cilem upravit stavajici polozky ¢i
ustanoveni v piilohach tohoto nafizeni, aby je pfizplsobila védeckému a technickému
pokroku. Tato iniciativa ma proto podle ¢l. 15 odst. 2 podobu nafizeni, kterym se méni
nafizeni o POP.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Vzhledem k omezené a technické povaze tohoto navrhu a vzhledem k tomu, Ze nafizeni o
POP bylo ptepracovano v roce 2019, nebylo hodnoceni ex post stavajicich pravnich predpisi
povazovano za nezbytné.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Posouzeni dopadt piipojené k tomuto navrhu bylo pfedmétem dukladné konzultace se
zuCastnénymi stranami s cilem zajistit, aby nazory zaucastnénych stran byly fadné zastoupeny
a zvazeny. Vzhledem k tomu, ze navrh jde po odborné strance do zna¢né hloubky, byla
konzultace primarné zamétena na odborné, akademické a primyslové/odvétvové zucastnéné
strany a na zastupce obcCanské spolecnosti, jako jsou nevladni organizace, spotiebitelska
sdruZeni a odbory.

Plan pocatecniho posouzeni dopadi byl zvefejnén dne 29. kvétna 2020 a konzultacni
obdobi bylo ukon¢eno dne 7. srpna 2020; zpé&tnou vazbu zaslalo 51 respondentli. Analyza
odpovédi odhalila urcité rozdily v nazorech zc¢astnénych stran na to, jak zachazet s POP v
ob¢hovém hospodatstvi.

Podle mnoha odpovédi, zejména odpovédi nevladnich organizaci, je recyklace odpadi
obsahujicich perzistentni organické zne€iSt'ujici latky neslucitelnd s bezpecnym ob&hovym
hospodatstvim. Proto se upfednostiiuje odstranéni perzistentnich organickych znecistujicich
latek z dodavatelského fetézce pfed moznymi piinosy spojenymi s recyklaci téchto vyrobkii.
Odpoveédi z odvétvi poskytuji diferencovanéjsi pohled a poukazuji na to, Ze politiky EU, které
usiluji o ,,Zivotni prostfedi bez toxickych latek* a zaroven o vys$i miru recyklace, jsou Casto
protichiidné, coz vede k tomu, Ze se zpracovatelé odpadu ocitaji v situaci, kdy pravidla nejsou
predvidatelna a nejsou vzdy proveditelnd. Dvé sdruZeni uvedla, Ze by méla byt poskytovana
vetsi verejna podpora na rozvoj novych investic do tfidéni a dekontaminace odpadu, coz by
umoznilo recyklovat vice a lépe.

Kromé¢ toho byla v souvislosti s podpiirnou studii provedena, prostfednictvim elektronického
dotazniku a rozhovorl se zucastnénymi stranami zastupujicimi klicova odvétvi a organizace,
cilena konzultace zhacastnénych stran, ktera zahrnovala vSechny aspekty, které maji pro
posouzeni dopadii vyznam, vcetné socioekonomickych prvkld. Pii posouzeni dopadi
provedeném pro ucely tohoto navrhu byly rovnéz vyuzity informace o nazorech zicastnénych
stran a spoleCnosti na problematické latky v recyklovanych materidlech, které byly
shromazdény v ramci oteviené vetfejné konzultace o otazkdch na pomezi pravnich piedpist
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tykajicich se chemickych latek, vyrobkii a odpad®’. Tato konzultace, ktera prob&hla v roce
2018, se tykala SirSich, méné odbornych aspektt, které maji vyznam pro toto opatieni, a proto
byly tyto informace jiz k dispozici a byly pouzity jako podklady. Souhrnna zprava'® z této
konzultace byla zvetejnéna dne 28. unora 2019.

Podrobny popis konzultaci se zi¢astnénymi stranami a jejich vysledki je uveden v ptiloze 2
zpravy o posouzeni dopad.

. Shromazdéni a vyuziti odbornych poznatki

S cilem podpofit analyzu posouzeni dopadi zadala Komise zakazku na podporu externim
poradciim: ,, Study to support the assessment of impacts associated with the review of limit
values in waste for POPs listed in Annexes IV and V of Regulation (EU) 2019/1021 (Studie
na podporu posouzeni dopadit spojenych s prezkumem meznich hodnot POP v odpadech
uvedenych v prilohach IV a V narizeni (EU) 2019/1021) (RPA/INERIS, 2021). Posouzeni se
rovnéz opiralo o studii provedenou na podporu predchozi zmény ptiloh IV a V nafizeni o
POP, zejména pokud jde o hmotnostni toky latek a odpadl, provedenou v souvislosti s
pfepracovanym znénim natizeni (ES) ¢. 850/2004: ,,Study to support the review of waste
related issues in Annexes IV and V of Regulation (EC) 850/2004° (Studie na podporu
prezkumu otdzek souvisejicich s odpady v prilohach IV a V narizeni (ES) 850/2004) (Ramboll
Environment & Health GmbH, leden 2019).

Kromé¢ téchto dvou studii byly rovnéz zvéazeny informace o prislusnych latkach obsazené ve
starSich studiich, jeZ byly provedeny v ramci piedchozich zmén natizeni o POP:

o Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs
(Studie o otdzkach souvisejicich s odpady nové zarazenych perzistentnich
organickych znecistujicich latek a latek, které mohou byt mezi perzistentni
organické znecistujici latky zarazeny) (ESWI Consortium, duben 2011),

. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) (Studie k usnadnéni
provadeni nékterych ustanoveni narizeni o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach (POP) tykajicich se odpadit) (BiPRO, srpen 2005).

K vypracovani posouzeni dopadi pro tcely tohoto navrhu pfispéla rovnéz meziutvarova fidici
skupina pro posouzeni dopadi, kterou ztidilo GR pro zivotni prostfedi a ktera se od cervence
2020 do Cervna 2021 sesla ctyfikrat.

. Posouzeni dopadu

Navrh vychazi z posouzeni dopadi. Vybor pro kontrolu regulace vydal ve svém prvnim
stanovisku k posouzeni dopadl z 5. biezna 2021 pfipominky a po jejich zapracovani vydal
dne 29. cervna 2021 kladné stanovisko s vyhradami. V zdvérecném stanovisku poZzadal o

podrobnégjsi informace o metodice pouZité k navrZzeni jednotlivych meznich hodnot pro POP,
které spadaji do oblasti ptisobnosti ndvrhu.

MozZnosti politiky zvazované v posouzeni dopadil odkazuji na rozpéti meznich hodnot, které
maji byt v pfiloze IV navrzeny jako hodnoty pro rtizné latky v oblasti plisobnosti navrhu.

9 COM(2018) 32
10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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Hodnoty uvedené v ptiloze IV (rovnéz znamy jako ,,nizké koncentra¢ni limity pro POP*) jsou
vymezeny v €¢l. 7 odst. 4 pism. a) nafizeni o POP. Pokud odpad obsahuje POP v této nebo
vysSi hodnoté, musi byt znien ¢i nevratné preménén. V praxi to znamend, ze odpad s
obsahem POP pod touto hodnotou muze byt zpracovan jinym zpusobem, tedy napiiklad
recyklovan.

U kazdé latky spadajici do oblasti piisobnosti navrhu popisuje moznost politiky ¢. 1 stavajici
vychozi stav a pfedstavuje nejvyssi zvazovanou hodnotu (nebo neexistenci mezni hodnoty pro
latky, které dosud nejsou na seznamu uvedeny). Pti zachovani vychoziho stavu by v ptilohdch
IV a V natizeni o POP nebyly provedeny zadné zmény. To znamend, Ze latky, které byly v
imluvé doplnény do seznamu, by nebyly zahrnuty do piislusnych ptiloh!'!. Totéz by platilo i
pro latky, pro néz jiz byly stanoveny mezni hodnoty v nafizeni o POP, i kdyz by kvuli
védeckému a technickému pokroku bylo vhodné tyto hodnoty pfezkoumat.

Moznost politiky €. 2 predstavuje hodnoty ve stfedu posuzovaného rozpéti. V ramci této
moznosti se navrhuje stanovit v pfiloze IV nové mezni hodnoty pro nové latky a v
odivodnénych piipadech zpiisnit mezni hodnoty pro nékteré POP, které jiz na seznamu jsou.
Prvni piipad se tykd nové zahrnuté latky PFOA, jejich soli a slouc¢enin piibuznych PFOA. Pro
dikofol a pentachlorfenol nebyly zvaZeny Zadné stfedni hodnoty moZnosti €. 2. U zbyvajicich
latek v oblasti pisobnosti tohoto navrhu — PBDE, HBCDD, SCCP a dioxint a furani (véetné
PCB s dioxinovym efektem) — byla v posouzeni dopadil zvdzena stfedni mezni hodnota.

V ramci moznosti politiky €. 3 se navrhuje zpfisnit v pfiloze IV mezni hodnoty pro osm
latek'?. U PBDE je moznost €. 3 analyzovana jako dvé diléi moznosti, z nichZ jedna vede k
okamzitému zavedeni nizS§i mezni hodnoty a druha ptredpoklada odlozené zavedeni po péti
letech od vstupu opatteni v platnost (pficemz se v mezidobi provadi moznost €. 2).

v

U dioxini a furantt (PCDD/PCDF) byla zvazena moZnost politiky €. 4 s dodatecnou nizsi
hodnotou. Diivodem zatazeni této dodatecné moznosti je posoudit, zda Ize v pfiloze IV
stanovit pro tyto latky nizsi hodnotu a zda by jako dil¢i moznost bylo mozné stanovit nizsi
specifickou hodnotu, ktera by méla byt pouzZita pouze jako limit pro nezpracovany odpad

aplikovany pfimo na plidu (napt. v zemé&d¢lstvi).

V nésledujici tabulce je uvedeno rozpéti hodnot (moznosti politiky) pro ptilohu IV pro kazdou
zvazovanou latku / skupinu latek:

Tabulky 1 a 2: Moznosti politiky zvazované pro limity uvedené v priloze IV

Tabulka 1 Moznost ¢. 1
Moznost €. 2 Moznost €. 3
(vychozi stav'3)
PFOA, jeji soli a slougeniny 50 pro PFOA a jeji soli; 0,025 pro PFOA a jeji soli;
pfibuzné PFOA (mg/kg) 2 000 pro piibuzné sloueniny | 1 pro piibuzné sloueniny”
Dikofol (mg/kg) - - 50

Jak je vysvétleno v oddile 3.1 zpravy o posouzeni dopadii, moznost politiky ,,zachovani soucasného stavu* je Cisté
hypoteticka, protoze zafazeni novych latek na seznam je povinné a kdyby EU tyto latky nezahrnula do pfilohy IV,
nesplnila by svou povinnost zajistit nakladani s odpady obsahujicimi POP zpusobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi.

U PCB s dioxinovym efektem se posouzeni zaméfuje na jejich zaclenéni do mezni hodnoty pro dioxiny a furany.
Soucasné zakladni hodnoty v pfiloze IV nafizeni o POP.
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Pentachlorfenol (PCP), jeho soli a _ _ 100
estery (mg/kg)

Soucet 5 PBDE (mg/kg) 1 000 500 200
SCCP (mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (mg/kg) 1 000 500 100

Poznamka: Pro PFOA, dikofol a PCP nejsou k dispozici zadné vychozi hodnoty, nebot’ se jedna o latky nové zavedené na
seznam.

Tabulka 2 MoZnost Moznost &. 2 Moznost &. 3 Moznost &. 4
¢. 1 (vychozi
stav)
Dioxiny a furany* 0,015 0,010 0,005%(0,001) 0,001 (0,00005)
(mg/kg)

*: Posuzuje se rovnéz vhodnost zatazeni PCB s dioxinovym efektem do skupinové hodnoty pro dioxiny a furany.

+/++: Pokud jde o dioxiny a furany, moznosti ¢. 3 a 4 vymezuji obecné pouzitelnou hodnotu pro vSechny ¢innosti souvisejici
s nakladanim s odpady. Kazda z nich zahrnuje dil¢i moznost, pfi jejimz vyuziti by v zavorkach byla uvedena dodatecna
specifickd mezni hodnota, jez by platila pouze pro aplikaci odpadl na pudu.

V névaznosti na posouzeni environmentalniho, socialniho a hospodaiského dopadu rtiznych
moznosti politiky zvazovanych pro hodnoty uvedené v ptiloze IV pro piislusné POP jsou
upiednostilované moznosti uvedeny v tabulce nize.

Tabulka ¢. 3: Uprednostiiovand moznost pro limity uvedené v priloze IV (vystinované)

Moznost ¢. 1 3
Latka Moznost €. 2 MozZnost €. 3 MQZI:‘OSt
Vychozi stay e
PBDE 1 000 mg/kg 500 mg/kg Pocatecni provadéni mezni hodnoty N/A
500 mg/kg s naslednym sniZenim na -
200 mg/kg'* po péti letech od vstupu (nepouzije
pocatecniho limitu v platnost se)
HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg N/A
PCDD/PCDF 0,015 mg 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
(dioxiny a furany)'3 TEQ/kg TEQ/kg
14 Nebo hodnota souc¢tu PBDE uvedenych v pfiloze I pro smési nebo vyrobky, pokud je v té dob¢ vyssi.
15 Dil¢i moznosti 3 a 4, které zahrnuji dodate¢nou specifickou niz$i hodnotu pro odpad aplikovany na pudu, byly

zvazeny a nebyly zachovany z diivodu svého neptiméfeného dopadu a z diivodu vhodnosti nastroje (jiné zvlastni
pravni piedpisy se jevi jako vhodngjsi). Viz ¢ast 5.2 zpravy o posouzeni dopadu.
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Moznost ¢. 1 3
Latka MoZnost ¢. 2 Moznost €. 3 M(iznost

Vychozi stav .4
PCB s dioxinovym Zadny zvlastni Definice Zahrnuti PCB s dioxinovym efektem do N/A
efektem!® ohled na PCB s specifického limitu pro PCDD/PCDF

dioxinovym samostatného limitu (v rémci moznosti &. 3 pro

efektem pro PCB s :
(zahrnuto ve dioxinovym ECDR/EEDE0,005me IEQ/ke)
stavajicim efektem
celkovém limitu
pro PCB - 50
mg/kg)
Chlorované parafiny s 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg N/A
kratkym fetézcem
(SCCp)
PFOA, jejisolia Neexistuji zadné | 50 mg/kg (PFOA a 1 mg/kg pro PFOA a soli a 40 mg/kg N/A
ptibuzné slouceniny limity soli) pro slouéeniny pribuzné PFOA
2 000 mg/kg [Poznamka: vySe uvedena hodnota se
(slouceniny navrhuje misto ptivodné zvazované
piibuzné PFOA) moznosti €. 3:
0,025 mg/kg (PFOA a soli)
1 mg/kg (slouceniny pfibuzné PFOA)]
Pentachlorfenol Neexistuji zadné N/A 100 mg/kg N/A
(PCP), jeho soli a limity
estery
Dikofol Neexistuji zadné N/A 50 mg/kg N/A
limity

Kromé vySe uvedenych hodnot z ptilohy IV se v posouzeni dopadt pro latky, pro néz se nové
navrhuje zafazeni na seznam, zvazuje také jedind moznost politiky predstavujici hodnotu, jez
ma byt zahrnuta do pfilohy V nafizeni. Z divodu jednotnosti se rovnéZz navrhuje, aby latka
dekaBDE byla zahrnuta do mezni hodnoty pro (jiz zatazen¢) PBDE. Hodnoty z ptilohy V jsou
uvedeny v €l. 7 odst. 4 pism. b) natizeni o POP a jsou rovné€Z zndmy jako ,,maximalni

koncentracni limity pro POP*.

Tabulka ¢. 4: Navrhované mezni hodnoty podle prilohy V

ptibuzné slouceniny

Latka Hodnota
PBDE (v¢etné 10 000 mg/kg
dekaBDE)
PFOA, jeji soli a 50 mg/kg pro PFOA a soli

2 000 mg/kg pro slouceniny ptibuzné PFOA

Pentachlorfenol 1 000 mg/kg
(PCP)
Dikofol 5 000 mg/kg

Navrhované uptednostiiované moznosti politiky jsou podpoieny metodikou popsanou v oddile
5.2 av ptiloze IV zpravy o posouzeni dopadli. Zohlediuji obecné cile ochrany lidského zdravi

16

efektem.

Moznosti 2 a 3 nepfedstavuji Ciselné hodnoty, ale rizné piistupy ke stanoveni limitu pro PCB s dioxinovym
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a zivotniho prostiedi (jako hlavni cil), zvySené miry recyklace a vyuzivani druhotnych surovin
a ptispivaji ke snizeni emisi sklenikovych plyni (na podporu cilit EU v oblasti klimatu).

Navrhované hodnoty pro pfilohu V vychézeji z vysledki pouziti metodiky a v konecném
disledku jsou zalozeny na stavajicich dohodnutych hodnotach pro podobné latky uvedenych v
priloze V.

Krom¢ vySe uvedenych latek se posouzeni dopadi zabyvalo dalsi latkou, a to
perfluorhexansulfonovou kyselinou (PFHxS). Vybor pro hodnoceni POP ptisobici v ramci
Stockholmské tumluvy pfijal rozhodnuti, kterym doporucil, aby konference smluvnich stran
zvazila zatfazeni PFHXS, jejich soli a slouCenin piibuznych PFHxS do ptilohy A tmluvy bez
zvlastnich vyjimek. Vzhledem k pandemii COVID-19 bylo rozhodnuti o tomto zatazeni,
puvodné planované na Cervenec 2021, odloZzeno a nyni se ma uskuteCnit v prezen¢ni ¢asti
konference smluvnich stran ¢. 10 Stockholmské umluvy planované na obdobi 6.—17. Cervna
2022. Vzhledem k tomu, ze PFHxS dosud neni uvedena na seznamu umluvy, jeji zafazeni na
seznam v nafizeni o POP se zatim nenavrhuje. Pokud bude na seznam umluvy zatazena
behem postupu spolurozhodovani, miize byt navrzeno jeji zahrnuti do nafizeni na zakladé
analyzy v posouzeni dopadi.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nebyla zjiSténa potieba pftijeti zjednodusSujicich opatfeni, nebot’ natizeni o POP bylo v
nedavné dobé¢ piepracovano. Iniciativa se omezuje na stanoveni hodnot pro konkrétni latky v
ptilohach IV a V natizeni o POP; navrh se proto tidi striktné definovanou pravni pisobnosti a
definovanym formatem.

. Zakladni prava

Neobezietné nakladani s nebezpe¢nymi latkami, zejména s POP, pfispiva k celkovému
znecisténi Zivotniho prostiedi, které miize mit zdvazné dopady na pravo na Zivot, pravo na
nedotknutelnost lidské osobnosti, pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky a pravo
na zdravé Zivotni prostiedi.

Naftizeni o POP provadi v Unii ustanoveni Stockholmské timluvy a jejiho protokolu. S
ohledem na zasady 14 a 15 Deklarace z Ria de Janeira o zivotnim prostiedi a rozvoji stanovi
nafizeni opatfeni k minimalizaci — a pokud mozno k co nejrychlejSimu vylouceni — tnika
perzistentnich organickych znecist'ujicich latek. Zavadi rovnéZ ustanoveni tykajici se odpadi,
které jsou tvofeny nékterou z uvedenych latek, uvedené latky obsahuji nebo jsou jimi
kontaminovany.

Néavrh méni ptilohy IV a V nafizeni o POP, aby Unie mohla plnit své zavazky, které ohledné
latek spadajicich do oblasti plisobnosti navrhu pfijala podle Stockholmské umluvy a jejiho
protokolu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované opatteni nepiedpoklada rozpoctové diusledky pro Evropskou komisi. V disledku
toho neni predloZen legislativni finan¢ni vykaz.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby kontroly, hodnoceni a podavani zprav

Sledovani dopadu a uc¢innosti nafizeni o POP, vetné¢ jeho ustanoveni tykajicich se odpadd, je
podle tohoto nafizeni stavajici povinnosti; tento navrh proto neobsahuje zadna dalsi opatieni
ani mechanismy. Souhrnné zpravy vypracované Komisi na zéklad¢ zprav Clenskych statt o
provadéni nafizeni o POP jsou pravidelné zvefejiovany!’.

. Informativni dokumenty

Vzhledem tomu, Ze navrhovanym pravnim nastrojem je nafizeni, které je pfimo pouzitelné v
¢lenskych statech, informativni dokument neni zapottebi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1 méni piilohy IV a V natizeni (EU) 2019/1021.
Clanek 2 obsahuje ustanoveni tykajici se vstupu opatieni v platnost.

Priloha obsahuje zvlastni ustanoveni, kterymi se méni pfilohy IV a V nafizeni (EU)
2019/1021.

17 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index _en.htm
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2021/0340 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni prilohy IV a V narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021
o perzistentnich organickych znecist’ujicich latkach

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru'®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii'”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021%° o perzistentnich
organickych znecist'ujicich latkach se do pravnich predpist Unie zavadi zavazky dané
Stockholmskou imluvou o perzistentnich organickych zne€ist'ujicich latkach (dale jen
,Lamluva®), ktera byla jménem SpoleCenstvi schvalena rozhodnutim Rady
2006/507/ES?!, a Protokolem o perzistentnich organickych znegistujicich latkach k
Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi piesahujicim hranice statd z roku 1979,
ktery byl jménem Spole&enstvi schvalen rozhodnutim Rady 2004/259/ES*.

(2)  Na sedmém zasedani konference smluvnich stran, které¢ se konalo ve dnech 4.azZ
15. kvétna 2015, bylo schvéleno zatazeni pentachlorfenolu a jeho soli a estert (dale
jen ,pentachlorfenol”) do ptilohy A umluvy. Na devatém zaseddni konference
smluvnich stran, které se konalo ve dnech 29.dubna az 10. kvétna 2019, bylo
schvaleno zafazeni dikofolu a kyseliny perfluoroktanové (dale jen ,,PFOA®), jejich
soli a sloucenin piibuznych PFOA do ptilohy A Umluvy. S ohledem na uvedené
zmény Umluvy a s cilem zajistit, aby se s odpady obsahujicimi tyto latky nakladalo v
souladu s ustanovenimi Umluvy, je nezbytné zménit piilohy IV a V nafizeni (EU)
2019/1021 zatazenim pentachlorfenolu, dikofolu a kyseliny perfluoroktanové (PFOA),

18 Ut vést. C,,s. .

19 Ut vést. C,,s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1021 ze dne 20. ¢ervna 2019 o perzistentnich
organickych zne¢istujicich latkach (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 169, 25.6.2019, s. 45).

2 Rozhodnuti Rady 2006/507/ES ze dne 14. fijna 2004 o uzavieni Stockholmské imluvy o perzistentnich
organickych znecistujicich latkach jménem Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1).
2 Rozhodnuti Rady 259/2004/ES ze dne 19.Gnora 2004 o uzavieni Protokolu o perzistentnich

organickych zne¢istujicich latkach k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi prechdzejicim hranice
statti z roku 1979 jménem SpoleCenstvi (Ut. vést. L 81, 19.3.2004, s. 35).
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&)

4)

()

(6)

(7)

jejich soli a sloucenin ptibuznych PFOA do piiloh a uvedenim jejich odpovidajicich
koncentrac¢nich limita.

Pentachlorfenol byl jiz dfive zafazen na seznamy v pfilohach IV a V nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 850/2004* nafizenim Komise (EU)
2019/636%*, pticemz hodnota podle piilohy IV byla 100 mg/kg a hodnota podle
ptilohy V 1000 mg/kg. Natizeni (ES) ¢. 850/2004 bylo zruSeno nafizenim (EU)
2019/1021, ale pentachlorfenol byl v uvedeném nafizeni neumysln¢ vynechan. Je
proto nezbytné zmeénit piilohy IV a V nafizeni (EU) 2019/1021 tak, aby
pentachlorfenol zahrnovaly.

Ptilohy IV a V natizeni (EU) 2019/1021 jiz obsahuji koncentrac¢ni limity pro tyto latky
nebo skupiny  latek: a) suma  koncentraci  tetrabromdifenyletheru,
pentabromdifenyletheru,  hexabromdifenyletheru,  heptabromdifenyletheru  a
dekabromdifenyletheru (s vyjimkou dekabromdifenyletheru, ktery neni uveden v
ptiloze V uvedeného natizeni); b) hexabromcyklododekan; ¢) chlorované alkany, C10-
C13 (chlorované parafiny s kratkym fetézcem) (SCCP) a d) polychlorované dibenzo-
p-dioxiny a dibenzofurany (PCDD/PCDF). Podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU)
2019/1021 je vhodné zménit koncentracni limity v pfiloze IV pro tyto latky s cilem
ptizpusobit jejich mezni hodnoty védeckému a technickému pokroku. Aby byl zajistén
soulad se seznamem polybromovanych difenylethertt (PBDE) uvedenych v piiloze IV
nafizeni (EU) 2019/1021, m¢la by byt latka dekabromdifenylether zatfazena mezi
PBDE uvedené¢ ve tietim sloupci piilohy V uvedeného natizeni.

Vzhledem k tomu, Ze podskupina 12 kongener PCB?’, znamych jako PCB s
dioxinovym efektem, mé toxikologické vlastnosti, které se velmi podobaji vlastnostem
PCDD/PCDF, a s cilem zohlednit souhrnny u¢inek vSech sloucenin s dioxinovym
efektem uvedenych v natizeni (EU) 2019/1021 je vhodné zatadit PCB s dioxinovym
efektem do stavajiciho skupinového zdznamu pro PCDD/PCDF v pfiloh4dch IV a V
nafizeni (EU) 2019/1021. Seznam hodnot faktor toxické rovnocennosti v casti 2
ptilohy V uvedeného natizeni by mél byt rovnéz zménén tak, aby zavedl odpovidajici
hodnoty pro jednotlivé kongenery PCB s dioxinovym efektem.

Koncentraéni limity, které se navrhuji pro pfilohy IV a V nafizeni (EU) 2019/1021,
byly stanoveny pomoci stejné metodiky, kterda byla pouZita ke stanoveni
koncentracnich limith pfi ptredchozich zménach piiloh IV a V nafizeni (ES)
¢. 850/2004. NavrZené koncentracni limity by mély zajistit dosaZeni cile vysoké
urovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi, jenZ souvisi se znienim a
nevratnou pfeménou dotéenych latek. Tyto limity by rovnéZ mély zohlednit Sirsi
politicky cil dosazeni klimaticky neutrdlniho a ob&hového hospodarstvi, ktery je
zakotveny v Zelené dohodé pro Evropu?®.

Natizeni (EU) 2019/1021 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

23

24

25

26

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne 29. dubna 2004 o perzistentnich
organickych zne¢istujicich latkach a o zméné smérnice 79/117/EHS (Uk. vést. L 158, 30.4.2004, s. 7).
Naftizeni Komise (EU) 2019/636 ze dne 23. dubna 2019, kterym se méni pfilohy IV a V nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych znecistujicich latkach
(UF. vést. L 109, 24.4.2019, s. 6).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 a
PCB 189.

COM(2019) 640 final
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(8) Je vhodné stanovit dostatecn¢ dlouhé obdobi k tomu, aby se podniky a piislusné
organy mohly ptizpisobit novym pozadavkim,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Ptilohy IV a V natizeni (EU) 2019/1021 se méni v souladu s ptilohou tohoto nafizeni.
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natizeni se pouzije od [Urad pro publikace, uvedte prosim datum od uplynuti Sesti
mésicii ode dne vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské uniel].

Toto natfizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
13
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