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Kontekst polityczny

Trwale zanieczyszczenia organiczne (TZO) to substancje chemiczne, ktére pozostaja
w Srodowisku, ulegajg bioakumulacji 1 mogg powodowaé powazne niekorzystne skutki dla
zdrowia ludzi lub Srodowiska. Niniejsza ocena skutkéw dotyczy wariantow zmiany
progéw, ktére maja zastosowanie do niektéorych TZO w odpadach iktore okreslono
w zataczniku IV do rozporzadzenia dotyczacego TZO. Jezeli TZO sa obecne w odpadach
w stezeniach rownych lub wyzszych od tych progow, odpadéw nie mozna poddawac
recyklingowi; w wigkszo$ci przypadkéw nalezy je unieszkodliwia¢ wtaki sposob, aby
zawarte w nich TZO zostaty zniszczone lub nieodwracalnie przeksztalcone.

Na czym polega problem?

Rozporzadzenie dotyczace TZO obejmuje tgcznie 26 substancji (lub grup substancji) TZO,
ale niniejsza ocena skutkéw dotyczy ograniczonej liczby TZO, ktore:

e 53 juz wymienione w rozporzadzeniu dotyczacym TZO, idla ktérych uzasadnione
mogloby by¢ zaostrzenie wartosci dopuszczalnych okreslonych w zataczniku IV,
w celu dostosowania ich wartosci dopuszczalnych do postgpu naukowo-technicznego:
PBDE, HBCDD, SCCP, dioksyny i furany oraz dioksynopodobne PCB!;

e zostaly ostatnio wymienione jako TZO na mocy Konwencji sztokholmskiej, a zatem
muszg zosta¢ uwzglednione w przepisach Unii (tj. w rozporzadzeniu dotyczacym
TZO): PFOA, dikofol i pentachlorofenol (PCP)?.

Te TZO, znielicznymi wyjatkami, na og6l nie sa juz stosowane w nowych produktach
w Europie, ale ich wcze$niejsze stosowanie oznacza, ze nadal znajduja si¢ w odpadach. Jezeli
materialy odpadowe, w ktorych znajduja si¢ te TZO (np. tworzywa sztuczne, drewno, papier),
sa poddawane recyklingowi, moga one ponownie trafi¢ do gospodarki, szkodzac srodowisku
1 zdrowiu ludzi.

Ustanowienie wartosci dopuszczalnej dla tych substancji okre§la sposob gospodarowania
odpadami zawierajacymi TZO, przy czym ostatecznym celem jest zagwarantowanie, ze
gospodarowanie tymi odpadami odbywa si¢ w sposob przyjazny dla Srodowiska.
Zasadniczo oznacza to, ze odpady przekraczajace dopuszczalne wartosci zawartosci TZO
beda musialy zosta¢ zniszczone lub nieodwracalnie przeksztalcone poprzez spalenie lub inne
dozwolone operacje unieszkodliwiania, co uniemozliwi ponowne wprowadzenie TZO do
gospodarki.

Dziatanie to moze ograniczy¢ wykorzystanie surowcow wtornych, ktore w przeciwnym razie
moglyby by¢ pozyskiwane z odpadoéw, zmniejszajac potencjat tych materiatdw w zakresie
przyczyniania si¢ do gospodarki o obiegu zamknigtym. Moze jednak réwniez przyczynié si¢
do zwickszenia zaufania do surowcow wtornych pod wzgledem poziomu ich
zanieczyszczenia. Wynikajace z tego dzialania zastepowanie surowcow wtornych surowcami
pierwotnymi moze mie¢ réwniez negatywne skutki, czesto przyczyniajac si¢ do emisji gazoéw
cieplarnianych.

Co chcemy osiagnaé?

! PBDE to polibromowane etery difenylowe; HBCDD — heksabromocyklododekan; SCCP — krotkotancuchowe
parafiny chlorowane; oraz PCB — polichlorowane bifenyle.
2 PFOA stosuje sie tutaj w odniesieniu do kwasu perfluorooktanowego, jego soli i zwigzkéw pochodnych.
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Szczegdtlowym celem inicjatywy jest ustalenie lub zmiana wartos$ci dopuszczalnych dla tej
ograniczonej liczby TZO w odpadach w sposdb zapewniajacy najlepsza mozliwg rownowage
miedzy trzema ogo6lnymi celami:

e przej$ciem na wysokiej jakosci nietoksyczne cykle materiatowe;
e zwigkszeniem recyklingu i obiegu zamknigtego;
e zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych.

Znalezienie wlasciwe] rownowagi zapewni przyjazne dla Srodowiska gospodarowanie
odpadami TZO. Pozwoli to osiagna¢ nadrzedny cel rozporzadzenia dotyczacego TZO, jakim
jest ochrona zdrowia ludzi i$rodowiska, oraz zagwarantuje, ze Srodek ten przyczyni si¢
réwniez do realizacji celéw w zakresie klimatu igospodarki o obiegu zamknietym
w ramach Europejskiego Zielonego L.adu w mozliwie najwigkszym stopniu.

Jakie sg warianty?

e Wariant strategiczny 1: poziom bazowy — zaktada brak zmian w wykazie substancji
1 brak ustalenia nowych warto$ci dopuszczalnych.

e Wariant strategiczny 2: warto$¢ Srednia — ustanawia warto$ci dopuszczalne na
mocy zalagcznika IV dla nowych substancji, atakze dla TZO juz wymienionych
w rozporzadzeniu, w przypadku gdy uzasadnione jest zaostrzenie tych wartosci.

e Wariant strategiczny 3: niska warto$¢ — ustanawia bardziej rygorystyczne wartos$ci
dopuszczalne na mocy zatgcznika I'V.

e W wariancie strategicznym 4 rozwaza si¢ czwarty, jeszcze nizsza warto$¢

dopuszczalng w zalagczniku IV~ wodniesieniu  do dioksyn i furandéw oraz
dioksynopodobnych PCB.

Ktory wariant jest preferowany i dlaczego?

W ocenie skutkow przeanalizowano, w jaki sposob osiagna¢ najlepsza réwnowage migdzy
celem polegajacym na wyeliminowaniu substancji TZO ze $rodowiska, przy jednoczesnym
zwigkszeniu obiegu zamknigtego 1 recyklingu oraz ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych.
Im bardziej rygorystyczna (tj. nizsza) jest wartos¢ dopuszczalna, tym wiecej odpadow
zostanie zniszczonych, a nie bedzie dostgpnych do recyklingu.

Wsrdéd rozwazanych skutkow  srodowiskowych, spotecznych 1 gospodarczych mozna
wymieni¢ nastgpujace:

e zmiany w masowych przeplywach TZO — ilo§¢ usunigta/zniszczona, co pozwala
unikng¢ skutkow dla zdrowia 1 sSrodowiska;

e skuteczno$¢ $rodka — pordwnanie prognoz redukcji emisji z innymi istniejagcymi
emisjami/zrodtami narazenia;

e zmiany w iloSciach odpadow przekazywanych do rdéznych opcji przetwarzania
(recykling, spalanie, sktadowanie itd.);

* koszty ikorzysci dla wytworcow odpadow 1 podmiotow gospodarujacych odpadami
(w szczegblnosci dla MSP) wynikajace z poszczegdlnych wynikow przetwarzania.
Znaczenie nowych technologii sortowania odpadow 1 dekontaminacji;

e obcigzenia administracyjne dla podmiotow gospodarczych i administracji publiczne;;
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e zmiany w dostepnosci surowcoéw wtornych wynikajace z recyklingu;
e zmiany w emisji gazow cieplarnianych zwigzane z poszczegolnymi wariantami.

Preferowanym wariantem jest potaczenie wariantow 2 i 3, w zalezno$ci od konkretnego TZO.
W przypadku HBCDD 1 SCCP preferowany wariant jest na poziomie posrednim.
W przypadku pozostatych substancji preferowanym wariantem s3 nizsze wartosci,
w niektérych przypadkach nieco zmienione w porownaniu z podejsciem poczatkowym, aby
umozliwi¢ wigkszg skuteczno$¢ lub lepsze wdrozenie. Na przyktad w przypadku PBDE
preferowanym wariantem jest poczatkowa warto$¢ dopuszczalna 500 mg/kg, ktora zostaje
zmniejszona do 200 mg/kg pie¢ lat po wejsciu srodka w zycie.

Wdrozenie niektérych $rodkdéw pocigga za sobg pewne koszty finansowe. W przypadku
wigkszo$ci substancji nie bgda one znaczace ani dla sluzb zajmujacych si¢ gospodarka
odpadami, ani ogdlnie dla podmiotow gospodarczych. Na przyktad, koszt netto dla PBDE
moze wynie$¢ okoto dwoch milionéw EUR rocznie. W przypadku HBCDD oraz dioksyn
i furanow dodatkowe koszty gospodarowania odpadami wynikajace z przekierowania
przedmiotowych odpadow z recyklingu/sktadowisk odpadéw innych niz niebezpieczne na
sktadowiska odpadoéw niebezpiecznych mogtyby przekroczy¢ odpowiednio 135 1 55 mln EUR
rocznie, ale szacunki te nie sg pewne. Nastagpi rowniez niewielki wzrost obcigzen
administracyjnych zwigzanych z dodatkowymi kosztami badan.

We wszystkich przypadkach szacowane korzySci wyraznie przewyzszaja koszty.
Proponowane wartosci ogranicza uwalnianie TZO, ktére same w sobie sg niebezpieczne dla
srodowiska i zdrowia ludzi.
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