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Szakpolitikai hattér

A kornyezetben tartosan megmaradd szerves szennyezd anyagok (POP-ok) olyan vegyi
anyagok, amelyek biologiai uton felhalmozddnak és jelentés karos hatast gyakorolhatnak
az emberi egészségre vagy a kornyezetre. Ez a hatdsvizsgalat a hulladékban 1évé egyes
POP-okra vonatkozé, a POP-rendelet IV. mellékletében meghatarozott Kiiszobértékek
megvaltoztatasanak lehetdségeivel foglalkozik. Ha a POP anyagok olyan koncentracioban
vannak jelen a hulladékban, amely eléri vagy meghaladja ezeket a kiiszobértékeket, akkor a
hulladékot nem lehet Gjrahasznositani; a legtobb esetben gy kell artalmatlanitani, hogy a
benne 1évé POP-okat megsemmisitsék vagy visszafordithatatlanul atalakitsak.

Mi a probléma lényege?

A POP-rendelet 0sszesen 26 POP anyagra (vagy anyagcsoportra) terjed ki, de ez a
hatasvizsgalat korlatozott szamt POP anyagot vizsgal, amelyek:

e mar szerepelnek a POP-rendeletben, és amelyek esetében a hatarértékeknek a
tudomanyos ¢és miiszaki fejlédéshez valo hozzaigazitasa érdekében indokolt lehet a IV.
mellékletben szerepld hatarértékek szigoritdsa: PBDE-k, HBCDD-k, SCCP-k,
dioxinok és furanok, valamint dioxin jellegli PCB-k';

e a kozelmultban POP anyagként keriiltek bejegyzésre a Stockholmi Egyezmény
értelmében, és ezért szerepelnilik kell az unids jogszabadlyokban (azaz a POP-
rendeletben): PFOA, dikofol és pentaklorfenol (PCP)2.

Ezeket a POP-okat — néhany kivételtdl eltekintve — Eurdpdban altaldiban mar nem
hasznaljak uj termékekben, de a korabbi felhasznalds azt jelenti, hogy még mindig
megtalalhatok a hulladékban. Ha a POP anyagokat tartalmazoé hulladékanyagokat (pl.
muanyag, fa, papir) Gjrahasznositjak, Gjra beléphetnek a gazdasagba, karositva a kdrnyezetet
¢s az emberi egészséget.

Az ezekre az anyagokra vonatkoz6 hatarérték megallapitdsa meghatarozza a POP anyagokat
tartalmazé hulladékok kezelésének modjat, a végsd cél pedig annak biztositasa, hogy a
hulladékot kornyezetvédelmi szempontbdl megfelelé modon kezeljek. Ez altalaban azt
jelenti, hogy a POP-tartalomra vonatkozo hatarértékeket tallépd hulladékot meg kell
semmisiteni vagy visszafordithatatlanul at kell alakitani égetéssel vagy mdas engedélyezett
artalmatlanitdsi miiveletekkel, megakadalyozva, hogy a POP anyagok visszakeriiljenek a
gazdasagba.

Ez az intézkedés korlatozhatja az egyébként hulladékbol eldallithatdo masodlagos
nyersanyagok felhasznalasat, csokkentve ezen anyagok korforgasos gazdasaghoz vald
hozzajaruldsanak lehetdségét. Ez azonban hozzajarulhat a méasodlagos nyersanyagokba vetett
bizalom noveléséhez azok szennyezettségi szintje tekintetében. A mdasodlagos anyagnak az
elsddleges anyaggal vald helyettesitése karos hatdsokkal is jarhat, amelyek gyakran
hozzajarulnak az iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasadhoz.

Mit akarunk elérni?

! PBDE-k: polibromozott difenil-éterek; HBCDD: hexabromciklododekan; SCCP-k: rovidlanca klorozott
paraffinok; PCB-k: poliklérozott bifenilek.
2 A PFOA itt a perfluoroktansavra, annak soira és a PFOA-rokon vegyiiletekre vonatkozik.
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A kezdeményezés konkrét célja, hogy a hulladékban talalhato, korlatozott szamu POP-ok
tekintetében hatarértékeket allapitson meg vagy vizsgaljon feliil oly mddon, hogy a lehetd
legjobb egyensulyt érje el a kovetkez6 harom altalanos célkitiizés kozott:

e aj6 mindségl, toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusokra valo attérés;
e az Ujrahasznositas és a korforgasos jelleg fokozasa;
e az iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentése.

A megfeleld6 egyensuly megtaldlasa biztositta a POP-okat tartalmazé hulladék
kornyezetvédelmi szempontbdél megfelelé kezelését. Ez megfelel a POP-rendelet atfogéd
célkitlizésének, azaz az emberi egészség és a kornyezet védelmének, €s biztositja, hogy az
intézkedés a lehetd legnagyobb mértékben hozzéjaruljon az eurépai zold megallapodasban
foglalt éghajlat-politikai és korforgasos gazdasagra vonatkozo célkitiizésekhez is.

Mik a lehetéségek?

o 1. szakpolitikai alternativa: Alapérték — feltételezi, hogy az anyagok listdja nem
valtozik, és nem hataroztak meg 0j hatarértékeket.

e 2. szakpolitikai alternativa: Kozepes érték — a IV. melléklet alapjan hatarértékeket
allapit meg az 10 anyagokra, valamint a rendeletben mar felsorolt POP-okra
vonatkozo6an, amennyiben ezen értékek szigoritasa indokolt lehet.

o 3. szakpolitikai alternativa: Alacsony érték — szigorubb hatarértékeket allapit meg a
IV. mellékletben.

e A 4. szakpolitikai alternativa a dioxinokra és furdnokra, valamint a dioxin jellegii
PCB-kre vonatkoz6 negyedik, még ennél is alacsonyabb hatarértéket veszi figyelembe
a IV. mellékletben.

Melyik az elonyben részesitett lehetoség és miért?

A hatasvizsgalat azt elemzi, hogyan érhetd el a legjobb egyensuly a POP anyagoknak a
kornyezetbdl vald kivondsara iranyuld célkitlizés, ugyanakkor a korforgéasos jelleg és az
ujrahasznositas fokozéasa, valamint az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentése
kozott. Minél szigoribb (azaz minél alacsonyabb) a hatarérték, anndl tobb hulladék kertil
megsemmisitésre, mint Gjrafeldolgozasra.

Tobbek kozott az alabbi kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasokat kell figyelembe venni:

e A POP anyagok tomegdramanak valtozasai — eltavolitott/megsemmisiilt mennyiség,
ezaltal elkeriilve az egészségiigyi és kornyezeti hatasokat.

e Az intézkedés hatékonysidga — a kibocsatascsokkentésre vonatkozo elorejelzések és
mas meglévo kibocsatasok/kitettségforrasok 6sszehasonlitésa.

e A kiilonb6z6 kezelési modokra (Gjrafeldolgozas, égetés, hulladéklerakd stb.) kiildott
hulladék mennyiségének valtozasa.

e A hulladéktermeldk és a hulladékkezeldk (kiilondsen a kkv-k) szdmara az eltérd
kezelési eredményekbdl eredd koltségek és elonyok. Az uj hulladékvalogatasi és -
tisztitasi technologidk relevancidja.

e A gazdasagi szerepldkre és a kozigazgatasra nehezedd adminisztrativ terhek.



e Az Tujrafeldolgozasbdl szarmazd masodlagos anyagok rendelkezésre 4llasanak
valtozasai.

e Az lveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak a kiilonb6zo alternativakhoz
kapcsolodo valtozasai.

Az eldényben részesitett alternativa a 2. és a 3. alternativa kombinacioja, a konkrét POP
anyagtol fiiggden. A HBCDD ¢és az SCCP-k esetében az eldnyben részesitett alternativa a
koztes szint. A tobbi anyag esetében a jobb hatékonysag vagy jobb végrehajtas érdekében az
eldonyben részesitett alternativa az alacsonyabb értékek meghatarozasa, amelyek egyes
esetekben kismértékben modosultak az eredeti megkozelitéshez képest. A PBDE-k esetében
példaul az elonyben részesitett alternativa a kezdeti 500 mg/kg-os hatarérték, amelyet az
intézkedés hatalybalépése utan 5 évvel 200 mg/kg-ra vald csokkentés kovet.

Bizonyos intézkedésekkel Osszefiiggésben pénziigyi koltségek meriilnek fel. A legtobb anyag
esetében ezek sem a hulladékgazdalkodasi szolgéltatdsok, sem 4ltaldban a gazdasagi
szereplOk szdmara nem lesznek jelentdsek. A PBDE-k esetében példdul a nettdo koltség
korilbeliil évi kétmillio EUR lehet. A HBCDD, valamint a dioxinok és furanok esetében az
érintett hulladék ujrafeldolgozasrél/nem veszélyes hulladéklerakorol veszélyes hulladék
artalmatlanitdsara vald  atiranyitdsabol adodé tovabbi  hulladékkezelési  koltségek
meghaladhatjak az évi 135, illetve 55 millio EUR-t, de a becslések bizonytalanok. A tovéabbi
tesztelési koltségekhez kapcsolodd adminisztrativ terhek is kismértékben emelkedni fognak.

A becsiilt elonyok minden esetben egyértelmiien meghaladjdk a koltségeket. A javasolt
értékek csokkenteni fogjak a kornyezetre és az emberi egészségre alapvetden veszélyes
POP-ok kibocsatasat.
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