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Libertacido da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢ao a adotar, em nome da
Unido, no ambito do Comité Misto Unido Europeia-OLP (a seguir, designado por «Comité
Misto»), no que diz respeito a adogcdao prevista de uma decisdo relativa a prorrogagao das
alteragdes temporarias previstas no ponto A da Troca de Cartas entre a Unido Europeia, por
um lado, e a Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo Provisorio de Associacio Euro-Mediterranico

O Acordo Provisério de Associacdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacao entre
a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacao de Libertacao da Palestina (OLP) em
beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro (a seguir,
designado por «Acordo Provisério de Associagdo»), visa promover o comércio, o
investimento e relacdes econdémicas harmoniosas entre as Partes e fomentar um
desenvolvimento econdmico sustentavel. O Acordo entrou em vigor em 1 de julho de 1997.

2.2. Comité Misto Unido Europeia-OLP

O Comité Misto Unido Europeia-OLP («Comité Misto») tem poderes para tomar decisdes nos
casos previstos no Acordo Provisério de Associagdo, bem como noutros casos necessarios
para alcangar os objetivos nele estabelecidos. O Comité misto atua de comum acordo entre a
Comunidade e a Autoridade Palestiniana.

2.3. Acordo sob forma de Troca de Cartas

O Acordo sob a forma de Troca de Cartas entre a Unido Europeia, por um lado, ¢ a
Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, que estabelece uma
maior liberalizagdo das suas trocas comerciais de produtos agricolas, produtos agricolas
transformados, peixe e produtos da pesca, e que altera o Acordo provisdrio de Associacao
Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacdo entre a Comunidade Europeia, por um
lado, e a Organizagdo de Libertacdo da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade
Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro (a seguir, designado por «Acordo
sob a forma de Troca de Cartas»), visa alcancar uma maior liberalizagdo do comércio de
produtos agricolas, produtos agricolas transformados, peixe e produtos da pesca, e altera o
Acordo Provisorio de Associagdo. O Acordo sob forma de Troca de Cartas entrou em vigor
em 1 de janeiro de 2012.

O n.° 1, alinea a), do ponto C do Acordo sob forma de Troca de Cartas autoriza o Comité
Misto a prorrogar, por meio de uma decisdo, as alteragdes temporarias por um periodo
adicional. Desde a reunido do Comité Misto de 10 de dezembro de 2020, as Partes tém
manifestado a intencao de prorrogar as alteracdes temporarias.

2.4. Ato previsto do Comité Misto

O Comité Misto deve adotar uma decisao sobre a prorrogacao do Acordo sob forma de Troca
de Cartas por um periodo de 10 anos («ato previstoy).

Continua a existir a necessidade de promover o desenvolvimento econdémico e social na
Cisjordania e na Faixa de Gaza. Tal € particularmente o caso apos a recente violéncia na Faixa
de Gaza e suas imediagdes. A promocdao do desenvolvimento econdémico e social na
Cisjordania e na Faixa de Gaza poderd contribuir para uma maior estabilidade politica na
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regido. O Acordo sob forma de Troca de Cartas foi inicialmente celebrado por um periodo de
dez anos. Tendo em conta as persistentes dificuldades econémicas na Cisjordania e na Faixa
de Gaza e a fim de maximizar a estabilidade e a fiabilidade do planeamento, seria mais eficaz
prorrogar o Acordo sob a forma de Troca de Cartas por um periodo adicional de 10 anos. Por
conseguinte, o objetivo do ato previsto ¢ prorrogar por mais 10 anos a liberalizagdo
temporaria do comércio de produtos agricolas, de produtos agricolas transformados, de peixe
e de produtos da pesca.

O ato previsto tornar-se-4 vinculativo para as Partes em conformidade com o artigo 63.°, n.° 2,
do Acordo Provisorio de Associagao.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A posi¢ao a adotar em nome da Unido ¢ a adogao do projeto de decisdo do Comité Misto, que
consta em anexo.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes «em que se definam as posi¢cdes a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forga das normas do direito internacional que regem a instancia em questao.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité Misto ¢ uma instancia criada por um acordo internacional. Foi estabelecido pelo
artigo 63.° do Acordo Provisério de Associagao.

O ato que o Comité Misto ¢ chamado a adotar serd vinculativo por forca do direito
internacional, em conformidade com o artigo 63.°, n.° 2, do Acordo Provisério de Associacao
e, por conseguinte, constitui um ato que produz efeitos juridicos.

A decisdo prevista ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdao ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes e se uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como principal e a
outra apenas como acessoria, a decisao a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE
deve assentar numa unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.
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4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O principal objetivo e o contetido do ato previsto dizem respeito ao comércio de mercadorias,
pelo que estao plenamente abrangidos pelo ambito de aplicagdo da politica comercial comum
como estabelecido no artigo 207.° do TFUE. As competéncias para celebrar acordos
internacionais encontram-se definidas no n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo artigo.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do
TFUE, em conjugac¢do com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Comité Misto iré alterar o Acordo sobre a forma de Troca de Cartas, ¢
conveniente publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adogao.
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2021/0335 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢cdo a adotar, em nome da Unidio Europeia, no Comité Misto instituido pelo
artigo 63.°, n.° 1, do Acordo Provisorio de Associacao Euro-Mediterranico sobre
Comércio e Cooperaciao entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacao de
Libertaciao da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania
e da Faixa de Gaza, por outro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo provisorio de Associagdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperagao
entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizagdo de Libertacdo da
Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de
Gaza, por outro (a seguir, designado por «Acordo Provisorio de Associag¢do»), foi
celebrado pela Unido através da Decisdo do Conselho de 2 de junho de 1997' e entrou
em vigor em 1 de julho de 1997.

(2) O artigo 63.° do Acordo Provisorio de Associa¢do criou um Comité Misto com
poderes para tomar decisdes vinculativas nos casos nele previstos.

3) O Acordo sob forma de Troca de Cartas entre a Unido Europeia, por um lado, ¢ a
Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, que prevé uma
maior liberalizacdo dos produtos agricolas, dos produtos agricolas transformados, do
peixe e dos produtos da pesca e altera o Acordo de Associagdo (a seguir, designado
por «Acordo sob forma de Troca de Cartasy), foi celebrado pela Unido por decisdo do
Conselho de 20 de outubro de 20112 e entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012. As
alteragdes temporarias ao Acordo Provisério de Associacdo deixardao de ser aplicaveis
em 31 de dezembro de 2021.

(4) Nos termos do n.° 1, alinea a), do ponto C do Acordo sob forma de Troca de Cartas, o
Comité¢ Misto instituido pelo Acordo Provisério de Associacdo pode prorrogar as
alteragdes tempordarias deste acordo através do Acordo sob forma de Troca de Cartas.

(5) Continua a existir a necessidade de promover o desenvolvimento econémico e social
na Cisjordania e na Faixa de Gaza. Tal ¢ particularmente o caso apds a recente
violéncia na Faixa de Gaza e suas imediacdes. A promocdo do desenvolvimento
economico e social na Cisjordania e na Faixa de Gaza poderd contribuir para uma
maior estabilidade politica na regido. O Acordo sob a forma de Troca de Cartas foi
inicialmente celebrado por um periodo de dez anos. Tendo em conta as persistentes

! JOL 187 de 16.7.1997, p. 1.
2 JO L 328 de 10.12.2011, p. 5.
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dificuldades econdémicas na Cisjordania e na Faixa de Gaza e a fim de maximizar a
estabilidade e a fiabilidade do planeamento, seria mais eficaz prorrogar o Acordo sob a
forma de Troca de Cartas por um periodo adicional de 10 anos. E, por conseguinte,
adequado prorrogar as alteragdes temporarias por um periodo adicional de 10 anos.

(6) O Comité¢ Misto deve adotar uma decisdo sobre a prorrogacdo das alteracdes
temporarias do Acordo sob forma de Troca de Cartas por um periodo adicional de 10
anos.

(7) Importa definir a posi¢do a adotar em nome da Unido no ambito do Comité Misto,
uma vez que a decisdo serd vinculativa para a Uniao,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a adotar em nome da Unido no Comité Misto baseia-se no projeto de decisdo do
Comité Misto que acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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