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COM(2021) 651 final

2021/0335 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt

stabbilit bl-Artikolu 63(1) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’ Asso¢jazzjoni Interim
dwar il-kummer¢ u l-kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha, u I-
Organizzazzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Palestina (PLO) ghall-benefic¢¢ju tal-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni i tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-PLO (“il-Kumitat Kongunt”) b’rabta
mal-adozzjoni prevista ta’ decizjoni dwar l-estensjoni tal-emendi temporanji previsti fil-Punt
A tal-Iskambju ta’ Ittri bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u I-Awtorita Palestinjana
tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. Il-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’ Asso¢jazzjoni Interim

[I-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’ Assoc¢jazzjoni Interim dwar il-kummer¢ u l-kooperazzjoni
bejn il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-
Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta'
Gaza, min-naha l-ohra (il-“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Interim”) ghandu 1-ghan li jippromwovi
l-kummer¢ u l-investiment u r-relazzjonijiet ekonomié¢i armonjuzi bejn il-Partijiet u b’hekk
irawwem l-izvilupp ekonomiku sostenibbli taghhom. Il1-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju
1997.

2.2, II-Kumitat Kongunt bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-PLO

[I-Kumitat Kongunt bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-PLO (“il-Kumitat Kongunt”) ghandu s-setgha
li jiehu decizjonijiet fil-kazijiet previsti fil-Ftehim ta’ Assocjazzjoni Interim kif ukoll
f’kazijiet ohra mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fil-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni
Interim. II-Kumitat Kongunt jagixxi bi ftehim reciproku bejn 1-Unjoni u l-Awtorita
Palestinjana.

2.3. II-Ftehim fil-forma ta' Skambju ta' ittri

L-iffirmar tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha, u I-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha 1-ohra, li jipprovdi
aktar liberalizzazzjoni ghal prodotti agrikoli, prodotti agrikoli pprocessati u hut u prodotti tas-
sajd u li jemenda I-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’ Assoc¢jazzjoni Interim dwar kummer¢ u
kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni
tal-Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda
ta’ Gaza, min-naha l-ohra (“il-Ftehim fil-forma ta' Skambju ta' Ittri”) ghandu I-ghan li
jilliberalizza ulterjorment il-kummer¢ fil-prodotti agrikoli, il-prodotti agrikoli pprocessati u 1-
hut u l-prodotti tas-sajd u jemenda 1-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim. I1-Ftehim fil-forma ta'
Skambju ta' Ittri dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2012.

[l-punt C, il-paragrafu 1(a) tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri jawtorizza lill-Kumitat
Kongunt jestendi b’decizjoni l-emendi temporanji ghal perjodu addizzjonali. Mill-Kumitat
Kongunt fl-10 ta’ Dicembru 2020, il-Partijiet esprimew l-intenzjoni taghhom li jestendu I-
emendi temporanji.

2.4. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt jehtieglu jadotta decizjoni dwar l-estensjoni tal-Ftehim fil-forma ta’
Skambju ta’ Ittri b’10 snin (“I-att previst”).

[l-htiega 1i jigi promoss l-izvilupp ekonomiku u so¢jali fix-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza
ghadha tezisti. Dan huwa partikolarment il-kaz wara vjolenza rec¢enti f’Gaza u madwarha. I1-
promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali fix-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza tista’
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tikkontribwixxi ghat-tishih tal-istabbilta politika fir-regjun. II-Ftehim fil-forma ta' Skambju ta'
Ittri kien gie konkluz originarjament ghal perjodu ta’ ghaxar snin. Fid-dawl tat-tbatija
ekonomika persistenti fix-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza u sabiex jigu massimizzati 1-
istabbilta u l-affidabbilta tal-ippjanar, estensjoni tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri b’10
snin ohra tkun l-aktar effettiva. Ghalhekk, 1l-ghan tal-att previst huwa 1i jestendi I-
liberalizzazzjoni temporanja ghall-kummer¢ ta’ prodotti agrikoli, prodotti agrikoli pprocessati
u hut u prodotti tas-sajd ghal 10 snin addizzjonali.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformitd mal-Artikolu 63(2) tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni Interim.

3. IL-POZIZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

I1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni hija 1-adozzjoni tal-abbozz ta’ dec¢izjoni tal-
Kumitat Kongunt, li huwa mehmuz bhala Anness.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti 1i jkollhom effetti legali” jinkludi atti li ghandhom effetti legali bis-sahha
ta’ regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw is-sede inkwistjoni.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kumitat Kongunt huwa korp imwaqqaf permezz ta’ ftehim internazzjonali. Dan gie
stabbilit bl-Artikolu 63 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim.

L-att 1li 1-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta se jkun vinkolanti skont id-dritt
internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 63(2) tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim u
ghalhekk jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali.

Id-decizjoni prevista la tissupplimenta u langas ma temenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9)
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li tittiehed pozizzjoni f’isem I-
Unjoni fir-rigward tieghu. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew Zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt 1i l-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-Decizjoni skont I-
Artikolu 218(9) TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik mitluba
mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.
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4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst jirrigwardaw il-kummer¢ ta’ merkanzija u
ghalhekk huma koperti bis-shih mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika kummer¢jali komuni
stabbilita fl-Artikolu 207 TFUE. Is-setgha biex jigu konkluzi ftehimiet internazzjonali hija
stabbilita fil-paragrafu 4, I-ewwel subparagrafu ta’ dak 1-Artikolu.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 207(4), l-ewwel
subparagrafu tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li I-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun l-ewwel sub-paragrafu tal-Artikolu
207(4) TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt se jemenda I-Ftehim fil-forma ta' Skambju ta' Ittri, jixraq li dan
jigi ppubblikat £’ I1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea wara 1-adozzjoni tieghu.
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dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt

2021/0335 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

stabbilit bl-Artikolu 63(1) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju ta’ Asso¢jazzjoni Interim
dwar il-kummer¢ u I-kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha, u I-
Organizzazzjoni ghal-Liberalizzazzjoni tal-Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(4), 1-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(D

2)

€)

(4)

)

II-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Ewro-Mediterranju Interim, dwar kummer¢ u
kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea minn naha, u 1-Organizzazzjoni ghal-
Liberazzjoni tal-Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt
tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni
permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill tat-2 ta> Gunju 1997' u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju
1997.

L-Artikolu 63 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim stabbilixxa Kumitat Kongunt bis-
setgha li jiehu decizjonijiet vinkolanti fil-kazijiet previsti fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni
Interim.

L-iffirmar tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri bejn 1-Unjoni Ewropea, minn
naha, u l-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha 1-
ohra, 1i jipprovdi aktar liberalizzazzjoni ghal prodotti agrikoli, prodotti agrikoli
pprocessati u hut u prodotti tas-sajd u li jemenda I-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Interim
(11-“Ftehim fil-forma ta' Skambju ta' Ittri”) gie konkluz mill-Unjoni bid-Decizjoni tal-
Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2011% u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2012. L-emendi
temporanji ghall-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim se jintemmu fil-31 ta’ Dicembru
2021.

Skont il-Punt C, il-paragrafu 1(a) tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri, il-Kumitat
Kongunt stabbilit mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Interim jista’ jadotta estensjoni tal-
emendi temporanji tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim permezz tal-Ftehim fil-forma
ta’ Skambju ta’ Ittri.

Il-htiega li jigi promoss l-izvilupp ekonomiku u so¢jali fix-Xatt tal-Punent u I-Medda
ta’ Gaza ghadha tezisti. Dan huwa partikolarment il-kaz wara vjolenza recenti f"Gaza
u madwarha. Il-promozzjoni tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali fix-Xatt tal-Punent u 1-
Medda ta’ Gaza tista’ tikkontribwixxi ghat-tishih tal-istabbilta politika fir-regjun. II-

GUL 187, 16.7.1997, p. 1.
GU L 328, 10.12.2011, p. 5.
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Ftehim fil-forma ta' skambju ta' ittri kien gie konkluz originarjament ghal perjodu ta’
ghaxar snin. Fid-dawl tat-tbatija ekonomika persistenti fix-Xatt tal-Punent u I-Medda
ta’ Gaza u sabiex jigu massimizzati l-istabbilta u l-affidabbilta tal-ippjanar, estensjoni
tal-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri b’10 snin ohra tkun l-aktar effettiva. Huwa
ghalhekk xieraq li I-emendi temporanji jigu estizi ghal 10 snin addizzjonali.

(6) [I-Kumitat Kongunt jehtieglu jadotta dec¢izjoni dwar l-estensjoni tal-emendi temporanji
ghall-Ftehim fil-forma ta’ Skambju ta’ Ittri b’ghaxar snin.

(7 Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem l-Unjoni fil-Kumitat
Kongunt, billi d-Decizjoni se tkun vinkolanti fuq 1-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat Kongunt ghandha tkun ibbazata
fuq l-abbozz ta’ decizjoni tal-Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
5
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