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2021/0335 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Zajedni¢ckom odboru osnovanom
na temelju ¢lanka 63. stavka 1. Euromediteranskog privremenog sporazuma o
pridruzivanju u podrucju trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne
strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze, s druge strane
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Zajednickom odboru Europska unija — PLO (,,Zajednic¢ki odbor”) u vezi s predvidenim
donosSenjem odluke o produljenju privremenih izmjena predvidenih tockom A Razmjene
pisama izmedu Europske unije, s jedne strane, i Palestinske samouprave Zapadne obale i
Pojasa Gaze, s druge strane.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Euromediteranski privremeni sporazum o pridruzivanju

Cilj je Euromediteranskog privremenog sporazuma o pridruzivanju u podrucju trgovine i
suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije
(PLO) za dobrobit Palestinske samouprave na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze, s druge strane,
(,,Privremeni sporazum o pridruzivanju’) promicati trgovinu i ulaganja i skladne gospodarske
odnose izmedu stranaka te tako pridonijeti njihovu odrzivom gospodarskom razvoju.
Sporazum je stupio na snagu 1. srpnja 1997.

2.2, Zajednicki odbor Europska unija — PLO

Zajednicki odbor Europska unija — PLO (,,Zajednicki odbor”) ovlaSten je donositi odluke u
slu¢ajevima predvidenima Privremenim sporazumom o pridruzivanju te u drugim sluc¢ajevima
u kojima je to potrebno za postizanje ciljeva utvrdenih Privremenim sporazumom o
pridruzivanju. Zajednicki odbor djeluje na temelju zajednicki postignutog sporazuma izmedu
Unije 1 Palestinske samouprave.

2.3. Sporazum u obliku razmjene pisama

Ciljevi Sporazuma u obliku razmjene pisama izmedu Europske unije, s jedne strane, i
Palestinske samouprave Zapadne obale 1 Pojasa Gaze, s druge strane, o daljnjoj liberalizaciji
za poljoprivredne proizvode, preradene poljoprivredne proizvode te ribu i proizvode ribarstva
1 0 izmjeni Euromediteranskog privremenog sporazuma o pridruzivanju u podrucju trgovine i
suradnji izmedu Europske zajednice, s jedne strane, 1 Palestinske oslobodilacke organizacije
(PLO) za dobrobit Palestinske samouprave na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze, s druge strane
(,,Sporazum u obliku razmjene pisama”) jesu daljnja liberalizacija trgovine poljoprivrednim
proizvodima, preradenim poljoprivrednim proizvodima, ribom 1 proizvodima ribarstva te
izmjena Privremenog sporazuma o pridruZivanju. Sporazum u obliku razmjene pisama stupio
je na snagu 1. sijecnja 2012.

Tockom C stavkom 1.a Sporazuma u obliku razmjene pisama Zajednicki odbor ovlaséuje se
za donoSenje odluke o produljenju privremenih izmjena za dodatno razdoblje. Na sastanku
Zajedni¢kog odbora odrzanom 10. prosinca 2020. stranke su izrazile namjeru da produlje
privremene izmjene.

24. Predvideni akt Zajedni¢kog odbora

Zajednicki odbor treba donijeti odluku na temelju koje ¢e se Sporazum u obliku razmjene
pisama produljiti za deset godina (,,predvideni akt”).

Potreba za promicanjem gospodarskog i drustvenog razvoja na Zapadnoj obali i u Pojasu
Gaze 1 dalje postoji, posebno nakon nedavnih sukoba u Gazi i oko nje. Promicanje
gospodarskog 1 drustvenog razvoja na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze moglo bi pridonijeti
politi¢koj stabilnosti u toj regiji. Sporazum u obliku razmjene pisama izvorno je sklopljen na
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razdoblje od deset godina. S obzirom na trajne gospodarske poteskoce na Zapadnoj obali i u
Pojasu Gaze te radi maksimalnog povecanja stabilnosti i1 pouzdanosti planiranja,
najdjelotvornije bi bilo produljiti Sporazum u obliku razmjene pisama za jo$ deset godina.
Stoga je svrha predvidenog akta produljiti privremenu liberalizaciju trgovine poljoprivrednim
proizvodima, preradenim poljoprivrednim proizvodima te ribom i proizvodima ribarstva za
dodatnih deset godina.

Predvideni akt postat ¢e obvezuju¢i za stranke u skladu s c¢lankom 63. stavkom 2.
Privremenog sporazuma o pridruzivanju.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije jest donosenje nacrta odluke Zajednickog odbora
sadrzanog u Prilogu.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Zajednicki odbor tijelo je osnovano na temelju medunarodnog sporazuma. Osnovan je
¢lankom 63. Privremenog sporazuma o pridruZivanju.

Akt koji je Zajednicki odbor pozvan da donese bit ¢e obvezujuc¢i na temelju medunarodnog
prava u skladu s ¢lankom 63. stavkom 2. Privremenog sporazuma o pridruzivanju te stoga ¢ini
akt koji proizvodi pravne ucinke.

Predvidenom odlukom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na trgovinu robom i stoga su u potpunosti
obuhvaceni podruc¢jem primjene zajednicke trgovinske politike utvrdenim u Elanku 207.

UFEU-a. Ovlast za sklapanje medunarodnih sporazuma utvrdena je u stavku 4. prvom
podstavku tog ¢lanka.
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Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak
UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

Budu¢i da ¢e se aktom Zajednickog odbora izmijeniti Sporazum u obliku razmjene pisama,
primjereno ga je nakon donoSenja objaviti u Sluzbenom listu Europske unije.
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2021/0335 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Zajedni¢ckom odboru osnovanom

na temelju ¢lanka 63. stavka 1. Euromediteranskog privremenog sporazuma o

pridruZivanju u podrucju trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne

strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze, s druge strane

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(D

)

©)

(4)

©)

Unija je Odlukom Vijeéa od 2. lipnja 1997.! sklopila Euromediteranski privremeni
sporazum o pridruzivanju u podrucju trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s
jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze, s druge strane (,,Privremeni sporazum
o pridruzivanju”), koji je na snagu stupio 1. srpnja 1997.

Clankom 63. Privremenog sporazuma o pridruzivanju osnovan je Zajedni¢ki odbor,
koji je ovlasten donositi obvezujuée odluke u sluc¢ajevima predvidenima Privremenim
sporazumom o pridruZivanju.

Unija je Odlukom Vijeéa od 20. listopada 2011.? sklopila Sporazum u obliku razmjene
pisama izmedu Europske unije, s jedne strane, i Palestinske samouprave Zapadne
obale 1 Pojasa Gaze, s druge strane, o daljnjoj liberalizaciji za poljoprivredne
proizvode, preradene poljoprivredne proizvode te ribu i proizvode ribarstva i o izmjeni
Euromediteranskog privremenog sporazuma o pridruzivanju u podrucju trgovine i
suradnji izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Palestinske oslobodilacke
organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske samouprave na Zapadnoj obali 1 u Pojasu
Gaze, s druge strane (,,Sporazum u obliku razmjene pisama”), koji je na snagu stupio
1. sijje¢nja 2012. Privremene izmjene Privremenog sporazuma o pridruzivanju istjeu
31. prosinca 2021.

U skladu s tockom C stavkom 1.a Sporazuma u obliku razmjene pisama Zajednicki
odbor osnovan Privremenim sporazumom o pridruZivanju moZze donijeti produljenje
privremenih izmjena Privremenog sporazuma o pridruzivanju na temelju Sporazuma u
obliku razmjene pisama.

Potreba za promicanjem gospodarskog i druStvenog razvoja na Zapadnoj obali i u
Pojasu Gaze i dalje postoji, posebno nakon nedavnih sukoba u Gazi i oko nje.
Promicanje gospodarskog i druStvenog razvoja na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze

SL L 187, 16.7.1997., str. 1.
SL L 328, 10.12.2011., str. 5.
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moglo bi pridonijeti politickoj stabilnosti u toj regiji. Sporazum u obliku razmjene
pisama izvorno je sklopljen na razdoblje od deset godina. S obzirom na trajne
gospodarske poteskoce na Zapadnoj obali i u Pojasu Gaze te radi maksimalnog
povecanja stabilnosti i pouzdanosti planiranja, najdjelotvornije bi bilo produljiti
Sporazum u obliku razmjene pisama za jo$ deset godina. Stoga je primjereno produljiti
privremene izmjene za dodatnih deset godina.

(6) Zajednicki odbor treba donijeti odluku na temelju koje se privremene izmjene iz
Sporazuma u obliku razmjene pisama produljuju za deset godina.

(7) Budu¢i da ¢e Odluka biti obvezujuca za Uniju, primjereno je utvrditi stajaliSte koje
treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru temelji se na nacrtu odluke
Zajednickog odbora prilozenom ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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