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ZALACZNIK

Zréwnowazona gospodarka wodna

— Konkluzje Rady —

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady z dnia 22 lipca 2013 r. dotyczace dziatah dyplomatycznych UE
w dziedzinie wody'; w sprawie planu ochrony zasobéw wodnych Europy z dnia 17 grudnia 2012
r.2; w sprawie ochrony zasoboéw wodnych i zintegrowanej zrownowazonej gospodarki wodnej

w Unii Europejskiej i poza nia z dnia 21 czerwca 2011 r.*; w sprawie zintegrowanej ochrony
przeciwpowodziowej w Unii Europejskiej z dnia 12 maja 2011 r.*; w sprawie niedoboru wody,
suszy i dostosowywania si¢ do zmiany klimatu z dnia 11 czerwca 2010 r.°; w sprawie niedoboru
wody i suszy z dnia 30 pazdziernika 2007 r.%; oraz w sprawie planu dziatania UE dotyczacego

gospodarki o obiegu zamknietym z dnia 20 czerwca 2016 r.”;

PRZYWOLUJAC glowne instrumenty ustawodawcze UE w dziedzinie polityki wodnej,
w szczegolnosci unijna ramowa dyrektywe wodna®, dyrektywe powodziowa® oraz unijna dyrektywe

ramowa w sprawie strategii morskie;j'’;

PRZYWOLUJAC ogoélny unijny program dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobra jako$¢

911

zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ™ oraz dyrektyw¢ w sprawie emisji

przemystowych'?, a w szczegodlnosci ich przepisy odnoszace sie do wody;

PRZYWOLUIJAC konkluzje Rady z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie przegladu srédokresowego
unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r."?, a w szczeg6Inosci

kwestie dotyczace roznorodnosci biologicznej wod stodkich i morskich;

Dok. 12493/13.

Dok. 17872/12.

Dok. 11308/11.

Dok. 9241/11 + COR 1.

Dok. 11061/10.

Dok. 13888/07.

Dok. 10518/16.

Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. L 327 2 22.12.2000 1., s. 1).
Dyrektywa 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27).
Dyrektywa 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s.19).
Decyzja 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5.171).
Dyrektywa 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s.17).
Dok. 14950/15.
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PRZYWOLUIJAC program dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz jej cele
zréwnowazonego rozwoju i PODKRESLAJAC jej postanowienia dotyczace wody —

w szczegblnoscei cel nr 6 (zapewnienie wszystkim dostepnosci wody, zrébwnowazonego
gospodarowania nig i zrOwnowazonych systemoéw sanitarnych); cel nr 13 (pilne podjecie dziatan na
rzecz tagodzenia zmiany klimatu i jej skutkow), cel nr 14 (zachowanie i zrOwnowazone
wykorzystywanie oceanow, morz i zasobow morskich z myslg o zrdwnowazonym rozwoju) — oraz

powigzane z nimi cele wymierne;

PRZYWOLUJAC ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych w latach
2015-2030, ktére maja miedzy innymi na celu zwigkszenie odpornos$ci spoteczenstwa i srodowiska,
a takze zasady OECD dotyczace gospodarki wodnej, ktore zostaly pozytywnie odebrane na
posiedzeniu Rady Ministerialnej OECD w dniu 4 czerwca 2015 r;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJIMUIJAC wejscie w zycie konwencji ONZ w sprawie ciekow
wodnych' oraz fakt, ze konwencja wodna Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ" staje sie
Swiatowym instrumentem; UZNAJAC takze wazna role obu konwencji w propagowaniu

i utatwianiu zréwnowazonego gospodarowania wodami transgranicznymi; oraz PODKRESLAJAC

role konwencji morskich we wdrazaniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej;

PRZYWOLUJAC wyniki 7. Swiatowego Forum Wodnego, na ktérym m.in. uznano pilng potrzebe
zajecia si¢ wyzwaniami zwiazanymi z wodg w zréwnowazony sposob'®, oraz wydane w 2016 .
sprawozdanie Swiatowego Forum Ekonomicznego na temat globalnego ryzyka, w ktorym
stwierdzono, ze posrod dziesigciu najwiekszych zagrozen, ktore moga mie¢ znaczne negatywne

skutki dla spoteczenstwa i gospodarki, woda zajmuje trzecie miejsce;

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1.  UZNAIE, ze wody w Unii Europejskiej odczuwaja negatywne skutki miedzy innymi
zanieczyszczenia wody, wzrostu zapotrzebowania na wodg oraz tempa i intensywnosci
eksploatacji gruntow oraz zmiany klimatu, co zagraza bezpieczenstwu wodnemu i nasila
negatywne skutki suszy i niedoboru wody, w szczegdlnosci w obszarze Morza Sroédziemnego,

lecz takze w coraz wigkszym stopniu w pozostalych obszarach Unii Europejskiej;

4 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie niezeglownego wykorzystywania

migdzynarodowych ciekow wodnych (1997).

Konwencja EKG ONZ o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior
migdzynarodowych (1992).

Deklaracja ministrow przyjeta podczas 7. Swiatowego Forum Wodnego w dniu 13 kwietnia
2015 r. w Gyeongju, Korea Potudniowa.
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2. UZNAIJE, ze zmiana klimatu i skutki zwigkszonych silnych opadow, a takze intensywna
eksploatacja gruntow, moga powodowaé gwattowne powodzie i zmiang zjawisk

powodziowych w catej Europie;

3. UZNAIE, Ze cho¢ znaczna cz¢$¢ dorzeczy w UE jest wspdlna dla co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich, to regiony UE r6znig si¢ pod wzgledem geografii fizycznej, sSrodowiska
1 warunkow klimatycznych, co ma wplyw na wszystkie aspekty spoteczenstwa i gospodarki,
w tym na gospodarke wodna; PODKRESLA zatem, ze — aby mozna byto osiagnaé cele
polityki wodnej UE — konieczna jest elastyczno$¢ pod wzgledem srodkéw; oraz UZNAJE, ze
poniewaz jedno rozwigzanie nie jest odpowiednie dla wszystkich, panstwa cztonkowskie
powinny — przy poszanowaniu prawodawstwa UE — podejmowac¢ dziatania dostosowane do

konkretnych potrzeb i warunkow;

4.  PODKRESLA potrzebe petnego wdrozenia istniejacej unijnej polityki wodnej w sposéob
spojny i skuteczny oraz osiggnigcia celow dorobku prawnego UE w dziedzinie wody

1 ZWRACA UWAGE na znaczenie, jakie ma zapewnienie ochrony wod przed pogarszaniem

si¢ ich stanu oraz zapewnienie ludnosci wystarczajacej ilosci wody o dobrej jakosSci, a takze

na potrzeby wszystkich innych zrownowazonych sposobdéw uzytkowania wody,

w szczegdlnosci poprzez:

—  promowanie zrOwnowazonego uzytkowania wody opartego na odpowiedniej ochronie
zasobow wodnych i1 gospodarowaniu nimi, z uwzglednieniem zaréwno aspektow
ilosciowych, jak 1 jakosciowych;

— ochrong wszystkich czesci wod 1 stopniowe przywracanie ich do dobrego stanu, zgodnie
z gldwnymi celami ramowej dyrektywy wodnej;

- promowanie nowego zintegrowanego 1 skuteczniejszego podejscia do systemu zbierania

1 oczyszczania §ciekow komunalnych;

5. DOCENIA poczynione dotychczas postepy oraz UZNAJE wyzwania, jakie stoja na drodze do
osiagnigcia celow unijnej polityki wodnej i dobrego stanu wszystkich wod w UE;
PODKRESLA znaczenie spdjnosci polityki w tym zakresie; oraz ZAZNACZA, ze cele
polityki wodnej UE, w tym zrownowazone uzytkowanie wody 1 gospodarowanie nia,
powinny zosta¢ lepiej uwzglednione w innych odpowiednich politykach w obszarach takich,
jak zywno$¢, rolnictwo, ryboldwstwo, energia, transport, przemysl, planowanie przestrzenne,
urbanizacja i turystyka na wszystkich szczeblach, a takze w odpowiednich unijnych

mechanizmach finansowych;
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6. WZYWA panstwa cztonkowskie do poszukiwania wywazonego potaczenia infrastruktury
zielonej 1 technicznej przy wyborze sposobow osiggania celow polityki wodnej UE;
PODKRESLA, ze $rodki w zakresie zielonej infrastruktury, jak np. w zakresie naturalnego
potencjatu retencyjnego, moga zachowac¢ i wzmocni¢ zdolnosci terenu, gleby 1 warstw
wodonosnych do magazynowania wody, co zmniejszytoby ryzyko powodzi i poprawito stan
jednolitych czegsci wod; UZNAJE rowniez, ze konieczne mogg by¢ srodki w zakresie

infrastruktury technicznej, aby umozliwi¢ zwalczanie susz i powodzi;

7. PODKRESLA znaczenie zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz gospodarki o obiegu
zamknietym jako srodkow stuzacych osiggnigciu zréwnowazonego uzytkowania zasobow
naturalnych — w tym wody 1 zasobow znajdujacych si¢ w $ciekach — i zrbwnowazonej
gospodarki nimi; PODKRESLA takze, ze zrownowazona gospodarka wodna i nalezyte
zarzadzanie wodami w dorzeczu sa warunkiem wstepnym do osiggnigcia gospodarki o obiegu

zamknigtym;

8.  PODKRESLA znaczenie zmniejszenia w zréwnowazony sposob zuzycia wody przez sektory
gospodarcze i obywateli UE i WZYWA panstwa cztonkowskie do wdrozenia — w stosownych
przypadkach — dziatan majacych na celu promowanie wydajnego uzytkowania wody we
wszystkich odpowiednich sektorach gospodarki, miedzy innymi poprzez:

— zapewnienie, aby ksztattowanie optat za wode stanowito odpowiednig zachete dla
uzytkownikéw do wydajnego uzytkowania zasobow wodnych;

— inwestycje w zmniejszanie strat i wyciekéw wody;

—  poprawe systemow dysponowania wodg, w tym wdrozenie rachunkéw wody;

- tworzenie 1 rozbudowe dodatkowej infrastruktury wodociggowej, z uwzglednieniem
odpowiednich srodkow prewencji i dostosowania si¢ do niedoboru wody i suszy, jak
réwniez sposobow promowania oszczgdnego zuzycia wody 1 zarzadzania
zapotrzebowaniem na wodg;

—  promowanie innowacyjnych technologii i praktyk umozliwiajacych zrownowazone
1 wydajne uzytkowanie i ponowne wykorzystywanie wody, w tym na potrzeby
systemOw nawadniania, rolnictwa, przemystu i turystyki;

—  propagowanie wykorzystywania narz¢dzi z dziedziny rachunku kosztow cyklu zycia,

w tym poprzez zamowienia publiczne;
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—  zwigkszanie $wiadomosci uzytkownikow odnosnie do potrzeby optymalizacji
uzytkowania wody, a tym samym ugruntowywanie kultury oszczedzania wody;

—  poglebianie wiedzy i doskonalenie metod gromadzenia i analizy danych, w tym danych
dotyczacych wptywu zmiany klimatu i systeméw wczesnego ostrzegania;

—  poprawe zarzadzania wodg na skale dorzecza i skale lokalna;

9.  PODKRESLA, ze ponowne wykorzystywanie wody — obok innych érodkéw oszczedzania
1 optymalizacji — moze by¢ waznym narzedziem przeciwdziatania niedoborowi wody
1 przystosowywania si¢ do zmiany klimatu w ramach zintegrowanej gospodarki wodnej;
APELUJE do panstw cztonkowskich o podejmowanie srodkéw majacych na celu
promowanie praktyk w zakresie ponownego wykorzystywania wody, z uwzglednieniem
w stosownych przypadkach warunkow regionalnych i przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska, poniewaz ponowne
wykorzystywanie wody moze takze przynie$¢ korzysci w postaci oszczednosci finansowych,
ochrony $rodowiska, stymulowania inwestycji w nowe technologie i tworzenia zielonych
miejsc pracy; ZAZNACZA, ze dobrze oczyszczone $cieki komunalne moga by¢ ponownie
wykorzystywane do wielu celoéw w sektorze rolnym, w zastosowaniach przemystowych,
w dziedzinie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich i ochrony ekosystemows;
z zainteresowaniem ODNOTOWUIE takze wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedstawienia
w 2017 r. wniosku dotyczacego minimalnych unijnych wymogoéw jakosci wody do

ponownego wykorzystania;

10. ZAZNACZA, ze nalezyte planowanie wykorzystywania zasobéw wodnych i zrownowazona
gospodarka wodna w odniesieniu do dorzeczy, ryzyka powodzi i susz sa waznymi elementami
zréwnowazonego rozwoju i dlatego wymagaja skutecznego zaangazowania wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron, w tym nie tylko rzadéw, lecz rowniez spoleczenstwa

obywatelskiego, naukowcow i sektora prywatnego;

11. PODKRESLA, ze wody przybrzezne i morskie rowniez odczuwaja oddziatywanie czynnikow
morskich i ladowych, oraz WZY WA panstwa czlonkowskie do przedstawienia i jak
najszybszego wdrozenia — zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej —
programow srodkow, ktore beda ambitne i spojne z programem dziatan ramowej dyrektywy
wodnej 1 planami gospodarowania wodami w dorzeczu, a takze z planami zarzadzania
w ramach dyrektywy powodziowej, co bedzie krokiem w kierunku osiggnigcia dobrego stanu

srodowiska wod morskich do 2020 r.;
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12.

13.

14.

15.

16.

PODKRESLA znaczenie zacie$nienia transgranicznej wspolpracy w zakresie wod w oparciu
o zasady pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i wzajemnosci zarowno w ramach UE, mig¢dzy
panstwami UE a panstwami spoza UE, a takze mi¢dzy komisjami zajmujacymi si¢ kwestiami
rzek, dorzeczy i morz oraz z innymi wlasciwymi podmiotami zajmujacymi si¢
zréwnowazonym uzytkowaniem wody i zrOwnowazong gospodarka wodna, niedoborem

wody, powodziami i suszami;

WZYWA Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do:

—  wspdlnej pracy na rzecz spdjnego wdrozenia legislacyjnych i nielegislacyjnych
unijnych instrumentéw, polityk i istniejagcych norm dotyczacych wody;

- stosowania innowacyjnego, naukowego i ukierunkowanego podejscia, aby zapewnic¢
zréwnowazone korzystanie z zasobo6w wodnych 1 gospodarowanie nimi oraz chroni¢

1 poprawiac stan srodowiska wodnego w UE;

ZWRACA UWAGE na znaczenie sprawnej interakcji i spojnosci miedzy dyrektywami
dotyczacymi polityki wodnej;

PODKRESLA, ze ramowa dyrektywa wodna i dyrektywa powodziowa sg gtéwnymi
powiazanymi z wodg instrumentami pozwalajagcymi na zaj¢cie si¢ kwestiami wptywu zmiany

klimatu na ilo$¢ i jako$¢ wody oraz na wdrozenie srodkow przystosowawczych;

ODNOTOWUIE, ze Komisja dokona przegladu ramowej dyrektywy wodnej w 2019 r.,

w zwigzku z czym czas na przygotowanie jest krotki; WZYWA zatem Komisj¢ do
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi na rzecz wypracowania, znacznie przed przegladem
ramowej dyrektywy wodnej w 2019 r., terminowych i umocowanych prawnie wariantow
umozliwiajacych ciggle i ambitne wdrazanie w skali krajowej do roku 2027 1 pdznie;,

z uwzglednieniem aktualnych i nowych wyzwan w zakresie planowania gospodarki wodne;.
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