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In anexa se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind evaluarea la jumitatea
perioadei a Strategiei reinnoite de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020,
adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3564-a reuniuni a sale care a avut loc la

12 octombrie 2017.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND EVALUAREA LA JUMATATEA PERIOADEI A STRATEGIEI REINNOITE
DE SECURITATE INTERNA A UNIUNII EUROPENE PENTRU PERIOADA 2015-2020

FACAND TRIMITERE la Concluziile Consiliului privind Strategia reinnoiti de securitate internd a
Uniunii Europene pentru perioada 2015-20201, care previd efectuarea unei evaluiri la jumitatea
perioadei a strategiei reinnoite, in strAnsa cooperare cu Comisia si, dupa caz, cu implicarea actorilor

relevanti, precum Serviciul European de Actiune Externa si agentiile JAI,

LUAND IN CONSIDERARE priorititile identificate in Concluziile Consiliului privind Strategia
reinnoiti de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020 si AFIRMAND
importanta continud a eforturilor comune ale UE de combatere a terorismului, a criminalitatii

organizate si grave si a criminalitatii informatice,

LUAND ACT de faptul ca, in plus fati de priorititile si masurile deja identificate, provocarile din
ce in ce mai mari care se profileaza necesita o atentie reinnoitd pentru a consolida capacitatile
autoritatilor de aplicare a legii de prevenire si de investigare a criminalitatii transfrontaliere, precum

si de urmarire penald a infractorilor,

RECUNOSCAND importanta legiturilor dintre securitatea interni si cea externa, evidentiate in
Agenda europeand privind securitatea?, in Strategia globald a UE? si in Concluziile Consiliului
Afaceri Externe privind combaterea terorismului si, ca urmare, SOLICITAND si fie continuate
cooperarea cu rol preventiv cu tarile terte, in special cu tarile din Balcanii de Vest, cu Turcia, cu
tarile din regiunea Orientul Mijlociu si Africa de Nord (MENA) si cu cele din cadrul Parteneriatului
estic, in vederea abordarii cauzelor profunde ale chestiunilor de securitate si a maximizarii valorii
adaugate a dialogurilor existente privind combaterea terorismului/securitatea cu tarile terte, precum

si munca depusa de expertii pe probleme de combatere a terorismului/securitate,

1 Doc. 9798/15.

2 Doc. COM(2015) 185.
https://europa.cu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

4 Doc. 10384/17.
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RECUNOSCAND faptul ca atacurile teroriste care au avut loc in Europa in ultimii doi ani
demonstreaza ca terorismul nu constituie numai o amenintare la adresa vietilor cetdtenilor nostri, ci

si un atac la adresa valorilor europene fondatoare si a respectarii drepturilor omului,

ACCENTUAND faptul ci garantarea sigurantei cetitenilor nostri este responsabilitatea principala a
guvernelor noastre st SUBLINIIND ca internetul nu ar trebui sa functioneze niciodata ca un spatiu

sigur 1n care infractorii si teroristii sd comitd infractiuni la care bratul legii sa nu poata avea acces,

LUAND ACT DE rezultatele evaluarii cuprinzitoare a politicii de securitate a UE, efectuata de
Comisie, care reflectd cele trei prioritati ale Agendei europene privind securitatea si ale Strategiei
reinnoite de securitate interna a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020 si ABORDAND
preocupdrile reflectate In evaluarea cuprinzatoare In ceea ce priveste lipsa punerii in aplicare
depline si eficace, care ar putea limita impactul benefic al instrumentelor existente, in special in

ceea ce priveste:

— utilizarea insuficientd a sistemelor de informatii si a bazelor de date ale UE, precum si

schimbul deficitar de informatii,

— necesitatea unei reactii globale in domeniul combaterii terorismului, care sd combine un cadru
penal consolidat cu masuri referitoare la prevenirea radicalizarii si cu un schimb mai eficient

de informatii cu privire la infractiunile de terorism,

— utilizarea potentialului deplin al procedurilor de investigare financiard pentru combaterea

finantarii terorismului,

—  posibilitatile de imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste spalarea banilor, recuperarea

activelor si criminalitatea financiara,

— actiunea UE in domeniul criminalitatii organizate, care are nevoie de o abordare globala si
orizontald, si nu de urmarirea unor directii separate, concentrate pe tipuri specifice de

infractiuni,

— consolidarea luptei impotriva criminalitatii informatice, in special in ceea ce priveste accesul
transfrontalier la probe, cooperarea cu actorii privati, informatii mai complete in materie

penala cu privire la amenintari si o0 mai buna coordonare intre toti actorii relevanti,
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REAFIRMAND rolul central al Comitetului permanent pentru cooperarea operationala in materie
de securitate interna (COSI) in consolidarea cooperarii operationale dintre autoritdtile statelor
membre, precum si 1n elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea Strategiei reinnoite de
securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020, astfel cum s-a subliniat in nota

privind viitorul rol al COSI?,

PUNAND ACCENT pe rolul important al ciclului de politici ale UE privind lupta impotriva
criminalitdtii internationale organizate si grave pentru consolidarea cooperarii operationale,
contribuind, astfel, in mod semnificativ la punerea in aplicare a Strategiei reinnoite de securitate
interna a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020 si asigurand, in acelasi timp, abordarea

proactiva si bazata pe informatii penale in aceastd privinta,

SUBLINIIND necesitatea respectarii si promovadrii drepturilor, libertatilor si principiilor prevazute
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in interiorul Uniunii Europene si in toate

activitatile desfasurate in vederea credrii si mentinerii unui spatiu de libertate, securitate si justitie,

PUNAND ACCENT pe importanta fundamental a asiguririi unui echilibru adecvat intre cerintele
impuse de politica de securitate internd a UE si necesitatea de a garanta respectarea deplina a

drepturilor fundamentale — inclusiv a celor referitoare la viata privata, protectia datelor cu caracter
personal si confidentialitatea comunicarii — precum si a principiilor necesitatii, proportionalitatii si

legalitatii,

LUAND ACT de contributiile Parlamentului European la Strategia reinnoita de securitate interna a

UE, ceea ce reflectd o agendd comunad a Consiliului, a Comisiei si a Parlamentului European,

5 Doc. 8900/17.
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CONSILIUL

IA ACT de comunicarea Comisiei privind o uniune a securitatii®, care solicit instituirea unor
instrumente juridice si practice care sd permitd autoritdtilor nationale de aplicare a legii din statele
membre sa colaboreze pentru a raspunde provocarilor comune legate de lacunele, fragmentarea si
limitarile operationale persistente ale instrumentelor de schimb de informatii existente, sa faca
structurile de cooperare cat mai eficace posibil si sd se asigure ca legislatia europeand de combatere

a activitatilor teroristilor si infractorilor este actualizata si solida,

SUBLINIAZA Concluziile Consiliului privind calea de urmat pentru imbunititirea schimbului de
informatii si asigurarea interoperabilititii sistemelor de informatii ale UE” si SUBLINIAZA
necesitatea de a se asigura o mai mare simplificare, consecventa, eficacitate si grija pentru nevoile
operationale, in vederea facilitdrii accesului autoritdtilor de aplicare a legii la diferitele baze de date

in domeniul justitiei si afacerilor interne,

IA IN CONSIDERARE Concluziile Consiliului privind Strategia reinnoita de securitate interna a
Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020, care solicitd asigurarea coerentei si consecventei cu
comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant cu privire la contracararea
amenintdrilor hibride® si care subliniaza ca ar trebui urmata o abordare rapida si flexibila bazata pe
informatii operative, care sa permitd Uniunii Europene sd reactioneze in mod global si coordonat la

amenintarile emergente, inclusiv la amenintarile hibride,

CONSIDERA ca este important sd se adopte o abordare mai analitica si mai optimizata, atat in ceea
ce priveste programarea, cat si in ceea ce priveste procesul de punere in aplicare a Strategiei

reinnoite de securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020,

6 Doc. COM(2016) 230 final, 20 aprilie 2016.
Doc. 10151/17.
8 Doc. JOIN(2016) 18 final, 6 aprilie 2016.
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IDENTIFICA urmatoarele domenii de prioritate care necesita o actiune coordonata puternica pentru
combaterea terorismului, prevenirea si combaterea criminalitatii grave si organizate, precum si a
criminalitatii informatice, mentionate ca prioritdti in Concluziile Consiliului privind Strategia

reinnoita de securitate interna a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020:

— schimbul de informatii si interoperabilitatea intre diferitele baze de date in domeniul justitiei
si afacerilor interne, inclusiv simplificarea procedurilor de acces pentru autoritatile
competente de aplicare a legii de la nivel national sau alte autoritati nationale competente
relevante, ca elemente esentiale pentru combaterea cu eficacitate a terorismului si a

criminalitatii organizate,

— intensificarea luptei impotriva criminalitatii informatice prin analizarea constanta a tabloului
de ansamblu reprezentat de amenintari, precum si a caracterului in continua schimbare al
infractiunilor facilitate de calculator, insotita de adaptarea corespunzatoare a instrumentelor

de politici, cu accent pe prevenire si pe imbundtdtirea cooperarii operationale,

— asigurarea disponibilitatii unor instrumente de investigare eficace, care sa fie in pas cu era
digitala si care sa raspunda provocdrilor evolutive in materie de guvernanta a internetului, in

special prin:

— asigurarea accesului transfrontalier la probe electronice, in cadrul unor competente

adecvate de investigare online,

— analizarea rolului jucat de codare in cadrul anchetelor penale si consolidarea cooperarii
aferente intre autoritatile de aplicare a legii, inclusiv cu parteneri de incredere din afara
UE, pentru a aborda provocarile actuale in ceea ce priveste utilizarea abuziva a
serviciilor codate de tip end-fo-end si pentru a asigura o strategie consecventa 1n ceea ce

priveste interactiunea cu furnizorii de servicii si cu producatorii de echipamente,

— asigurarea disponibilitatii datelor, sub rezerva existentei unor garantii corespunzatoare,
precum si asigurarea accesului statelor membre la datele respective 1n scop investigativ,

acces care trebuie s faca obiectul unei monitorizari eficace,
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— imbundtdtirea in continuare a luptei impotriva infractiunilor financiare si a spalarii de bani,
precum si facilitarea recuperarii activelor prin sprijinirea unei cooperari practice eficace intre
statele membre si prin incurajarea instituirii unui parteneriat de colaborare intre statele

membre si sectorul privat,
— abordarea problemelor ridicate de radicalizare, inclusiv online,
— cresterea rezilientei UE in domenii precum protectia spatiilor publice,

— consolidarea 1n continuare a legaturilor dintre politicile de securitate interna si externa pentru
a inregistra progrese 1n directia punerii in aplicare a Strategiei globale si a unei uniuni a
securitatii eficace si reale, mai ales prin adancirea cooperarii cu tarile terte, in special cu tarile
din Balcanii de Vest, cu Turcia, cu tarile din regiunea MENA si cu cele din cadrul
Parteneriatului estic, cu privire la preocupdrile comune privind securitatea si la Tmbunatatirea
schimbului de informatii cu tarile respective. Aceasta cooperare ar urma sa includa
combaterea terorismului si prevenirea raspandirii extremismului violent si a radicalizarii,
lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si grave transnationale, din care fac parte
introducerea ilegald de migranti si traficul de fiinte umane, de arme si de bunuri, precum si

lupta impotriva criminalitatii informatice si combaterea amenintarilor hibride,
SOLICITA STATELOR MEMBRE:

— sa asigure o coordonare stransa Intre statele membre care detin presedintia Consiliului UE si

sa elaboreze un program comun al trioului privind Strategia de securitate interna,

— sa asigure o punere in aplicare adecvata a instrumentelor legislative si de politica existente si
planificate pentru a atinge obiectivele Strategiei reinnoite de securitate internd a Uniunii

Europene, in stransa cooperare cu Comisia si, dupd caz, cu agentiile JAI,
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INSARCINEAZA COSI:

— sa colaboreze indeaproape cu Comitetul politic si de securitate (COPS), cu Comitetul de
coordonare Tn domeniul cooperdrii politienesti si judiciare Tn materie penala (CATS) si cu alte
comitete si grupuri de lucru relevante ale Consiliului pentru punerea in aplicare si
monitorizarea rezultatelor in ceea ce priveste prioritatile Strategiei reinnoite de securitate

interna a UE,

— sa ofere recomandari si orientdri privind actiunile care trebuie Intreprinse cu privire la
chestiuni specifice, prin Insarcinarea grupurilor de lucru cu pregatirea sau monitorizarea
chestiunilor care urmeaza a fi discutate in cadrul COSI legate de punerea in aplicare a
Strategiei reinnoite de securitate internd a UE si sa ofere COSI optiuni pentru o examinare

suplimentara,

—  sa monitorizeze documentul de punere in aplicare elaborat in comun de presedintia actuala si
de cea viitoare (avand o structura bazata pe prioritdti) privind planificarea si punerea in

aplicare a Strategiei reinnoite de securitate interna a UE.
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