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— zakljucci Vijeca (12. listopada 2017.)

Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o preispitivanju obnovljene strategije unutarnje
sigurnosti Europske unije za razdoblje 2015. — 2020. u sredini programskog razdoblja, koje je

Vijece usvojilo na 3564. sastanku odrzanom 12. listopada 2017.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA
O PRESPITIVANJU OBNOVLJENE STRATEGIJE UNUTARNJE SIGURNOSTI
EUROPSKE UNIJE
ZA RAZDOBLJE 2015. — 2020. U SREDINI PROGRAMSKOG RAZDOBLJA

POZIVAJUCI SE na Zakljucke Vijeéa o obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti Europske unije
za razdoblje 2015. — 2020." u kojima se predvida preispitivanje obnovljene strategije u sredini
programskog razdoblja u uskoj suradnji s Komisijom i, prema potrebi, s odgovaraju¢im subjektima

kao sto su Europska sluzba za vanjsko djelovanje i agencije PUP-a,

UZIMAJUCI U OBZIR prioritete navedene u Zakljuécima Vijeéa o obnovljenoj strategiji unutarnje
sigurnosti Europske unije za razdoblje 2015. — 2020. i POTVRDUJUCI trajnu vaZnost zajednickih

napora EU-a u borbi protiv terorizma, teskog i organiziranog kriminala i kiberkriminaliteta,

NAPOMINJUCI da se uz veé utvrdene prioritete i mjere zbog sve veéih predstojeéih izazova
potrebno ponovno usmjeriti na jacanje kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva u cilju

sprecavanja i istrage prekograni¢nog kriminala te kaznenog progona pocinitelja,

PREPOZNAJUCI vaznost povezanosti unutarnje i vanjske sigurnosti istaknute u Europskom
programu sigurnosti2, Globalnoj strategiji EU-a3 i zaklju¢cima Vijeéa za vanjske poslove o borbi
protiv terorizma* te stoga POZIVAJUCI na stalnu preventivnu suradnju s tre¢im zemljama, osobito
sa zemljama zapadnog Balkana, Turskom, regijom Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA) i
zemljama Istocnog partnerstva, u cilju borbe protiv glavnih uzroka sigurnosnih problema i
maksimalnog povecanja dodane vrijednosti postojec¢ih dijaloga o borbi protiv terorizma / sigurnosti

s tre¢im zemljama i rada stru¢njaka za borbu protiv terorizma / sigurnost,

1 9798/15.
2 COM(2015) 185.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-

union
4 10384/17.
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PREPOZNAIJUCI ¢&injenicu da u posljednje dvije godine teroristi¢ki napadi u Europi pokazuju da
terorizam nije samo prijetnja zivotima nasih gradana, ve¢ 1 napad na temeljne europske vrijednosti i

postovanje ljudskih prava,

NAGLASAVAJUCI da je o¢uvanje sigurnosti nasih gradana glavna zadaéa nasih vlada i ISTICUCI
da internet nikad ne bi trebao pruzati siguran prostor kriminalcima i teroristima za pocinjenje

kaznenih djela koja su izvan dosega zakona,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE rezultate sveobuhvatne procjene sigurnosne politike EU-a koju je
provela Komisija, u kojoj se odrazavaju tri prioriteta Europskog programa sigurnosti i obnovljene
strategije unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje 2015. — 2020. te UZIMAJUCI U OBZIR
primjedbe iznesene u sveobuhvatnoj procjeni, a koje se odnose na nedostatak potpune i u¢inkovite
provedbe te kojima bi se mogao ograniciti koristan ucinak postojecih instrumenata, s osobitim

naglaskom na:
—  propuste u upotrebi informacijskih sustava i baza podataka EU-a te razmjeni informacija,

— potrebu za sveobuhvatnim odgovorom u podrucju borbe protiv terorizma, kombiniranjem
poboljsanog okvira kriminalizacije s mjerama za sprecavanje radikalizacije 1 u¢inkovitijom

razmjenom informacija o kaznenim djelima terorizma,

—  iskoriStavanje punog potencijala postupaka financijskih istraga u borbi protiv financiranja

terorizma,

— moguénost daljnjeg poboljSanja u podrucju pranja novca, povrata imovine i financijskog

kriminala,

— djelovanje EU-a u podrucju organiziranog kriminala koje nije razdvojeno i usmjereno na

posebne vrste kaznenih djela, ve¢ za koje je potreban horizontalan i sveobuhvatan pristup,

—  jacanje borbe protiv kiberkriminaliteta, osobito u pogledu prekograni¢nog pristupa dokazima,
suradnje s privatnim subjektima, dobivanja potpunijeg kriminalisticko-obavjestajnog uvida u

vezi s prijetnjama i veée koordinacije medu svim odgovarajué¢im subjektima,
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PONOVNO POTVRDUJUCI sredi$nju ulogu Stalnog odbora za operativnu suradnju u podruéju
unutarnje sigurnosti (COSI) u jac¢anju operativne suradnje medu tijelima drzava ¢lanica te u razvoju,
provedbi i pracenju obnovljene strategije unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje 2015. —

2020., kako je navedeno u napomeni o buducoj ulozi odbora COSI?,

NAGLASAVAJUCI vaznu ulogu ciklusa politike EU-a u borbi protiv organiziranog i teskog
medunarodnog kriminala za jaCanje operativne suradnje ¢ime se znacajno doprinosi provedbi
obnovljene strategije unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje 2015. — 2020., kao i
osiguravanju proaktivnog pristupa koji se s tim u vezi oslanja na pomo¢ obavjestajnih podataka u

kriminalistici,

ISTICUCI potrebu za postovanjem i promicanjem prava, sloboda i na¢ela unutar Europske unije i u
cjelokupnom radu uloZzenom u stvaranje i podupiranje podrucja slobode, sigurnosti i pravde, kako je

utvrdeno u Povelji Europske unije o temeljnim pravima,

NAGLASAVAJUCI kljuénu vaznost osiguravanja odgovarajuce ravnoteze izmedu potreba politike
unutarnje sigurnosti EU-a 1 nuznosti jamc¢enja potpunog postovanja temeljnih prava, ukljuc¢ujuci
prava koja se odnose na privatnost, zastitu osobnih podataka i povjerljivost komunikacije, te nacela

nuznosti, proporcionalnosti i zakonitosti,

UZIMAJUCI U OBZIR doprinose Europskog parlamenta obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti

EU-a u kojoj se odrazava zajednicki program rada Vije¢a, Komisije 1 Europskog parlamenta,

5 8900/17.
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VIJECE,

PRIMA NA ZNANIJE komunikaciju Komisije o sigurnosnoj uniji® u kojoj se poziva na
osiguravanje pravnih i prakti¢nih sredstava kojima se omogucéava suradnja nacionalnih tijela za
izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica u cilju rjeSavanja zajednickih izazova u pogledu
preostalih nedostataka, rascjepkanosti i operativnih ogranic¢enja postojecih alata za razmjenu
informacija, osmisljavanja sto ucinkovitijih struktura za suradnju te osiguravanja azuriranog i

snaznog europskog zakonodavstva u podrucju suzbijanja aktivnosti terorista i kriminalaca,

ISTICE Zaklju¢ke Vije¢a o daljnjim koracima za pobolj$anje razmjene informacija i osiguravanje
interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a” i NAGLASAVA potrebu za postizanjem veéeg
pojednostavljenja, dosljednosti i u¢inkovitosti operativnih potreba te obracanja pozornosti na njih
kako bi se tijelima za izvrSavanje zakonodavstva olakSao pristup razli¢itim bazama podataka u

podrucju pravosuda i unutarnjih poslova,

UZIMA U OBZIR Zakljucke Vije¢a o obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti Europske unije za
razdoblje 2015. — 2020., u kojima se poziva na uskladenost i dosljednost sa zajedniCkom
komunikacijom Komisije i Visokog predstavnika o suzbijanju hibridnih prijetnji® te isti¢e da bi
trebalo slijediti brz i fleksibilan pristup utemeljen na obavjesStajnim informacijama kojim bi se
Europskoj uniji omogucio sveobuhvatan i koordiniran odgovor na nove prijetnje, ukljuc¢ujuci

hibridne prijetnje,

SMATRA da je pri provedbi obnovljene strategije unutarnje sigurnosti Europske unije za razdoblje

2015. —2020. vazno usvojiti analiti¢niji 1 jednostavniji pristup izradi programa i izvjes¢ivanju,

6 COM(2016) 230 final, 20. travnja 2016.
7 10151/17.
8 JOIN(2016) 18 final, 6. travnja 2016.
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UTVRDUIJE sljedeca prioritetna podrucja kao podruéja kojima je potrebno snazno koordinirano
djelovanje u borbi protiv terorizma, sprecavanju i borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala te
kiberkriminaliteta, koji su u Zaklju¢cima Vijec¢a o obnovljenoj strategiji unutarnje sigurnosti

Europske unije za razdoblje 2015. — 2020. navedeni kao prioriteti:

—  razmjenu informacija i interoperabilnost medu razli¢itim bazama podataka u podrucju
pravosuda i1 unutarnjih poslova, ukljucuju¢i pojednostavljenje postupaka pristupa za nadlezna
nacionalna tijela za izvrSavanje zakonodavstva ili druga mjerodavna nadlezna nacionalna

tijela, kao kljucne elemente za u€inkovitu borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala,

—  jacanje borbe protiv kiberkriminaliteta redovitom analizom stanja ugrozenosti, kao i promjena
u prirodi kaznenih djela pocinjenih zahvaljuju¢i kiberprostoru te odgovarajucu prilagodbu

alata politike, posvecujuci posebnu pozornost prevenciji i boljoj operativnoj suradnji,

— osiguravanje dostupnosti u¢inkovitih istraznih alata koji su u skladu s digitalnim dobom i

odgovaraju na sve vece izazove povezane s upravljanjem internetom, konkretno putem:

— osiguravanja prekogranic¢nog pristupa elektroni¢kim dokazima pomocu primjerenih

ovlasti za istragu na internetu,

— rjeSavanja pitanja Sifriranja u kaznenim istragama i poboljSanja povezane suradnje medu
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, uklju¢ujuéi pouzdane partnere izvan EU-a, kako
bi se rijesili aktualni izazovi u vezi sa zlouporabom potpuno (end-to-end) kodiranih
usluga te osiguravanja dosljednog pristupa pri suradnji s davateljima usluga i

proizvodac¢ima uredaja,

— osiguravanja, uz odgovarajuée zastitne mjere, dostupnosti podataka i sposobnosti drzava

Clanica da pristupe tim podacima u svrhu istrage, uz u¢inkovit nadzor,
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— daljnje poboljsanje borbe protiv financijskog kriminala, pranja novca i olak$avanje povrata
imovine podupiranjem ucinkovite prakticne suradnje medu drzavama ¢lanicama te poticanje

partnerstva izmedu drzava €lanica i privatnog sektora,
— rjeSavanje problema uzrokovanih radikalizacijom, medu ostalim na internetu,
—  povecavanje otpornosti EU-a u podruc¢jima poput zastite javnih prostora,

— daljnje jacanje veza izmedu unutarnjih i vanjskih sigurnosnih politika u svrhu postizanja
napretka u provodenju Globalne strategije i u¢inkovite 1 istinske sigurnosne unije, osobito
jacanjem suradnje s tre¢im zemljama, a posebno sa zemljama zapadnog Balkana, Turskom,
zemljama regije Bliskog istoka i sjeverne Afrike i zemljama Isto¢nog partnerstva o
zajednickim sigurnosnim problemima te poboljSanom razmjenom informacija s tim zemljama.
Ta suradnja obuhvacala bi borbu protiv terorizma i spre¢avanje Sirenja nasilnog ekstremizma i
radikalizacije, borbu protiv transnacionalnog teskog i organiziranog kriminala, ukljucujuci
krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima, oruzjem te nedopusteno trgovanje robom, kao i

borbu protiv kiberkriminaliteta i uklanjanje hibridnih prijetnji,
POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

— osiguraju blisku suradnju drzava ¢lanica koje predsjedaju VijeCem EU-a i sastave zajednicki

program predsjednickog trija u pogledu strategije unutarnje sigurnosti,

— osiguraju pravilnu provedbu planiranih i postoje¢ih instrumenata politika 1 zakonodavnih
instrumenata kako bi ostvarili ciljeve obnovljene strategije unutarnje sigurnosti Europske
unije u bliskoj suradnji s Komisijom, a prema potrebi s agencijama za pravosude i unutarnje

poslove,
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NALAZE ODBORU COSI DA:

— pri provedbi i1 pra¢enju provedbe prioriteta obnovljene strategije unutarnje sigurnosti EU-a
blisko suraduje s Politickim 1 sigurnosnim odborom (PSO), Koordinacijskim odborom u
podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (CATS) i drugim

odgovaraju¢im odborima i radnim skupinama Vijeca,

— pri provedbi obnovljene strategije unutarnje sigurnosti EU-a daje preporuke i smjernice u
pogledu aktivnosti koje treba poduzeti u vezi s odredenim pitanjima zaduzujuci radne skupine
da pripreme ili prate pitanja koja treba raspraviti u okviru odbora COSI te da mu predlazu

moguénosti za daljnje razmatranje,

— prati zajednicki provedbeni dokument predsjedniStva na odlasku i predstojeceg
predsjednistva, Cija se struktura temelji na prioritetima, planiranju i provedbi obnovljene

strategije unutarnje sigurnosti EU-a.
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