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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Ta predlog se nanaSa na uporabo Uredbe Sveta (ES) §t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008
o vzpostavitvi sistema Skupnosti za preprecevanje nezakonitega, neprijavljenega in
nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje in o spremembi
uredb (EGS) st. 2847/93, (ES) st. 1936/2001 in (ES) st. 601/2004 ter o razveljavitvi uredb
(ES) §t. 1093/94 in (ES) §t. 1447/1999! (v nadaljnjem besedilu: uredba o ribolovu IUU).

. Splos$no ozadje

Ta predlog je nastal v okviru izvajanja uredbe o ribolovu IUU ter je rezultat analize in
dialoga, ki sta bila izvedena v skladu z vsebinskimi in postopkovnimi zahtevami, dolocenimi
v navedeni uredbi, v kateri je med drugim predvideno, da bi morale vse drzave izpolniti
dolZnosti, ki so jim bile v zvezi s preprecevanjem ribolova IUU, odvra¢anjem od njega ter
njegovim odpravljanjem nalozene v skladu z mednarodnim pravom kot drzavam zastave,
drzavam pristanis$¢a, obalnim drzavam ali drzavam trga.

Veljavni predpisi na podrocju, na katero se nanasa predlog

Sklep Komisije z dne 21. aprila 2016 (UL C 144, 23.4.2016, str. 14) o obvestilu Republiki
Trinidad in Tobago o moznosti, da bo opredeljena kot nesodelujoca tretja drzava pri boju proti
nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu v skladu z Uredbo Sveta
(ES) st. 1005/2008 o vzpostavitvi sistema Skupnosti za prepreCevanje nezakonitega,
neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo
odpravljanje.

Izvedbeni sklep Komisije z dne 25.septembra 2023 [C(2023)6303] (UL C XXXX,
XX.XX.2023, str. ...) o opredelitvi Trinidada in Tobaga kot nesodelujoce tretje drzave pri
boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ni relevantno.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN UCINKA
Posvetovanje z deleZzniki
Delezniki, ki jih posvetovanje zadeva, so v skladu z dolo¢bami uredbe o ribolovu I[UU imeli
moznost braniti svoje interese med analizo in dialogom.
Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Zunanje strokovno mnenje ni bilo potrebno.

Ocena ucinka

Ta predlog je posledica izvajanja uredbe o ribolovu IUU.

! UL C 59, 19.2.2021, str. 1.
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Navedena uredba ne vsebuje dolocb za splosno oceno ucinka, vendar vsebuje izCrpen seznam
pogojev, ki jih je treba oceniti.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Povzetek predlaganih ukrepov

Komisija je 21. aprila 2016 s svojim sklepom obvestila Trinidad in Tobago, da po njenem
mnenju obstaja moZnost, da bo opredeljen kot nesodelujoca drzava v skladu z uredbo o
ribolovu [UU.

Komisija je v zvezi s Trinidadom in Tobagom izdala demarSe. Te demarSe med drugim
vsebujejo ukrepe, ki utemeljujejo njena dejanja, dajejo priloznost drzavi, da se nanje odzove
in jih izpodbija, dajejo pravico do zahtevanja in zagotovitve dodatnih informacij, vsebujejo
predlagan akcijski nacrt za odpravo nepravilnosti ter zagotavljajo dovolj casa za odgovor
nanje in razumen rok za njihovo odpravo.

Komisija je 25.septembra 2023 z izvedbenim sklepom Komisije Trinidad in Tobago
opredelila kot tretjo drzavo, ki jo Komisija obravnava kot nesodelujoco tretjo drzavo v
skladu z uredbo o ribolovu IUU.

Prilozeni predlog izvedbenega sklepa Sveta temelji na ugotovitvah, ki so potrdile, da Trinidad
in Tobago ni izpolnil dolznosti, ki so mu bile kot drzavi zastave, drzavi pristani$¢a, obalni
drzavi ali drzavi trga nalozene v skladu z mednarodnim pravom.

Zato se predlaga, da Svet sprejme priloZeni predlog sklepa.

Pravna podlaga

Uredba Sveta (ES) §t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008 o vzpostavitvi sistema Skupnosti
za preprecevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova, za odvrac¢anje od
njega ter za njegovo odpravljanje

Nacelo subsidiarnosti

Predlog je v izkljuéni pristojnosti Evropske unije. Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

Nacelo sorazmernosti

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti iz naslednjih razlogov.

Oblika ukrepanja je opisana v uredbi o ribolovu IUU ter ne dopusca odloCanja na nacionalni
ravni.

Navedba o nainu zmanjSanja finan¢ne in upravne obremenitve Unije, nacionalnih vlad,
regionalnih in lokalnih organov, gospodarskih subjektov in drzavljanov ter o njeni

sorazmernosti s ciljem predloga se ne uporablja.

Izbira instrumentov

Predlagani instrumenti: sklep.

Druga sredstva ne bi bila ustrezna iz naslednjega razloga.
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Druga sredstva ne bi bila ustrezna, ker v uredbi o ribolovu IUU niso predvidene druge
moznosti.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Unije.
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2023/0330 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa Sveta 2014/170/EU o pripravi seznama nesodelujocih
tretjih drzav pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu

v zvezi z Republiko Trinidad in Tobago

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1005/2008 z dne 29. septembra 2008 o vzpostavitvi
sistema Skupnosti za prepreCevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova,
za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje in o spremembi uredb (EGS) §t. 2847/93,
(ES) st. 1936/2001 in (ES) st. 601/2004 ter o razveljavitvi uredb (ES) st. 1093/94 in (ES)
§t. 1447/19992 ter zlasti ¢lena 33 Uredbe,

ob upostevanju predloga, ki ga je predlozila Evropska komisija,

ob upostevanju naslednjega:

L.
(1)

2)

€)

(4)

UVOD IN POSTOPEK

Uredba (ES) st. 1005/2008 (v nadaljnjem besedilu: uredba o ribolovu IUU)
vzpostavlja sistem Unije za preprecevanje nezakonitega, neprijavljenega in
nereguliranega ribolova (v nadaljnjem besedilu: ribolov IUU), za odvrafanje od njega
ter za njegovo odpravljanje.

V poglavju VI uredbe o ribolovu IUU so doloceni postopek v zvezi z opredelitvijo
nesodelujocih tretjih drzav, demarSe v zvezi s takimi drZzavami, priprava seznama takih
drzav, njihovo ¢rtanje z navedenega seznama, objava navedenega seznama in
morebitni izredni ukrepi.

Svet je 24.marca 2014 sprejel Izvedbeni sklep 2014/170/EU° o pripravi seznama
nesodelujo¢ih tretjth drZzav pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in
nereguliranemu ribolovu v skladu z Uredbo (ES) §t. 1005/2008 o vzpostavitvi sistema
Skupnosti za prepreCevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova,
za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje.

Komisija je v skladu s clenom 32 uredbe o ribolovu IUU s Sklepom z dne
21. aprila 2016 (v nadaljnjem besedilu: Sklep z dne 21. aprila 2016)* Republiko
Trinidad in Tobago (v nadaljnjem besedilu: Trinidad in Tobago) obvestila 0 moznosti,
da bo opredeljena kot drzava, ki jo Komisija obravnava kot nesodelujoco tretjo drzavo.

UL L 286, 29.10.2008, str. 1.

Izvedbeni sklep Sveta z dne 24. marca 2014 o pripravi seznama nesodelujocih tretjih drzav pri boju
proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu v skladu z Uredbo (ES) §t. 1005/2008
0 vzpostavitvi sistema Skupnosti za prepreCevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega
ribolova, za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje (UL L 91, 27.3.2014, str. 43).

Sklep Komisije z dne 21. aprila 2016 o obvestilu tretji drzavi o moznosti, da bo opredeljena kot
nesodelujoca tretja drzava pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in nereguliranemu ribolovu
(UL C 144, 23.4.2016, str. 14).
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©)

(6)

(7
®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Komisija je v Sklep z dne 21. aprila 2016 vkljucila informacije o bistvenih dejstvih in
ugotovitvah, na katerih temelji taka morebitna opredelitev.

O navedenem sklepu je bil Trinidad in Tobago obvescen skupaj z dopisom, v katerem
ga je Komisija pozvala, naj v tesnem sodelovanju z njo izvede akcijski nacrt za
odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti.

Komisija je s Sklepom z dne 21. aprila 2016 zacela dialog s Trinidadom in Tobagom.

Komisija je Trinidad in Tobago zlasti pozvala, naj sprejme vse potrebne ukrepe za
izvajanje ukrepov iz akcijskega nacrta, ki ga je predlagala Komisija, in oceni njihovo
izvajanje.

Trinidadu in Tobagu je bila dana moZznost, da se odzove na Sklep z dne 21. aprila 2016
in na druge pomembne informacije, ki jih je sporoc¢ila Komisija, ter predlozi dokaze,
ki izpodbijajo ali dopolnjujejo dejstva iz navedenega sklepa. Trinidadu in Tobagu je
bila zagotovljena pravica, da zahteva ali predlozi dodatne informacije.

Komisija je nadalje zahtevala in preverjala vse ustrezne informacije. Obravnavane in
upostevane so bile ustne in pisne pripombe, ki jih je Trinidad in Tobago predlozil po
Sklepu z dne 21. aprila 2016. Med Trinidadom in Tobagom ter Komisijo so potekala
fizicna in virtualna sre¢anja, na katerih se je razpravljalo o zadevnih vpraSanjih.
Trinidad in Tobago je bil o ugotovitvah Komisije obvescen pisno ali ustno.

Komisija je na podlagi zbranih informacij ugotovila, da Trinidad in Tobago ni
zadovoljivo obravnaval zadevnih podrocij in pomanjkljivosti iz Sklepa z dne
21. aprila 2016. Poleg tega je ugotovila, da ukrepi, predlagani v akcijskem nacrtu, niso
bili v celoti izvedeni.

Zato je Komisija sprejela Izvedbeni sklep 2023/xxx/EU° o opredelitvi Trinidada in
Tobaga kot nesodelujoce tretje drzave pri boju proti ribolovu IUU (v nadaljevanju:
Izvedbeni sklep z dne 25. septembra 2023).

Na podlagi preiskav in dialoga, ki jih je izvedla Komisija, vkljuéno s korespondenco
in srecanji, ter razlogov, na katerih temeljita Sklep z dne 21. aprila 2016 in Izvedbeni
sklep z dne 25. septembra 2023, je primerno Trinidad in Tobago uvrstiti na seznam
nesodelujocih tretjih drzav pri boju proti ribolovu IUU.

OPREDELITEV TRINIDADA IN TOBAGA KOT NESODELUJOCE TRETJE
DRZAVE

Komisija je v Sklepu z dne 21. aprila 2016 analizirala dolZnosti Trinidada in Tobaga
ter ocenila njegovo izpolnjevanje mednarodnih obveznosti kot drZzave zastave, drzave
pristanisca, obalne drzave ali drZave trga. Pri tem pregledu je upoStevala merila iz
¢lena 31(4) do (7) uredbe o ribolovu IUU.

Komisija je pregledala skladnost Trinidada in Tobaga glede na ugotovitve iz Sklepa z
dne 21. aprila 2016 ter ob upoStevanju ustreznih informacij, ki jih je o tem predlozil
Trinidad in Tobago, predlaganega akcijskega nacrta in sprejetih ukrepov za izboljSanje
razmer.

Glavne pomanjkljivosti, ki jih je ugotovila Komisija, so se nanaSale na vec
pomanjkljivosti pri izvajanju obveznosti mednarodnega prava, predvsem v zvezi s
sprejetjem ustreznega in posodobljenega pravnega okvira, pomanjkanjem ucinkovitega

Izvedbeni sklep Komisije 2023/xxx/EU z dne 25. septembra 2023 [C(2023) 6303] o opredelitvi
Trinidada in Tobaga kot nesodelujoce tretje drzave pri boju proti nezakonitemu, neprijavljenemu in
nereguliranemu ribolovu (UL L xx, dd.mm.20ll, str. x).
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(17)

(18)

(19)

(20)
21)

(22)

(23)

(24)

in ustreznega spremljanja ribiskih plovil, ki plujejo pod zastavo Trinidada in Tobaga,
ter pomanjkanjem inSpekcijskih pregledov na podro¢ju ribiStva v pristaniscu.
Ugotovljene pomanjkljivosti se na splosSno nanaSajo na neizpolnjevanje obveznosti iz
Konvencije Zdruzenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu (UNCLOS),
Sporazuma ZdruZenih narodov o stalezu rib (UNFSA) in Sporazuma o ukrepih drzave
pristanisca za preprecevanje nezakonitega, neprijavljenega in nereguliranega ribolova,
za odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje (PSMA)?.

Komisija je v Izvedbenem sklepu z dne 25. septembra 2023 Trinidad in Tobago torej
opredelila kot nesodelujoco tretjo drzavo v skladu z uredbo o ribolovu IUU.

Dokazov, ki bi potrdili, da so razlog za neizpolnjevanje dolznosti, ki so bile Trinidadu
in Tobagu naloZene v skladu z mednarodnim pravom, razvojne ovire, ni bilo mogoce
najti.

Ob upostevanju Sklepa z dne 2I1.aprila2016 in Izvedbenega sklepa z dne
25. septembra 2023, dialoga med Trinidadom in Tobagom in Komisijo ter rezultatov
tega dialoga je ugotovljeno, da so ukrepi, ki jih je Trinidad in Tobago sprejel v okviru
svojih dolznosti, ki jih ima kot drzava zastave, nezadostni za izpolnitev dolocb
Clenov 94, 117, 118 in 119 UNCLOS, ¢lenov 18, 19 in 23 UNFSA ter ¢lenov 6, 7, 8, 9
in 12 PSMA.

Zato Trinidad in Tobago ni izpolnil svojih dolznosti, ki jih ima kot drzava zastave v
skladu z mednarodnim pravom, da sprejme ukrepe za prepreCevanje ribolova IUU, za
odvracanje od njega ter za njegovo odpravljanje.

PRIPRAVA SEZNAMA NESODELUJOCIH TRETJIH DRZAV

Na podlagi ugotovitev v zvezi s Trinidadom in Tobagom bi bilo treba to drzavo v
skladu ¢lenom 33 uredbe o ribolovu IUU dodati na seznam nesodelujocih tretjih drzav
iz Izvedbenega sklepa Sveta 2014/170/EU. Navedeni sklep bi bilo zato treba ustrezno
spremeniti.

Z vkljucitvijo Trinidada in Tobaga na seznam nesodelujocih tretjih drzav pri boju proti
ribolovu IUU se zaénejo uporabljati ukrepi iz ¢lena 38 uredbe o ribolovu IUU.
Clen 38(1) uredbe o ribolovu IUU dolo¢a prepoved uvoza ribiskih proizvodov, ki so
jih ujela ribiSka plovila, ki plujejo pod zastavo nesodelujocih tretjih drzav. V primeru
Trinidada in Tobaga bi morala prepoved uvoza veljati za vse staleZe in vrste, dolocene
v ¢lenu 2(8) uredbe o ribolovu IUU, saj neizvajanje ustreznih ukrepov v zvezi z
ribolovom [UU, zaradi katerega je bil Trinidad in Tobago opredeljen kot nesodelujoca
tretja drZzava, ni omejeno na dolocen stalez ali vrsto.

Opozoriti je treba, da ribolov ITUU med drugim iz¢rpava staleZe rib, unicuje morske
habitate, ogroza ohranjanje in trajnostno rabo morskih virov, izkrivlja konkurenco,
ogroza varnost preskrbe s hrano, postavlja ribi€e, ki ravnajo skladno, v nepravicen
slabsi polozaj in slabi obalne skupnosti. Glede na obseg tezav, povezanih z ribolovom
IUU, se zdi potrebno, da Unija hitro izvede ukrepe v zvezi s Trinidadom in Tobagom
kot nesodelujoco drzavo. Zato bi moral ta sklep zaceti veljati dan po objavi v
Uradnem listu Evropske unije.

Ce Trinidad in Tobago dokaze, da so se razmere, zaradi katerih je bil uvrSc¢en na
seznam, popravile, Svet s kvalificirano ve€ino in na predlog Komisije Trinidad in

UL L 179, 23.6.1998, str. 3.
UL L 189, 3.7.1998, str. 17.
UL L 191, 22.7.2011, str. 1.
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Tobago ¢rta s seznama nesodelujocih tretjih drzav v skladu s ¢lenom 34(1) uredbe o
ribolovu IUU. Pri vsaki taki odlocitvi o ¢rtanju bi bilo treba prav tako upostevati, ali je
Trinidad in Tobago uvedel dejanske ukrepe, s katerimi se lahko doseze trajno
izboljSanje razmer —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
V Prilogo k Izvedbenemu sklepu 2014/170/EU se doda Republika Trinidad in Tobago.

Clen 2
Ta sklep zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
V Bruslju,
Za Svet
predsednik
7
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