Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 25 septembrie 2023

(OR. en)
13315/23
Dosar interinstitutional:
2023/0330(NLE)
PECHE 373
PROPUNERE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 25 septembrie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 544 final
Subiect: Propunere de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de

modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/170/UE de stabilire a
unei liste a tarilor terte necooperante in ceea ce priveste combaterea
activitatilor de pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat, in ceea ce
priveste Republica Trinidad si Tobago

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 544 final.

Anexad: COM(2023) 544 final

13315/23

SS

LIFE.2 RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 25.9.2023
COM(2023) 544 final

2023/0330 (NLE)

Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/170/UE de stabilire a unei liste a
tarilor terte necooperante in ceea ce priveste combaterea activitatilor de pescuit ilegal,
nedeclarat si nereglementat, in ceea ce priveste Republica Trinidad si Tobago

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere se referd la aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului
din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea
si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (pescuitul INN), de modificare a
Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE) nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE) nr. 1447/1999! (Regulamentul INN).

. Contextul general

Prezenta propunere se inscrie in contextul punerii in aplicare a Regulamentului INN si este
rezultatul procedurilor de analiza si dialog care s-au desfasurat in conformitate cu cerintele de
fond si de procedura incluse in Regulamentul INN, care prevad, printre altele, ca toate tarile
trebuie sa-si indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul dreptului international in calitate
de stat de pavilion, portuar, de coastd sau de piatd pentru prevenirea, descurajarea si
eliminarea pescuitului INN.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Decizia Comisiei din 21 aprilie 2016 (JO C 144, 23.4.2016, p. 14) de notificare a Republicii
Trinidad si Tobago cu privire la posibilitatea de a fi identificata ca tara tertd necooperanta in
ceea ce priveste combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului de instituire a unui sistem comunitar pentru
prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 25 septembrie 2023 [C(2023)6303] (JO C
XXXX, XX.XX.2023, p ...) de identificare a Republicii Trinidad si Tobago ca tard terta
necooperantd in combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Nu se aplica.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate
Partile interesate vizate de procedurd au avut posibilitatea de a-si apdra interesele in timpul
procedurilor de analiza si dialog, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului INN.
Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

Evaluarea impactului

Prezenta propunere este rezultatul punerii in aplicare a Regulamentului INN.

! JO C59,19.2.2021, p. 1.
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Regulamentul INN nu contine dispozitii referitoare la evaluarea generald a impactului, dar
contine o listd exhaustiva de conditii care trebuie evaluate.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

La 21 aprilie 2016, printr-o decizie a Comisiei, Comisia a netificat Republicii Trinidad si
Tobago cd Comisia considera cd existd posibilitatea identificarii acestei tari ca tard
necooperanta in temeiul Regulamentului INN.

Comisia a initiat demersuri cu privire la Trinidad si Tobago. Aceste demersuri au constat,
printre altele, in masuri care au clarificat motivele actiunilor sale si care au oferit tarii ocazia
de a raspunde la afirmatii si de a le respinge, dreptul de a solicita si de a furniza informatii
suplimentare, care au propus un plan de actiune pentru remedierea situatiei si au oferit timpul
corespunzator pentru a raspunde si un termen rezonabil pentru remedierea situatiei.

La 25 septembrie 2023, Comisia, printr-o decizie de punere in aplicare a Comisiei, a
identificat Trinidad si Tobago ca tard tertd pe care Comisia o considera tara tertd
necooperanta in temeiul Regulamentului INN.

Propunerea anexata, de decizie de punere in aplicare a Consiliului, se bazeaza pe constatarile
care au confirmat cd Trinidad si Tobago nu a reusit sa isi indeplineasca obligatiile care 1i revin
in temeiul dreptului international 1n calitate de stat de pavilion, portuar, de coastd sau de piata.

Prin urmare, se propune adoptarea de catre Consiliu a propunerii de decizie anexate.

Temei juridic
Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui
sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat.

Principiul subsidiaritatii
Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii Europene. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalititii din urmatoarele motive:

Forma de actiune este descrisd in Regulamentul INN si nu permite luarea unei decizii la nivel
national.

Nu sunt necesare indicatii privind modul in care sarcina financiara si administrativa care
revine Uniunii, guvernelor nationale, autoritdtilor regionale si locale, operatorilor economici
si cetdtenilor este limitatd la minimum si proportionala cu obiectivul propunerii.

Alegerea instrumentelor

Instrumente propuse: decizie.

Alte mijloace nu ar fi potrivite, deoarece:
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Alte instrumente nu ar fi adecvate Intrucat Regulamentul INN nu prevede optiuni alternative.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2023/0330 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2014/170/UE de stabilire a unei liste a
tarilor terte necooperante in ceea ce priveste combaterea activitatilor de pescuit ilegal,

nedeclarat si nereglementat, in ceea ce priveste Republica Trinidad si Tobago

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de
instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului
ilegal, nedeclarat si nereglementat, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2847/93, (CE)
nr. 1936/2001 si (CE) nr. 601/2004 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1093/94 si (CE)
nr. 1447/19992, in special articolul 33,

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeana,

intrucat:

L.
(1)

2)

€)

(4)

INTRODUCERE SI PROCEDURA

Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 (,,Regulamentul INN”) instituie un sistem al
Uniunii pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN).

Capitolul VI din Regulamentul INN defineste procedura de identificare a tarilor terte
necooperante, demersurile referitoare la acele tari, stabilirea unei liste a tarilor
respective, eliminarea de pe acea lista, publicarea listei respective si eventualele
masuri de urgenta.

La 24 martie 2014 Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 2014/170/UE? de
stabilire a unei liste a tarilor terte necooperante in ceea ce priveste combaterea
activitatilor de pescuit INN in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1005/2008 de
instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

in conformitate cu articolul 32 din Regulamentul INN, prin Decizia din 21 aprilie
2016 (,,Decizia din 21 aprilie 2016”)*, Comisia a informat Republica Trinidad si
Tobago (denumita in continuare ,,Trinidad si Tobago ) cu privire la posibilitatea de a
fi identificatd ca tara pe care Comisia o considera tara tertd necooperanta.

JO L 286, 29.10.2008, p. 1.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 24 martie 2014 de stabilire a unei liste a tarilor terte
necooperante in ceea ce priveste combaterea activitdtilor de pescuit INN in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1005/2008 de instituire a unui sistem comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat (JO L 91, 27.3.2014, p. 43).

Decizia Comisiei din 21 aprilie 2016 de notificare a unei tari terte cu privire la posibilitatea de a fi
identificata ca tard tertd necooperantd in ceea ce priveste combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si
nereglementat (JO C 144, 23.4.2016, p. 14).

RO



RO

©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

In Decizia sa din 21 aprilie 2016, Comisia a inclus informatii privind faptele si
considerentele esentiale care stau la baza acestei posibile identificari.

Decizia respectivd a fost notificatd Republicii Trinidad si Tobago impreuna cu o
scrisoare prin care Trinidad si Tobago era invitata ca, in strAnsa cooperare cu Comisia,
sd pund in aplicare un plan de actiune pentru remedierea deficientelor identificate.

Prin decizia sa din 21 aprilie 2016, Comisia a lansat un proces de dialog cu Trinidad si
Tobago.

Mai exact, Comisia a invitat Trinidad si Tobago sa ia toate masurile necesare pentru a
pune in aplicare actiunile cuprinse in planul de actiune sugerat de Comisie si sa
evalueze implementarea lor.

Trinidad si Tobago a avut posibilitatea de a raspunde in privinta Deciziei din 21 aprilie
2016 si a altor informatii pertinente comunicate de Comisie si de a prezenta probe
pentru a infirma sau a completa faptele prezentate in decizia respectiva. Republicii
Trinidad si Tobago i s-a asigurat dreptul de a solicita sau de a furniza informatii
suplimentare.

Comisia si-a continuat eforturile de a obtine si a verifica toate informatiile relevante.
Observatiile prezentate oral si 1n scris de catre Trinidad si Tobago ca urmare a deciziei
din 21 aprilie 2016 au fost examinate si luate in considerare. Au fost organizate
reuniuni cu prezentd fizicd si virtuale intre Trinidad si Tobago si Comisie pentru
discutarea punctelor relevante. Republica Trinidad si Tobago a fost tinutd permanent
la curent, atat verbal, cat si in scris, in legdturd cu analiza Intreprinsd de Comisie.

Pe baza informatiilor colectate, Comisia a constatat ca elementele ingrijordtoare si
deficientele descrise in Decizia din 21 aprilie 2016 nu au fost abordate Tn mod
satisfacator de Trinidad si Tobago. In plus, Comisia a concluzionat ci nici masurile
propuse in planul de actiune nu au fost puse in aplicare integral.

in consecintd, Comisia a adoptat Decizia de punere in aplicare 2023/xxx/UE’,
identificand Trinidad si Tobago drept tara tertd necooperantd in ceea ce priveste
combaterea pescuitului INN (,,Decizia de punere in aplicare din 25 septembrie 2023”).

Pe baza procesului de anchetd si dialog desfasurat de Comisie, inclusiv a schimbului
de corespondentad si a reuniunilor care au avut loc, precum si pe baza motivelor pe care
se intemeiaza Decizia din 21 aprilie 2016 si Decizia de punere in aplicare din 25
septembrie 2023, este oportun sd se inscrie Trinidad si Tobago pe lista tarilor terte
necooperante in ceea ce priveste combaterea activitatilor de pescuit INN.

IDENTIFICAREA REPUBLICII TRINIDAD SI TOBAGO CA TARA TERTA
NECOOPERANTA

In Decizia din 21 aprilie 2016, Comisia a analizat obligatiile Republicii Trinidad si
Tobago si a evaluat respectarea de catre aceasta a obligatiilor sale internationale in
calitatea sa de stat de pavilion, portuar, de coastd sau de piata. In scopul respectivei
analize, Comisia a tinut seama de criteriile enumerate la articolul 31 alineatele (4)-(7)
din Regulamentul INN.

Comisia a analizat indeplinirea de catre Trinidad si Tobago a obligatiilor internationale
care 11 revin in conformitate cu concluziile stabilite in Decizia din 21 aprilie 2016,

Decizia de punere in aplicare 2023/xxx/UE a Comisiei din 25 septembrie 2023 [C(2023) 6303] de
identificare a Republicii Trinidad si Tobago ca tara tertd necooperanta in combaterea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat (JO L xx, zz.11.20yy, p. X).
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(16)

(17)
(18)

(19)

(20)
21

(22)

luand in considerare informatiile relevante furnizate in aceastd privintd de Trinidad si
Tobago, planul de actiune propus si masurile luate pentru remedierea situatiei.

Principalele deficiente identificate de Comisie au fost legate de mai multe esecuri in
ceea ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor prevazute de dreptul international,
legate in special de adoptarea unui cadru juridic adecvat si actualizat, de lipsa
monitorizarii eficiente si adecvate a navelor de pescuit care arboreaza pavilionul
Republicii Trinidad si Tobago si de lipsa inspectiilor portuare referitoare la pescuit. La
nivel mai general, deficientele identificate sunt legate de neindeplinirea obligatiilor
previzute in Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mirii (UNCLOS)®, in
Acordul Organizatiei Natiunilor Unite privind stocurile de peste (UNFSA)’ si in
Acordul privind masurile de competenta statului portului pentru prevenirea,

descurajarea si eliminarea pescuitului INN (PSMA)?.

Prin urmare, in Decizia de punere in aplicare din 25 septembrie 2023, Comisia a
identificat Trinidad si Tobago ca tara tertd necooperanta in temeiul Regulamentului
INN.

Nu s-au gasit dovezi care sd indice faptul cad neindeplinirea de cétre Trinidad si
Tobago a obligatiilor care ii revin in temeiul dreptului international ar fi rezultatul
unor constrangeri legate de nivelul de dezvoltare.

Avand 1n vedere Decizia din 21 aprilie 2016 si Decizia de punere in aplicare din 25
septembrie 2023, precum si procesul de dialog intretinut de Comisie cu Trinidad si
Tobago si rezultatul sau, concluzia este ca actiunile intreprinse de Trinidad si Tobago
in ceea ce priveste obligatiile care 1i revin in calitate de stat de pavilion sunt
insuficiente pentru respectarea dispozitiilor de la articolele 94, 117, 118 si 119 din
UNCLOS, de la articolele 18, 19 si 23 din UNFSA si de la articolele 6, 7, 8, 9 si 12
din Acordul privind masurile de competenta statului portului.

Prin urmare, Trinidad si Tobago nu a reusit sa isi indeplineasca obligatiile care 1i revin
in temeiul dreptului international in calitate de stat de pavilion, de a lua masuri pentru
a preveni, a descuraja si a elimina pescuitul INN.

STABILIREA UNEI LISTE A TARILOR TERTE NECOOPERANTE

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste Trinidad si Tobago,
aceastd tara trebuie sa fie inclusa, In conformitate cu articolul 33 din Regulamentul
INN, pe lista tarilor terte necooperante stabilita prin Decizia de punere in aplicare
2014/170/UE a Consiliului. Prin urmare, decizia respectiva trebuie modificatd in
consecinta.

Includerea Republicii Trinidad si Tobago pe lista tarilor terte necooperante in ceea ce
priveste combaterea activitatilor de pescuit INN atrage dupd sine aplicarea masurilor
prevazute la articolul 38 din Regulamentul INN. Articolul 38 alineatul (1) din
Regulamentul INN prevede interzicerea importului de produse pescaresti capturate de
navele care arboreaza pavilionul unor tiri necooperante. in cazul Republicii Trinidad
si Tobago, aceasta interdictie trebuie sd acopere toate stocurile si speciile definite la
articolul 2 alineatul (8) din Regulamentul INN, intrucat neadoptarea de masuri
adecvate in legaturd cu activitatile de pescuit INN, care a dus la identificarea
Republicii Trinidad si Tobago ca tara tertd necooperantd, nu este limitata la un anumit
stoc sau la anumite specii.

JOL 179, 23.6.1998, p. 3.
JOL 189,3.7.1998, p. 17.
JOL 191, 22.7.2011, p. 1.

RO



RO

(23) Se remarca faptul cd pescuitul INN, printre altele, epuizeaza stocurile de peste,
distruge habitatele marine, submineazd conservarea si utilizarea sustenabild a
resurselor marine, denatureazd concurenta, pune in pericol securitatea alimentara,
dezavantajeaza in mod nedrept pescarii corecti si fragilizeaza comunitatile costiere.
Avand in vedere amploarea problemelor legate de pescuitul INN, se considera necesar
ca Uniunea sd puna rapid in aplicare actiunile cu privire la Trinidad si Tobago ca tara
tertd necooperantd. Prin urmare, prezenta decizie trebuie sd intre Tn vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(24) Daca Trinidad si Tobago demonstreaza ca situatia care a justificat includerea sa pe
lista a fost remediatd, Consiliul, hotirand cu majoritate calificatd la propunerea
Comisiet, trebuie sd inldture Trinidad si Tobago de pe lista tarilor terte necooperante,
in conformitate cu articolul 34 alineatul (1) din Regulamentul INN. Orice astfel de
decizie de eliminare trebuie sa ia in considerare daca Trinidad si Tobago a adoptat
masuri concrete care sa permitd obtinerea unei Imbunatatiri durabile a situatiei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Republica Trinidad si Tobago se adaugd in anexa la Decizia de punere in aplicare
2014/170/UE.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Contextul general
	Dispoziții în vigoare în domeniul propunerii
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	Consultarea părților interesate
	Obținerea și utilizarea expertizei
	Evaluarea impactului

	3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	Rezumatul acțiunii propuse
	Temei juridic
	Principiul subsidiarității
	Principiul proporționalității
	Alegerea instrumentelor

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE

		2023-09-26T08:15:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



