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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Témi ehdotus koskee laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemdttomin kalastuksen
ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasti, asetusten (ETY)
N:0 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta sekd asetusten (EY)
N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta 29 pdivdnd syyskuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008!, jiljempini *LIS-asetus’, soveltamista.

o Yleinen tausta

Tamé ehdotus perustuu LIS-asetuksen tdytintoonpanoon ja LIS-asetuksessa sdddettyjen
aineellisten ja menettelyllisten vaatimusten mukaisesti suoritettuihin tutkimus- ja
vuoropuhelumenettelyihin. Niissd vaatimuksissa edellytetidn muun muassa, ettd kaikkien
maiden olisi suoritettava niille kansainvilisen oikeuden mukaan lippu-, satama-, rannikko- tai
markkinavaltioina kuuluvat velvollisuudet LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, estdmiseksi ja
poistamiseksi.

Taméin ehdotuksen alalla voimassa olevat sadnnokset

Trinidadin ja Tobagon tasavallalle annettavasta ilmoituksesta, jonka mukaan se mahdollisesti
todetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemdttoman kalastuksen torjuntaa koskevaan
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemittomén kalastuksen ehkéisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison
jarjestelmdstd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 mukaisesti,
21. huhtikuuta 2016 annettu komission paétds (EUVL C 144, 23.4.2016, s. 14).

Komission tiytdntdonpanopdiatos [C(2023)6303], annettu 25 pdivdnd syyskuuta 2023,
Trinidad ja Tobagon toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemittomén
kalastuksen torjumista koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi
(EUVL C XXXX, XX.XX.2023,s. ...).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Fi sovelleta.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Asianomaisten osapuolten kuuleminen
Asianomaisilla osapuolilla oli LIS-asetuksen sdénndsten mukaisesti tilaisuus puolustaa
etujaan tutkimus- ja vuoropuhelumenettelyjen aikana.
Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kéytto ei ole ollut tarpeen.

Vaikutusten arviointi

Tama ehdotus perustuu LIS-asetuksen tdytdntoonpanoon.

! EUVL C 59, 19.2.2021, s. 1.
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LIS-asetuksessa ei sdddetd yleisestd vaikutusten arvioinnista, mutta se sisdltdd tyhjentdvén
luettelon edellytyksisti, jotka on arvioitava.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Komissio ilmeitti 21. huhtikuuta 2016 komission pditokselld Trinidad ja Tobagolle, ettd
komissio tarkastelee mahdollisuutta todeta se LIS-asetuksen mukaiseksi yhteistyohon
osallistumattomaksi maaksi.

Komissio toteutti toimenpiteitd Trinidad ja Tobagon osalta. Néissd toimenpiteissd komissio
mm. esitti syyt toimiensa toteuttamiseen. Lisdksi tdssd yhteydessd asianomaiselle maalle
annettiin mahdollisuus vastata esitettyihin vditteisiin ja kiistdd ne, oikeus pyytdd ja antaa
lisdtietoja ~ ja  mahdollisuus  ilmoittaa  tilanteen = korjaamiseksi  toteutettavista
toimintasuunnitelmista. Sille myonnettiin myds kohtuullinen aika vastaamiseen ja tilanteen
korjaamiseen.

Komissio totesi 25 pidivind syyskuuta 2023 annetulla komission tdytintdonpanopéétokselld
Trinidad ja Tobagon kolmanneksi maaksi, jonka komissio katsoo LIS-asetuksen mukaiseksi
yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi.

Oheinen ehdotus neuvoston taytdntdonpanopaitokseksi perustuu havaintoihin, joista kdy ilmi,
ettei Trinidad ja Tobago ole tiyttidnyt sille kansainvélisen oikeuden mukaan lippu-, satama-,
rannikko- tai markkinavaltiona kuuluvia velvollisuuksia.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyvéksyy oheisen péadtdosehdotuksen.

Oikeusperusta
Laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattomin kalastuksen ehkdisemistd, estdmistid ja
poistamista koskevasta yhteison jérjestelméstd 29. syyskuuta 2008 annettu neuvoston asetus
(EY) N:o 1005/2008.

Toissijaisuusperiaate
Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:
Toimintatapa kuvataan LIS-asetuksessa, eikd mahdollisuutta kansallisiin paatoksiin anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan unionille, kansallisille viranomaisille, alue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend ja oltava oikeassa suhteessa
tavoitteeseen, ei sovelleta.

Toimintatavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: paatos.

Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syisté:
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Muut sddntelytavat eivdt soveltuisi, koska LIS-asetuksessa ei sdddetd muista vaihtoehdoista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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2023/0330 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

laittoman, ilmoittamattoman ja siiinteleméttomin kalastuksen torjumista koskevaan
yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevan luettelon laatimisesta
annetun tiytintoonpanopiitoksen 2014/170/EU muuttamisesta Trinidadin ja Tobagon
tasavallan osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja sdénteleméttomin kalastuksen ehkiisemista,
estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jdrjestelmistd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:0 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seki asetusten (EY) N:o 1093/94 ja
(EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta 29 pdiviand syyskuuta 2008 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1005/2008? ja erityisesti sen 33 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:
1. JOHDANTO JA MENETTELY

(1)  Asetuksella (EY) N:o 1005/2008, jéljempéand ’LIS-asetus’, perustetaan laittoman,
ilmoittamattoman ja sdintelemittomén kalastuksen (LIS-kalastuksen) ehkdisemistd,
estdmistd ja poistamista koskeva unionin jarjestelma.

(2)  LIS-asetuksen VI luvussa sdddetddn menettelystd yhteistyohon osallistumattomien
kolmansien maiden yksiloimiseksi, toimenpiteistd kyseisiin maihin ndhden, kyseisid
maita koskevan luettelon laatimisesta, luettelosta poistamisesta, luettelon julkisuudesta
seka kiireellisistd toimenpiteista.

(3)  Neuvosto antoi 24 piivini maaliskuuta 2014 tiytintdonpanopiitoksen 2014/170/EU?
LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistybhon osallistumattomia kolmansia
maita  koskevan  luettelon laatimisesta  laittoman, ilmoittamattoman ja
saantelemattomin kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jirjestelmistd annetun asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla.

(4)  Komissio ilmoitti LIS-asetuksen 32 artiklan mukaisesti 21 pdivand huhtikuuta 2016
annetulla komission p#itokselld®, jiljempind *21 paivind huhtikuuta 2016 annettu
padtos’, Trinidadin ja Tobagon tasavallalle, jidljempédna Trinidad ja Tobago’, ettd se

2 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

Neuvoston tiytdntdonpanopiétds,, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2014, LIS-kalastuksen torjumista
koskevaan yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevan luettelon laatimisesta laittoman,
ilmoittamattoman ja sddnteleméttomin kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelméstd annetun asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla (EUVL L 91, 27.3.2014, s. 43).
Komission pditds, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2016, kolmannelle maalle annettavasta ilmoituksesta,
jonka mukaan se mahdollisesti todetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sédnteleméttomén kalastuksen
torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi
(EUVL C 144, 23.4.2016, s. 14).
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katsoo kyseisen maan mahdollisesti yhteistydhon osallistumattomaksi kolmanneksi
maaksi.

Komissio sisdllytti 21 pdivdnd huhtikuuta 2016 antamaansa paitokseen tiedot tillaisen
mahdollisen toteamisen perusteena olevista olennaisista tosiasioista ja huomioista.

Péétos ilmoitettiin Trinidad ja Tobagolle ja samalla toimitettiin kirje, jossa Trinidad ja
Tobagoa kehotettiin  toteuttamaan tiiviissd  yhteisty0ssd komission kanssa
toimintasuunnitelma todettujen puutteiden korjaamiseksi.

Komissio kédynnisti 21 pdivdnd huhtikuuta 2016 antamallaan péétokselld
vuoropuheluprosessin Trinidad ja Tobagon kanssa.

Komissio kehotti Trinidad ja Tobagoa erityisesti toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet komission ehdottamaan toimintasuunnitelmaan siséltyvien toimien
toteuttamiseksi ja arvioimaan niiden tiytdntdonpanoa.

Trinidad ja Tobagolle annettiin mahdollisuus vastata 21 péivdnd huhtikuuta 2016
annettuun padtokseen sekd muihin komission esille ottamiin asian kannalta
merkityksellisiin tietoihin ja toimittaa todisteita kyseisessd pdidtoksessd esitettyjen
tosiasioiden kiistdmiseksi tai tdydentdmiseksi. Trinidad ja Tobagolle taattiin oikeus
pyytdd tai toimittaa lisétietoja.

Komissio on jatkanut asian kannalta merkityksellisten tietojen hankkimista ja
todentamista. Trinidad ja Tobagon 21 pdivdnd huhtikuuta 2016 annetun paitdksen
jilkeen toimittamia suullisia ja kirjallisia huomautuksia tarkasteltiin ja ne otettiin
huomioon. Trinidad ja Tobagon ja komission vililla jérjestettiin fyysisid ja virtuaalisia
kokouksia, joissa keskusteltiin keskeisistd kysymyksistd. Komissio tiedotti Trinidad ja
Tobagolle nédkdkannoistaan sdénndllisesti joko suullisesti tai kirjallisesti.

Kerittyjen tietojen perusteella komissio vahvisti, ettei Trinidad ja Tobago ollut
puuttunut riittdvalld tavalla 21 péivand huhtikuuta 2016 annetussa padtoksessd
esitettythin ~ ongelmiin  ja  puutteisiin.  Lisdksi  komissio  katsoi, ettei
toimintasuunnitelmassa  ehdotettuja  toimenpiteitd  ollut  pantu  tdytdntoon
tdysimééraisesti.

Sen vuoksi komissio hyviksyi téytintdonpanopaitoksen 2023/xxx/EU, jossa Trinidad
ja Tobago todetaan laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemittoméin kalastuksen
torjuntaa  koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi,
jaljempénd ’25 pédivand syyskuuta 2023 annettu tdytdntdonpanopaitos’.

Komission suorittaman tutkimuksen ja vuoropuhelun, joihin sisdltyvit kirjeenvaihto ja
kokoukset, sekd 21 pdivdand huhtikuuta 2016 annetun pddtdksen ja 25 péivdnd
syyskuuta 2023 annetun tdytantdonpanopéitoksen taustalla olevien syiden perusteella
on aiheellista lisdtd Trinidad ja Tobago LIS-kalastuksen torjumista koskevaan
yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevaan luetteloon.

TRINIDAD JA TOBAGON TOTEAMINEN YHTEISTYOHON
OSALLISTUMATTOMAKSI KOLMANNEKSI MAAKSI

Komissio analysoi 21 pdivdnd huhtikuuta 2016 annetussa pédétoksessd Trinidad ja
Tobagon velvollisuuksia ja sitd, miten se on noudattanut kansainvélisid velvoitteitaan

Komission taytintdonpanopéitds 2023/xxx/EU, annettu 25 pdivdnd syyskuuta 2023, [C(2023) 6303]
Trinidad ja Tobagon toteamisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemdttdomén kalastuksen

torjuntaa koskevaan yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi
(EUVL L xx, pp.kk.20yy, s. x).
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltiona. Tarkastelua varten komissio otti
huomioon LIS-asetuksen 31 artiklan 4—7 kohdassa luetellut arviointiperusteet.

Komissio tarkasteli, miten Trinidad ja Tobago noudatti sille kuuluvia velvollisuuksia
ottaen huomioon 21 péivana huhtikuuta 2016 annetussa paatoksessé esitetyt havainnot,
Trinidad ja Tobagon tdltd osin antamat asiaankuuluvat tiedot, ehdotetun
toimintasuunnitelman ja tilanteen korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet.

Merkittavimmét komission havaitsemat puutteet liittyivét siithen, ettd kansainvilisen
oikeuden mukaiset velvoitteet oli jatetty useilta osin panematta tdytantoon, miké liittyi
erityisesti asianmukaisen ja ajan tasalla olevan lainsdddiantokehyksen hyviksymiseen,
Trinidad ja Tobagon lipun alla purjehtivien kalastusalusten tehokkaan ja riittdvén
seurannan puuttumiseen sekd satamassa tehtidvien kalastustarkastusten puuttumiseen.
Yksiloidyt  puutteet  koskevat  yleisemmin  Yhdistyneiden  Kansakuntien
merioikeusyleissopimukseen (UNCLOS)®, Yhdistyneiden kansakuntien
kalakantasopimukseen (YK:n kalakantasopimus)’ ja LIS-kalastuksen ehkiisemiseksi,
estdmiseksi ja poistamiseksi toteutettavia satamavaltion toimenpiteitd koskevaan
sopimukseen (satamavaltion toimenpiteisti tehty sopimus)® siséltyvien velvoitteiden
noudattamatta jattdmiseen.

Néin ollen komissio totesi LIS-asetuksen nojalla 25 pdivina syyskuuta 2023 annetussa
taytdntoonpanopddtoksessd Trinidad ja Tobagon yhteistydohon osallistumattomaksi
kolmanneksi maaksi.

Ei ole saatu todisteita sen olettamuksen tueksi, ettd Trinidad ja Tobagolle
kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien velvollisuuksien laiminlyonti johtuisi
kehitystasosta aitheutuvista rajoitteista.

Kun otetaan huomioon 21 péivdnd huhtikuuta 2016 annettu péétds ja 25 paivani
syyskuuta 2023 annettu tdytdntdonpanopidétds sekd komission ja Trinidad ja Tobagon
vilinen vuoropuhelu ja sen tulokset, padtellddn, ettd Trinidad ja Tobagon toteuttamat
toimet sille lippuvaltiona kuuluvien velvollisuuksien tiyttdmiseksi eivit ole riittdvid
UNCLOSin 94, 117, 118 ja 119 artiklan, YK:n kalakantasopimuksen 18, 19 ja
23 artiklan sekd satamavaltion toimenpiteistd tehdyn sopimuksen 6, 7, 8, 9 ja 12
artiklan noudattamiseksi.

Niin ollen Trinidad ja Tobago ei ole tdyttdnyt sille lippuvaltiona kansainvélisen
oikeuden mukaan kuuluvia velvoitteita LIS-kalastuksen ehkdisemiseksi, estimiseksi ja
poistamiseksi.

YHTEISTYOHON  OSALLISTUMATTOMIEN KOLMANSIEN MAIDEN
LUETTELON LAATIMINEN

Trinidad ja Tobagon osalta tehtyjen paitelmien perusteella kyseinen maa olisi LIS-
asetuksen 33 artiklan mukaisesti liséttava neuvoston
tdytantoonpanopaitokselld 2014/170/EU  laadittuun yhteistydbhon osallistumattomia
kolmansia maita koskevaan luetteloon. Sen vuoksi kyseistd paétosta olisi muutettava.

Trinidad ja Tobagon merkitseminen LIS-kalastuksen torjumista koskevaan
yhteistyohon osallistumattomien kolmansien maiden luetteloon merkitsee LIS-
asetuksen 38 artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden soveltamista. LIS-asetuksen 38
artiklan 1 kohdassa kielletdédn yhteistyohon osallistumattomien maiden lipun alla

EYVL L 179, 23.6.1998, s. 3.
EYVL L 189,3.7.1998, s. 17.
EUVL L 191, 22.7.2011, s. 1.
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purjehtivilla kalastusaluksilla pyydettyjen kalastustuotteiden tuonti. Trinidad ja
Tobagon tapauksessa kyseisen kiellon olisi koskettava kaikkia LIS-asetuksen
2 artiklan 8 kohdassa maariteltyjd kantoja ja lajeja, koska LIS-kalastusta koskevien
asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamatta jattdminen, joka on johtanut Trinidad ja
Tobagon toteamiseen yhteistyohon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi, ei rajoitu
tiettyyn yksittdiseen kantaan tai lajiin.

On huomattava, ettd LIS-kalastuksella muun muassa koyhdytetddn kalakantoja,
tuhotaan meren elinympéristdd, vaarannetaan meren luonnonvarojen suojelua ja
kestdvdd kayttod, vadristetddn kilpailua, vaarannetaan elintarviketurvaa, asetetaan
sdant6jd  noudattavat  kalastajat epédsuotuisaan asemaan ja  heikennetiddn
rannikkoyhteisdja. LIS-kalastukseen liittyvien ongelmien suuruuden vuoksi katsotaan
tarpeelliseksi, ettd unioni panee nopeasti taytintoon toimet, jotka koskevat Trinidad ja
Tobagoa yhteistyohon osallistumattomana maana. Sen vuoksi tdmdn paatoksen olisi
tultava voimaan sitd pdivad seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Jos Trinidad ja Tobago osoittaa, etti sen luetteloon merkitsemiseen johtanut tilanne on
korjattu, neuvosto poistaa Trinidad ja Tobagon yhteistyohon osallistumattomien
kolmansien maiden luettelosta madrdenemmistdllda komission ehdotuksesta LIS-
asetuksen 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tallaisessa luettelosta poistamista
koskevassa pditoksessd olisi otettava huomioon myds, onko Trinidad ja Tobago
toteuttanut konkreettisia toimenpiteitd, joilla tilannetta voidaan parantaa pysyvalld
tavalla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Lisdtddn Trinidadin ja Tobagon tasavalta tdytdntdonpanopaitoksen 2014/170/EU liitteeseen.

2 artikla

Sen vuoksi tdimén pédédtoksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona se

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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