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I. INLEIDING

Overeenkomstig artikel 294 VWEU en de gemeenschappelijke verklaring over de wijze van
uitvoering van de medebeslissingsprocedure! zijn er tussen de Raad, het Europees Parlement en de
Commissie een aantal informele contacten geweest teneinde in eerste lezing een akkoord over dit

dossier te bereiken en zodoende een tweede lezing en de bemiddelingsprocedure te vermijden.

1 PB C 145 van 30.6.2007, blz. 5.
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In dit verband hebben de corapporteurs, de heer Othmar Karas (EVP, AT) en

mevrouw Pervenche Berés (S&D, FR), namens de Commissie economische en monetaire
zaken twee amendementen ingediend (de amendementen 2 en 3) op het voorstel voor een
verordening. Over deze amendementen is tijdens voornoemde informele contacten

overeenstemming bereikt.
II. STEMMING

De plenaire vergadering heeft tijdens de stemming op 25 oktober 2018 twee amendementen
(de amendementen 2 en 3) op het verordeningsvoorstel aangenomen. Het aldus geamendeerde
Commissievoorstel vormt het standpunt van het Parlement in eerste lezing (zie de wetgevings-

resolutie in de bijlage)?.

Het standpunt van het Parlement geeft weer wat eerder door de instellingen is overeengekomen.

De Raad zou dan ook met het standpunt van het Parlement moeten kunnen instemmen.

De wetgevingshandeling kan dan worden vastgesteld in de formulering die overeenstemt met

het standpunt van het Parlement.

In het in de wetgevingsresolutie vastgelegde standpunt van het Parlement is de geamendeerde
tekst van het Commissievoorstel gemarkeerd. Toevoegingen aan de tekst van de Commissie
zijn vetgedrukt en gecursiveerd. Het symbool " I " duidt op geschrapte tekst.
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BIJLAGE

Vestigingsplaats van de zetel van de Europese Bankautoriteit ***1

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 25 oktober 2018 over het voorstel voor
een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Verordening (EU)
nr. 1093/2010 wat betreft de vestigingsplaats van de zetel van de Europese Bankautoriteit
(COM(2017)0734 — C8-0420/2017 — 2017/0326(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2017)0734),

gezien artikel 294, lid 2, en artikel 114 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C8-0420/2017),

gezien artikel 295 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, alsmede het
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 2016 tussen het Europees Parlement, de Raad van de
Europese Unie en de Europese Commissie over beter wetgeven, waarin deze instellingen zich
ertoe hebben verbonden in alle stadia van de wetgevingscyclus loyaal en transparant samen te
werken en daarbij herinneren aan de gelijkheid van beide medewetgevers,

gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad van de Europese
Unie en de Europese Commissie over de gedecentraliseerde agentschappen van 19 juli 2012,

gezien de procedure met het oog op een besluit over de hervestiging van het Europees
Geneesmiddelenbureau en de Europese Toezichthoudende Autoriteit (de Europese
Bankautoriteit) (EBA) in het kader van de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de
Unie, zoals goedgekeurd in de marge van de Europese Raad (artikel 50 VEU-samenstelling)
op 22 juni 2017,

na raadpleging van de Europese Centrale Bank,
gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 17 januari 20183,

gezien het overeenkomstig artikel 69 septies, lid 4, van zijn Reglement door de bevoegde
commissie goedgekeurde voorlopig akkoord en de door de vertegenwoordiger van de Raad bij
brief van 17 oktober 2018 gedane toezegging om het standpunt van het Europees Parlement
overeenkomstig artikel 294, 1id 4, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie goed te keuren,

gezien artikel 59 van zijn Reglement,

PB C 197 van 8.6.2018, blz. 72.
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— gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken en de adviezen van de
Begrotingscommissie en de Commissie constitutionele zaken (A8—0153/2018),

1.  stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;
2. neemt nota van de als bijlage bij deze resolutie gevoegde verklaring van de Raad;

3. vraagt dat de gemeenschappelijke aanpak die als bijlage bij de gezamenlijke verklaring van
het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie van 19
juli 2012 over de gedecentraliseerde agentschappen is gevoegd, onverwijld wordt herzien om
naar behoren rekening te houden met de rol van het Parlement in het besluitvormingsproces
over de vestigingsplaats van agentschappen, gelet op zijn prerogatieven als medewetgever in
de gewone wetgevingsprocedure, en vraagt daarom dat het Parlement nauw bij dat
besluitvormingsproces wordt betrokken;

4.  herinnert aan de criteria voor de hervestiging van de agentschappen van de Unie in Londen in
het kader van de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de Unie, zoals door de
Commissie vastgesteld en door de staatshoofden en regeringsleiders van de EU27 tijdens de
Europese Raad (in de samenstelling van artikel 50 VEU) op 22 juni 2017 bekrachtigd, te
weten: i. de verzekering dat het agentschap op de locatie kan worden opgezet en zijn taken
verder kan verrichten vanaf de datum van terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de
Unie; ii. de toegankelijkheid van de vestigingsplaats; iii. de aanwezigheid van adequate
onderwijsvoorzieningen voor de kinderen van personeelsleden van het agentschap; iv.
toegang tot de arbeidsmarkt, sociale zekerheid en gezondheidszorg voor echtgenoten en
kinderen; v. continuiteit van de werkzaamheden, en vi. geografische spreiding;

5. betreurt dat het Parlement niet is betrokken bij de vaststelling en de weging van de criteria
voor de selectie van de vestigingsplaats van de zetel van de EBA, ondanks zijn prerogatieven,
waaronder het Parlement en de Raad gelijkwaardige medewetgevers zijn ten aanzien van
Verordening (EU) nr. 1093/20104 tot oprichting van de EBA en tot vaststelling van haar
vestigingsplaats;

6.  herinnert eraan dat het besluit van 2010 betreffende de vestigingsplaats van de EBA, net als
het besluit betreffende de vestigingsplaats van de EIOPA en de ESMA, genomen is
overeenkomstig de gewone wetgevingsprocedure, na een volledige trialoogprocedure; wijst
erop dat het besluit betreffende de zetel van het agentschap in Londen dat eveneens hervestigd
moet worden, genomen is in onderlinge overeenstemming tussen de vertegenwoordigers van
de regeringen van de lidstaten, op het niveau van de staatshoofden en regeringsleiders; wijst
erop dat de Raad (in de samenstelling van artikel 50 VEU) de nieuwe zetel van de EBA
gekozen heeft op basis van de gezamenlijke verklaring over de gedecentraliseerde
agentschappen van 19 juli 2012, die een lagere juridische status heeft dan Verordening (EU)
nr. 1093/2010;

7.  betreurt het gebrek aan transparantie en democratische verantwoording bij de stemprocedure
in de Raad op 20 november 2017, waarmee het nemen van definitieve besluiten neerkomt op
het trekken van lootjes; wijst erop dat de agentschappen op dit moment gedeeltelijk worden

4 Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit),
tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/78/EG van de
Commissie (PB L 331 van 15.12.2010, blz. 12).
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gefinancierd met middelen van de begroting van de Unie en dat de hervestigingskosten ook
gedeeltelijk ten laste van de begroting van de Unie zouden kunnen komen (een kwestie
waarover de Europese Unie en het Verenigd Koninkrijk momenteel nog onderhandelen);
beklemtoont in dit verband het belang van democratische verantwoording, alsmede van een
transparant en inzichtelijk besluitvormingsproces, in het belang van de Europese burgers;
verzoekt om meer gedetailleerde informatie over de weging van de door de Raad gehanteerde
criteria voor de selectie van de vestigingsplaats van het EBA;

8. is van oordeel dat het Parlement stelselmatig en op voet van gelijkwaardigheid met de
Commissie en de Raad betrokken moet worden bij de vaststelling en de weging van de criteria
voor de selectie van de vestigingsplaats van de zetel van alle organen en agentschappen van
de Unie; verzoekt de Commissie en de Raad om herziening van de gezamenlijke verklaring
over de gedecentraliseerde agentschappen van 19 juli 2012, met als doel het garanderen van
een sterke betrokkenheid van het Parlement, met inachtneming van in het bijzonder zijn
medebeslissingsbevoegdheden;

9.  beklemtoont de verschillende taken en gebieden van expertise van de Europese
toezichthoudende autoriteiten EBA, EIOPA en ESMA; herinnert aan het weloverwogen
besluit van de medewetgevers om drie autoriteiten in het leven te roepen met verschillende
taken en gebieden van expertise, één voor banken, één voor effecten, en één voor
verzekeringen en pensioenen; eist dat deze verdeling weerspiegeld blijft in de regelgevings-
en toezichtsbevoegdheden en de governance van deze toezichthoudende autoriteiten, alsmede
in de belangrijkste aspecten van de opzet en de financiering van hun activiteiten, ongeacht
hun vestigingsplaats, mét ruimte voor het — in voorkomend geval — delen van administratieve
ondersteunende diensten en bedrijfsondersteuningsdiensten die geen verband houden met de
kerntaken, en verzoekt de Commissie en de Raad de huidige opzet van de drie
toezichthoudende autoriteiten gedurende en né de hervestiging van de EBA te handhaven; eist
dat het hierover regelmatig door de Commissie wordt geinformeerd, in het bijzonder
gedurende de lopende wetgevingsprocedure voor de evaluatie van de Europese
toezichthoudende autoriteiten (COM(2017)536)); herinnert eraan dat artikel 7 van
Verordening (EU) nr. 1093/2010 onderdeel uitmaakt van de wetgevingsprocedure voor de
evaluatie van de Europese toezichthoudende autoriteiten (COM(2017)536));

10. onderstreept dat de hervestiging afgerond en de nieuwe gebouwen gereed moeten zijn op het
moment dat het Verenigd Koninkrijk zich daadwerkelijk terugtrekt uit de Europese Unie;

11. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar voorstel
vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

12.  verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

13311/18 ceu/PAU/ev 5
BIJLAGE GIP.2 NL



P8_TC1-COD(2017)0326

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 25 oktober 2018 met
het oog op de vaststelling van Verordening (EU) 2018/... van het Europees Parlement en de
Raad tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1093/2010 wat betreft de zetel van de Europese
Bankautoriteit

(Voor de EER relevante tekst)
HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 114,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,
Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Na raadpleging van de Europese Centrale Bank,
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité>,
Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure®,

Overwegende hetgeen volgt:

5 PB C 197 van 8.6.2018, blz. 72.
Standpunt van het Europees Parlement van 25 oktober 2018.
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(1

2)

In verband met de kennisgeving van 29 maart 2017 waarin het Verenigd Koninkrijk
overeenkomstig artikel 50 van het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) kennis
heeft gegeven van zijn voornemen om zich uit de Unie terug te trekken, hebben de overige
27 lidstaten op 20 november 2017, in de marge van de Raad bijeen, Parijs, Frankrijk,
gekozen als de nieuwe zetel van de Europese Toezichthoudende Autoriteit (de Europese

Bankautoriteit) (de “Autoriteit”).

Nota nemend van het ""Gezamenlijk verslag van de onderhandelaars van de Europese
Unie en van de regering van het Verenigd Koninkrijk over de vooruitgang gedurende
fase 1 van de onderhandelingen uit hoofde van artikel 50 VEU over de ordelijke
terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk uit de Europese Unie' van 8 december 2017
en in het bijzonder het hoofdstuk over de financiéle regeling, en van de toezegging van
het Verenigd Koninkrijk om voor de begrotingsjaren 2019 en 2020 aan de algemene
begroting van de Unie te blijven bijdragen alsof het lid van de Unie bleef en bij te dragen
aan zijn deel van de financiering van de verplichtingen die op 31 december 2020
uitstaan, zullen de kosten van de verplaatsing van de zetel van de Autoriteit, die het
gevolg is van het besluit van het Verenigd Koninkrijk om zich uit de Europese Unie
terug te trekken, door alle belastingbetalers in de Unie moeten worden gedragen middels
de algemene begroting van de Unie. Het Verenigd Koninkrijk heeft aangeboden met de
agentschappen van de Unie die in Londen gevestigd zijn te bespreken op welke wijze zij

hun vertrekkosten kunnen reduceren.
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3)

(4)

(&)

Gezien artikel 50, lid 3, VEU moet de Autoriteit haar nieuwe zetel innemen vanaf || 30

maart 2019.

Om ervoor te zorgen dat de Autoriteit naar behoren functioneert op haar nieuwe locatie,
moet tussen de Autoriteit en Frankrijk een zetelovereenkomst worden gesloten, en moet
overeenkomstig artikel 88 van Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de
Commissie’ toestemming worden verleend voor een onroerendgoedproject, voordat de
Autoriteit haar nieuwe zetel inneemt. De nieuwe gebouwen moeten op 30 maart 2019
gereed zijn en klaar voor de permanente hervestiging. In de zetelovereenkomst moet de
verantwoordelijkheid van de Franse autoriteiten tot uitdrukking worden gebracht voor
het creéren van de meest geschikte voorwaarden met het oog op de goede werking van de

Autoriteit in het kader van haar hervestiging.

De verplaatsing van de zetel van de Autoriteit wijzigt niets aan de lijst van het aantal
ambten zoals vastgesteld door het Europees Parlement en de Raad, en is evenmin van
invloed op het Statuut van de ambtenaren en andere personeelsleden die bij de Autoriteit

werken.

Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 1271/2013 van de Commissie van 30 september 2013
houdende de financiéle kaderregeling van de organen, bedoeld in artikel 208 van
Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de Raad (PB
L 328 van 7.12.2013, blz. 42).
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(6) De hervestiging van de Autoriteit mag geen gevolgen hebben voor de uitvoering van het
specifieke mandaat van de Europese toezichthoudende autoriteiten of de handhaving
van hun aparte rechtspersoonlijkheid. De hervestiging kan het in voorkomend geval
mogelijk maken dat administratieve ondersteunende diensten en
bedrijfsondersteuningsdiensten die geen verband houden met kerntaken, worden gedeeld

tussen agentschappen van de Unie.
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(7) De instellingen van de Unie moeten bij hun onderlinge betrekkingen loyaal
samenwerken, waarbij iedere instelling handelt binnen de grenzen van de bevoegdheden
die haar in het VEU en het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie Zijn
toebedeeld en overeenkomstig de daarin bepaalde procedures, voorwaarden en

doelstellingen.

(8) Om de Autoriteit voldoende tijd te geven voor de hervestiging moet deze verordening met
spoed in werking treden, na de goedkeuring ervan in overeenstemming met de gewone

wetgevingsprocedure.

o) Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad® dient

derhalve dienovereenkomstig te worden gewijzigd.

Verordening (EU) nr. 1093/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 24 november
2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit (Europese Bankautoriteit),
tot wijziging van Besluit nr. 716/2009/EG en tot intrekking van Besluit 2009/78/EG van de
Commissie (PB L 331 van 15.12.2010, blz. 12),
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HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:
Artikel 1
Artikel 7 van Verordening (EU) nr. 1093/2010 wordt vervangen door:
"Artikel 7
Zetel
De Autoriteit heeft haar zetel in Parijs, Frankrijk.

De locatie van de zetel van de Autoriteit is niet van invloed op de uitoefening van de
taken en bevoegdheden van de Autoriteit, de opzet van haar beheersstructuur, de
werking van haar centrale organisatie of de belangrijkste financiering van haar
activiteiten, en maakt het, in voorkomend geval, mogelijk dat administratieve
ondersteunende diensten en bedrijfsondersteuningsdiensten die geen verband houden
met de kerntaken van de Autoriteit, met andere agentschappen van de Unie worden
gedeeld. Uiterlijk ... [datum van inwerkingtreding van deze wijzigingsverordening] en
daarna elke twaalf maanden dient de Commissie bij het Europees Parlement en de
Raad een verslag in over de inachtneming van dat vereiste door de Europese

toezichthoudende autoriteiten."

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Publicatieblad

van de Europese Unie.

Deze verordening is van toepassing I vanaf van 30 maart 2019.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.
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Gedaan te ,
Voor het Europees Parlement

De Voorzitter

Voor de Raad

De Voorzitter

13311/18
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BIJLAGE BIJ DE WETGEVINGSRESOLUTIE

Verklaring van de Raad inzake EBA/EMA

Herinnerend aan de verbintenis van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie om loyaal
en transparant samen te werken, en in het licht van de voor de hervestiging van het EMA en de
EBA gevolgde procedure, die specifiek op de situatie was gericht en geen precedent voor de

vestiging van agentschappen in de toekomst vormde;

Indachtig de Verdragen erkent de Raad dat het waardevol zou zijn om vanaf de beginstadia van

toekomstige procedures voor de vestiging van agentschappen intensiever informatie uit te wisselen.

Een dergelijke vroege uitwisseling van informatie zou het voor de drie instellingen gemakkelijker

maken hun rechten overeenkomstig de Verdragen via de desbetreffende procedures uit te oefenen.

De Raad neemt nota van het verzoek van het Europees Parlement om zo spoedig mogelijk de
gezamenlijke verklaring en de gemeenschappelijke aanpak inzake gedecentraliseerde
agentschappen van 2012 te herzien. Als eerste stap verzoekt hij de Commissie om uiterlijk in april
2019 een grondige analyse van de uitvoering van de gezamenlijke verklaring en de
gemeenschappelijke aanpak inzake de vestiging van gedecentraliseerde agentschappen te
verstrekken. Deze analyse zal als basis dienen voor een beoordeling van de volgende stappen in het

kader van de procedure voor een dergelijke herziening.
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