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2023/0335 (NLE) 

Förslag till 

RÅDETS GENOMFÖRANDEBESLUT 

om ändring av genomförandebeslut (EU) ST 10149/2021 och ST 10149/2021 ADD 1 av 

den 6 juli 2021 om godkännande av bedömningen av Portugals återhämtnings- och 

resiliensplan 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt,  

med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 

februari 2021 om inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens1, särskilt artikel 20.1, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

av följande skäl: 

(1) Efter att Portugal hade lämnat in den nationella återhämtnings- och resiliensplanen den 

22 april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedömning för rådet. Rådet 

godkände den positiva bedömningen genom rådets genomförandebeslut av den 6 juli 

20212. 

(2) Enligt artikel 11.2 i förordning (EU) 2021/241 ska det högsta ekonomiska bidraget för 

icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd uppdateras senast den 30 juni 2022 för 

varje medlemsstat i enlighet med den metod som fastställs i samma artikel. Den 30 

juni 2022 lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen för Europaparlamentet 

och rådet.  

(3) Den 26 maj 2023 lämnade Portugal in en ändrad nationell återhämtnings- och 

resiliensplan, inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21c i 

förordning (EU) 2021/241, till kommissionen.  

(4) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen tar också hänsyn till det uppdaterade 

högsta ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 

samt innehåller en begäran om lånestöd för att stödja ytterligare reformer och 

investeringar enligt artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241 och en motiverad begäran 

till kommissionen om att föreslå en ändring av rådets genomförandebeslut i enlighet 

med artikel 21.1 i förordning (EU) 2021/241, eftersom planen delvis inte längre kan 

uppnås på grund av objektiva omständigheter. De ändringar av återhämtnings- och 

resiliensplanen som Portugal har lagt fram avser 75 åtgärder enligt artiklarna 18.2 och 

21.  

                                                 
1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17. 
2 ST 10149/2021, ST 10149/2021 ADD1. 
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(5) Den 14 juli 2023 utfärdade rådet rekommendationer till Portugal inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen. Rådet rekommenderade särskilt Portugal att göra 

skattesystemet och det sociala trygghetssystemet mer ändamålsenliga, förbättra 

villkoren för övergången till en cirkulär ekonomi, minska det totala beroendet av 

fossila bränslen, påskynda utbyggnaden av förnybara energikällor genom att 

uppgradera elnäten och förenkla tillståndsförfarandena, öka elsammanlänkningen, 

investera i lagring av el och digitalisering av elnätet samt stärka incitamenten för 

energieffektivitet i byggnader.  

(6) Innan den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen lämnades in hade, i enlighet 

med den nationella rättsliga ramen, en samrådsprocess genomförts med lokala och 

regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhällets organisationer, 

ungdomsorganisationer och andra berörda parter. Sammanfattningen av samråden 

lämnades in tillsammans med den ändrade nationella återhämtnings- och 

resiliensplanen. Kommissionen har med stöd av artikel 19 i förordning (EU) 2021/241 

bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanens relevans, ändamålsenlighet, 

effektivitet och enhetlighet i enlighet med bedömningsriktlinjerna i bilaga V till den 

förordningen. 

Uppdateringar på grundval av artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 

(7) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Portugal lämnat in uppdateras 35 

åtgärder för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. Portugal 

har förklarat att eftersom det högsta ekonomiska bidraget ökade från 13 907 294 284 

euro3 till 15 540 390 877 euro4, kunde 21 nya åtgärder föreslås och ambitionsnivån 

höjas för befintliga investeringar.  

(8) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller 21 nya åtgärder under del 

1: Den nationella hälso- och sjukvården, del 2: Bostäder, del 3: Sociala åtgärder, del 5: 

Investering och innovation, del 6: Kvalifikationer och färdigheter, del 10: Hav, del 12: 

Bioekonomi, del 15: Hållbar rörlighet, del 16: Företag 4.0, del 17: De offentliga 

finansernas kvalitet och hållbarhet och del 19: Digital offentlig förvaltning.  

(9) Dessa åtgärder omfattar tre nya reformer. Genom reform RE-C03-r38: Ett förenklat 

och ändamålsenligt socialförsäkringssystem införs en enda social förmån, inom del 3: 

Sociala åtgärder. Genom reform TC-C12-r39: Främjande av en cirkulär ekonomi och 

effektivare avfallshantering införs olika åtgärder som uppmuntrar till återvinning och 

materialåtervinning för att undvika att avfallet går till deponier eller förbränning, inom 

del 12: Bioekonomi. Genom reform TD-C17-r40: Förenkling av skattesystemet införs 

ett system för att övervaka och utvärdera nya och befintliga skatteförmåner genom att 

inrätta en ny teknisk enhet för att utvärdera och minska antalet skatteförmåner, inom 

del 17: De offentliga finansernas kvalitet och hållbarhet.  

(10) Dessa åtgärder omfattar även 18 nya investeringar: investering RE-C01-i10 – Program 

för teknisk modernisering av den nationella hälso- och sjukvården, inom del 1: Den 

nationella hälso- och sjukvården, avser inköp av tung medicinsk sjukhusutrustning. 

Investering RE-C02-i07: Infrastruktur för marklotter för bostadshus, inom del 2: 

                                                 
3 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Portugals proportionella andel av de 

utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med den metod som 

anges i artikel 11 i den förordningen. 
4 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Portugals proportionella andel av de 

utgifter som avses i artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med den metod som 

anges i artikel 11 i den förordningen. 
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Bostäder, har till syfte att uppföra eller förbättra befintlig infrastruktur för marklotter 

avsedda för bostäder som ska tilldelas utvalda kandidater. Investering RE-C02-i08-

RAA: Förstärkning av det subventionerade bostadsbeståndet, inom del 2: Bostäder, 

syftar till att leverera ytterligare 3 640 bostäder. Investering RE-C03-i07-RAA: 

Uppgradering och utbyggnad av nätverket av äldreboenden, inom del 3: Sociala 

åtgärder, syftar till att bygga ut och renovera befintliga anläggningar i syfte att 

tillhandahålla specialiserad och kontinuerlig vård i hemmet till äldre på Azorerna. 

Investering RE-C05-i07-RAM: Rekapitaliseringsinstrument för företag på Madeira, 

inom del 5: Investering och innovation, syftar till att stödja företag på Madeira med 

lånegarantier. Investering RE-C05-i08: Mer e-vetenskap inom del 5: Investering och 

innovation, syftar till att påskynda den digitala omställningen i det nationella 

vetenskaps- och tekniksystemet. Investering RE-C05-i09: Kapacitetsökning: 

mobilisering av agendor/allianser för företagsinnovation, inom del 5: Investering och 

innovation, syftar till att öka antalet processer, produkter och tjänster som härrör från 

innovationsagendor. Investering RE-C05-i10: Kapacitetsökning: gröna 

agendor/allianser för företagsinnovation, inom del 5: Investering och innovation, 

syftar till att öka antalet processer, produkter och tjänster som härrör från gröna 

agendor. Investering RE-C06-i06: Mer e-vetenskap, inom del 6: Kvalifikationer och 

färdigheter, syftar till att främja innovation och entreprenörskap i högskolor genom att 

bland annat stödja grundforskning och kunskapsöverföring. Investering i RE-C06-i07: 

Fler digitala impulser, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter, syftar till att främja 

tillämpningen av digitala och tekniska framsteg i utbildningen inom jordbruk och 

medicinsk vetenskap och öka utbildningskapaciteten inom digitala färdigheter. 

Investering RE-C06-i08-RAM: Utbyggnad av CITMA-byggnaden, inom del 6: 

Kvalifikationer och färdigheter, syftar till att uppföra ytterligare tre våningsplan och 

bygga ut bottenvåningen i byggnaden med Madeiras vetenskaps- och teknikcenter. 

Investering TC-C10-i05-RAA: Energiomställning, digitalisering och minskad 

miljöpåverkan inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, inom del 10: Hav, syftar till att 

stödja projekt som förbättrar energiprestandan, minskar avfallsproduktionen och 

företagens ekologiska fotavtryck samt främjar en cirkulär ekonomi i fiskeri- och 

vattenbrukssektorn på Azorerna. Investering TC-C10-i06-RAM: Havsteknik, inom del 

10: Hav, syftar till att bygga energieffektiva multifunktionella forskningsfartyg och 

köpa obemannade fartyg för havsforskning. Investering TC-C15-i06: Digitalisering av 

järnvägstransporter, inom del 15: Hållbar rörlighet, syftar till att ersätta signalsystemet 

för den nationella järnvägens norra linje och därmed göra den driftskompatibel med 

den nya järnvägslinjen för höghastighetståg. investering TD-C16-i04: Industri 4.0, 

inom del 16: Företag 4.0, syftar till att främja företagens digitala omställning och 

förbättra deras miljömässiga hållbarhet. Investering TD-C16-i05-RAA: Digital 

kapacitet och omvandling av företag på Azorerna, inom del 16: Företag 4.0, syftar till 

att stödja digitaliseringen av företag på Azorerna och utvidgningen av vetenskaps- och 

teknikparker på Azorerna. Investering TD-C16-i06-RAM: Företag 4.0, inom del 16: 

Företag 4.0, syftar till att förbättra de små och medelstora företagens affärsmodeller på 

Madeira och göra dem mer digitala, konkurrenskraftiga och resilienta. Investering TD-

C19-i08: Intelligenta territorier, inom del 19: Digital offentlig förvaltning, syftar till att 

främja planering och stadsförvaltning som grundar sig på datadrivna verktyg och 

datadriven politik. 

(11) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Portugal lämnat in ändras 

dessutom åtgärder inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården, del 2: Bostäder, 

del 3: Sociala åtgärder, del 4: Kultur, del 10: Hav, del 11: Utfasning av fossila 

bränslen i industrin, del 16: Företag 4.0, del 19: Digital offentlig förvaltning och del 
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20: Digital skola, för att ta hänsyn till det uppdaterade högsta ekonomiska bidraget. 

Särskilt målen 1.15 och 1.18 samt beskrivningen av respektive investering RE-C01-

i01: En primärvård med större svarskapacitet, inom del 1: Den nationella hälso- och 

sjukvården; målen 3.4 och 3.5 för investering RE-C03-i01: Ny generation av 

utrustning och sociala åtgärder, inom del 3: Sociala åtgärder; mål 3.15 för investering 

RE-C03-i04-RAA: Genomförande av den regionala strategin för bekämpning av 

fattigdom och social utestängning, inom del 3: Sociala åtgärder; delmål 4.3 och 

beskrivningen av respektive investering RE-C04-i01: Kulturella nätverk och den 

digitala omställningen, inom del 4: Kultur; mål 4.8 och beskrivningen av respektive 

investering RE-C04-i02: Kulturarv, inom del 4: Kultur; beskrivningen av investering 

TC-C10-i04-RAA: Utveckling av ”Cluster do Mar dos Açores”, inom del 10: Hav; 

mål 11.3 och beskrivningen av respektive investering TC-C11-i01: Utfasning av 

fossila bränslen i industrin, inom del 11: Utfasning av fossila bränslen i industrin; 

beskrivningen av del 12: Bioekonomi; mål 16.9 för investering TD-C16-i02: 

Företagens digitala omställning, inom del 16: Företag 4.0; beskrivningen av 

investering TD-C19-i05: Digital omställning för Madeiras offentliga förvaltning, inom 

del 19: Digital offentlig förvaltning; delmål 19.18 för investering TD-C19-i06: Digital 

omställning för den offentliga förvaltningen på Azorerna, inom del 19: Digital 

offentlig förvaltning; målen 20.11 och 20.12 samt beskrivningen av respektive 

investering TD-C20-i02-RAA: Digital utbildning (Azorerna), inom del 20: Digital 

skola; målen 20.15 och 20.16, delmål 20.18 och beskrivningen av investering TD-

C20-i03-RAM: Påskynda digitaliseringen av utbildningen i den autonoma regionen 

Madeira, inom del 20: Digital skola, för att höja den nödvändiga genomförandenivån 

jämfört med den ursprungliga planen och återspegla den ökade tilldelningen. Mål 4.12 

för investering RE-C04-i02: Kulturarv, inom del 4: Kultur; delmål 10.11 för 

investering TC-C10-i04-RAA: Utveckling av ”Cluster do Mar dos Açores”, inom del 

10: Hav; delmålen 19.25, 19.26 och 19.27 för investering TD-C19-i01: Omformning 

av offentliga och konsulära tjänster, inom del 19: Digital offentlig förvaltning samt 

delmålen 19.28 och 19.29 för investering TD-C19-i05: Digital omställning för 

Madeiras offentliga förvaltning läggs dessutom till för att höja den nödvändiga 

genomförandenivån jämfört med den ursprungliga planen och återspegla den ökade 

tilldelningen.  

(12) Portugal har förklarat att det mot bakgrund av den nya reformen TD-C19-r42: Nytt 

utvärderingssystem som stärker och vitaliserar personalen inom offentlig förvaltning, 

vilket syftar till att inrätta en ny SIADAP-plattform (Integrated System to Manage and 

Evaluate Performance in Public Administration), varit möjligt att inkludera 

utbildningar för den nya SIADAP-plattformen i investering TD-C19-i07: Offentlig 

förvaltning som har befogenhet att skapa värde för allmänheten, inom del 19: Digital 

offentlig förvaltning. Detta gäller delmål 19.21. På grundval av detta har Portugal 

begärt att utbildningen för SIADAP-plattformen inkluderas, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

Begäran om lån på grundval av artikel 14.2 i förordning (EU) 2021/241 

(13) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplan som Portugal lämnat in innehåller en 

begäran om lånestöd för att stödja sju ytterligare åtgärder, varav fem investeringar och 

två reformer, för att höja ambitionsnivån för en befintlig investering som tidigare fått 

lånestöd, och för att stödja fem investeringar som tidigare fick stöd i form av icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd.  

(14) Portugal begärde lånestöd för att finansiera fem nya investeringar. För det första, 

investering RE-C02-i09 Utökad åtgärd: stödprogram för tillgång till bostäder (lån), 
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som läggs till inom del 2: Bostäder för att uppföra 126 bostäder på Azorerna. För det 

andra, investering RE-C05-i11: Kapacitetsökning: mobilisering av agendor/allianser 

för företagsinnovation (lån), som läggs till inom del 5: Investering och innovation och 

syftar till att öka antalet processer, produkter och tjänster som härrör från 

innovationsagendor. För det tredje, investering RP-C05-i12: Kapacitetsökning: gröna 

agendor/allianser för företagsinnovation (lån), som läggs till inom del 5: Investering 

och innovation och syftar till att öka antalet processer, produkter och tjänster som 

härrör från gröna agendor. För det fjärde, investering RE-C06-i09: Nya eller 

renoverade skolor, som läggs till inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter och 

består i att bygga nya eller renovera befintliga offentliga grund- och gymnasieskolor 

på Madeira. För det femte, investering TC-C10-i07: Grön sjöfart, som läggs till inom 

del 10: Hav, för att stödja åtgärder som främjar frakt- och passagerarfartygs 

energieffektivitet. 

(15) Portugal föreslog också två nya reformer inom den offentliga förvaltningen. För det 

första, reform TD-C19-r41: Tillgång till offentliga tjänster: harmonisering och 

konsolidering av personlig och online tillgång, som syftar till att förbättra 

samordningen mellan personlig och online tillgång till offentliga tjänster, inom del 19: 

Digital offentlig förvaltning, och, för det andra, reform TD-C19-r42: Nytt 

utvärderingssystem som stärker och vitaliserar personalen inom offentlig förvaltning, 

som syftar till att införa ett nytt utvärderingssystem för offentliganställda, inom del 19: 

Digital offentlig förvaltning. 

(16) Mot bakgrund av oförutsedda händelser såsom inflation och störningar i 

leveranskedjan, som lett till ökade totala kostnader för åtgärder som bekostas av både 

icke återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd och lån, har Portugal reviderat den 

uppskattade kostnaden för återhämtnings- och resiliensplanen. Med hänsyn till 

tillgången till ytterligare lånestöd har Portugal begärt att dessa högre finansiella behov 

ska tillgodoses genom att stödet för vissa åtgärder flyttas från icke 

återbetalningspliktigt till lånestöd.  

(17) Detta gäller investering C07-i03: Gränsöverskridande länkar, inom del 7: 

Infrastruktur, investering C07-i04: Områden för mottagning av företag – 

vägtillgänglighet, inom del 7: Infrastruktur, investering C09-i04: Hydrauliskt 

multifunktionellt företag i Crato, uppförandefasen inom del 9: Vattenförvaltning, 

investering C10-i03 – Atlantens centrum för försvarsoperationer och marin plattform 

inom del 10: Hav samt investering C15-i03 – Transittrafik Odivelas – Loures inom del 

15: Hållbar rörlighet.  

(18) Dessutom begärde Portugal ytterligare lånestöd för att höja ambitionsnivån för en 

investering som redan fått lånestöd. Detta gäller investering RE-C02-i06: Inkvartering 

av studenter till överkomliga priser och målen 2.26, 2.27 och 2.28, inom del 2: 

Bostäder, inom vilken Portugal föreslår att 3 000 nya studentbostäder byggs. 

(19) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen inklusive 

begäran om lånestöd i enlighet med artikel 19 i förordning 2021/241. 

Ändringar på grundval av artikel 21 i förordning (EU) 2021/241  

(20) De ändringar av återhämtnings- och resiliensplanen som Portugal lämnat in på grund 

av objektiva omständigheter rör 45 åtgärder.  

(21) Portugal har förklarat att 21 åtgärder inte längre är helt genomförbara inom den 

tidsram som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen på grund av 

inflation och/eller störningar i leveranskedjan som lett till misslyckade 
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upphandlingsförfaranden och/eller till försenade förvärv av material och/eller tjänster. 

Detta gäller mål 1.14 för investering RE-C01-i01: En primärvård med större 

svarskapacitet, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; mål 1.22 för 

investering RE-C01-i02: Nationellt nätverk för integrerad kontinuerlig vård och 

nationellt nätverk för palliativ vård, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården 

samt mål 1.34 för investering RE-C01-i06: Digital omställning inom hälsa, inom del 1: 

Den nationella hälso- och sjukvården. Det gäller även målen 2.26, 2.27 och 2.28 för 

investering RE-C02-i06: Inkvartering av studenter till överkomliga priser, inom del 2: 

Bostäder. Det gäller även mål 3.13 för investering RE-C03-i04-RAA: Genomförande 

av den regionala strategin för bekämpning av fattigdom och social utestängning – 

nätverk för socialt stöd, inom del 3: Sociala åtgärder. Det gäller även mål 5.19 för 

investering RE-C05-i05-RAA: Ekonomisk återhämtning för jordbruket på Azorerna, 

inom del 5: Investeringar och innovation. Det gäller även mål 6.5 och beskrivningen 

av respektive investering RE-C06-i02: Åtagande om hållbar sysselsättning, inom del 

6: Kvalifikationer och färdigheter. Det gäller även målen 7.14 och 7.15 samt 

beskrivningen av respektive investering C07-i05-RAA: Logistikkretsar – Azorernas 

regionala nätverk, inom del 7: Infrastruktur. Det gäller även mål 8.12 för investering 

RE-C08-i04: Metoder för att förebygga och bekämpa bränder på landsbygden, inom 

del 8: Skogar. Det gäller även delmålen 9.10 och 9.11 för investering RE-C09-i02: 

Hydrauliskt multifunktionellt företag i Crato, inom del 9: Vattenförvaltning; mål 9.12 

samt beskrivningen av respektive investering RE-C01-i03-RAM: Plan för 

vatteneffektivitet och förbättring av Madeiras försörjnings- och bevattningssystem, 

inom del 9: Vattenförvaltning. Det gäller även delmålen 10.5 och 10.7 för investering 

TC-C10-i03: Atlantens centrum för försvarsoperationer och marin plattform, inom del 

10: Hav samt investering TC-C10-i04-RAA: Utveckling av ”Cluster do Mar dos 

Açores”, inom del 10: Hav. Det gäller även mål 14.3 och beskrivningen av respektive 

investering TC-C14-i01: Vätgas och förnybara gaser, inom del 14: Väte och förnybara 

energikällor; delmålen 14.4 och 14.5 för investering TC-C14-i02-RAM: Potential för 

förnybar el i ögruppen Madeira, inom del 14: Väte och förnybara energikällor; målen 

14.11, 14.12 och 14.13 samt beskrivningen av respektive investering TC-C14-i03-

RAA: Energiomställning på Azorerna, inom del 14: Väte och förnybara energikällor. 

Det gäller även delmålen 15.1 och 15.2, mål 15.3 samt beskrivningen av respektive 

investering TC-C15-i01: Utbyggnad av tunnelbanenätet i Lissabon – Röda linjen till 

Alcântara, inom del 15: Hållbar rörlighet; delmålen 15.4 och 15.5, mål 15.6 samt 

beskrivningen av respektive investering C15-i02: Utbyggnad av Porto Metro-nätet – 

Casa da Músic-Santo Ovídio, inom del 15: Hållbar rörlighet; delmålen 15.7 och 15.8 

samt mål 15.9 för investering TC-C15-i03: Transittrafik Odivelas – Loures, inom del 

15: Hållbar rörlighet; mål 15.11 och beskrivningen av respektive investering TC-C15-

i04: Expressbuss Boavista – Império, inom del 15 Hållbar rörlighet. Det gäller även 

målen 16.5 och 16.6 för investering TD-C16-i02: Företagens digitala omställning, 

inom del 16: Företag 4.0. Det gäller även delmål 17.9 för investering TD-C17-i01: 

Informationssystem för förvaltningen av de offentliga finanserna, inom del 17: De 

offentliga finansernas kvalitet och hållbarhet. Det gäller även målen 20.4, 20.5 och 

20.6 för investering TD-C20-i01: Digital omställning inom utbildningen, inom del 20: 

Digital skola. På grundval av detta har Portugal begärt att ändringar införs och att 

tidsplanen för genomförandet av ovannämnda delmål och mål förlängs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(22) Portugal har även förklarat att investering RE-C03-i02: Tillgänglighet 360°, inom del 

3: Sociala åtgärder, inte längre är genomförbar inom den tidsram som angavs i den 

ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, eftersom Portugal anser att 
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kommunerna måste samordna denna investering och det dröjde innan de kunde ta sig 

an sina respektive ansvarsområden. Detta gäller uppskjutande av mål 3.6 för 

investering RE-C03-i02: Tillgänglighet 360°, inom del 3: Sociala åtgärder. På 

grundval av detta har Portugal begärt att tidsplanen för genomförandet förlängs och att 

ovannämnda ändring införs, och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med 

detta.  

(23) Portugal har förklarat att investering RE-C05-i06: Kapitalisering av företag och 

finansiell motståndskraft/Banco Português de Fomento, inom del 5: Investering och 

innovation, inte längre är genomförbar inom den tidsram som angavs i den 

ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen med tanke på de förseningar som 

makroekonomiska förhållanden och ökad osäkerhet orsakar. Detta gäller uppskjutande 

av mål 5.29 och införande av ett nytt mellanliggande mål 5.43 för investering RE-

C05-i06: Kapitalisering av företag och finansiell motståndskraft/Banco Português de 

Fomento, inom del 5: Investeringar och innovation. På grundval av detta har Portugal 

begärt att tidsplanen för genomförandet förlängs och att ovannämnda ändring införs, 

och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta.  

(24) Portugal har även förklarat att investering RE-C06-i02: Åtagande om hållbar 

sysselsättning, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter, inte längre är genomförbar 

inom den tidsram som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. 

Återhämtningen på arbetsmarknaden var snabbare än väntat, vilket ledde till att ett 

lägre antal arbetstagare gynnades av denna investering. För att nå fler människor och 

få större genomslag begärde Portugal en längre genomförandeperiod för denna 

investering. Detta gäller uppskjutande av mål 6.5 och ändring av beskrivningen av 

respektive investering RE-C06-i02: Åtagande om hållbar sysselsättning, inom del 6: 

Kvalifikationer och färdigheter. På grundval av detta har Portugal begärt att tidsplanen 

för genomförandet förlängs och att ovannämnda ändring införs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(25) Portugal har förklarat att investering RE-C09-i01: Den regionala planen för 

vatteneffektivitet i Algarve, inom del 9: Vattenförvaltning, inte längre är genomförbar 

inom den tidsram som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, 

på grund av förseningar orsakade av sena leveranser av piezometrar och behovet av att 

installera dem djupare på grund av den svåra torkan. Detta gäller uppskjutande av mål 

9.1, delmålen 9.5, 9.6 och 9.7 samt ändringen av beskrivningen av respektive 

investering RE-C09-i01: Den regionala planen för vatteneffektivitet i Algarve, inom 

del 9: Vattenförvaltning. På grundval av detta har Portugal begärt att tidsplanen för 

genomförandet förlängs och att ovannämnda ändringar införs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta.  

(26) Portugal har förklarat att investering RE-C02-i05: Offentligt bostadsbestånd till 

överkomliga priser, inom del 2: Bostäder, inte längre är helt genomförbar på det sätt 

som avsågs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. Störningar i 

leveranskedjan och hög inflation leder till förseningar i genomförandet, men 

investeringens ambitionsnivå och slutliga tidsfrist ändras inte. Detta gäller minskning 

av de mellanliggande målen 2.21, 2.22, 2.23 och 2.24 för investering RE-C02-i05: 

Offentligt bostadsbestånd till överkomliga priser, inom del 2: Bostäder. På grundval av 

detta har Portugal begärt att ovannämnda mål minskas och att ovannämnda ändringar 

införs, och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(27) Portugal har förklarat att investering TD-C16-i03: Katalysator för den digitala 

omställningen av företag, inom del 16: Företag 4.0, inte längre är helt genomförbar 
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enligt tidsplanen i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen på grund av 

tekniska och rättsliga svårigheter, men den slutliga tidsfristen ändras inte. Detta gäller 

uppskjutande av delmål 16.14 för investering TD-C16-i03: Katalysator för den digitala 

omställningen av företag, inom del 16: Företag 4.0. På grundval av detta har Portugal 

begärt att tidsplanen för genomförandet av ovannämnda delmål förlängs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(28) Portugal har förklarat att investering TD-C19-i04: Effektiv, säker och gemensam 

kritisk digital infrastruktur, inom del 19: Digital offentlig förvaltning, inte längre är 

helt genomförbar inom den tidsram som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och 

resiliensplanen på grund av störningar i leveranskedjan, men den slutliga tidsfristen 

ändras inte. Detta gäller uppskjutande av delmål 19.12 för investering TD-C19-i04: 

Effektiv, säker och gemensam kritisk digital infrastruktur, inom del 19: Digital 

offentlig förvaltning. På grundval av detta har Portugal begärt att tidsplanen för 

genomförandet av ovannämnda delmål förlängs, och rådets genomförandebeslut bör 

ändras i enlighet med detta. 

(29) Portugal förklarade att sex åtgärder inte längre är helt genomförbara med den 

ambitionsnivå som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen på 

grund av störningar i leveranskedjan och hög inflation. Detta gäller minskning av mål 

2.6 för investering RE-C02-i02: Nationellt katastrofbistånd och tillfälligt 

bostadsbidrag, inom del 2: Bostäder; avlägsnande av mål 2.9, ändring av baslinjen för 

mål 2.10, minskning av mål 2.11 och ändring av beskrivningen av respektive 

investering RE-C02-i03-RAM: Förstärkning av utbudet av subventionerade bostäder i 

den autonoma regionen Madeira, inom del 2: Bostäder; avlägsnande av mål 2.15, 

minskning av målen 2.16, 2.17 och 2.18 samt ändring av beskrivningen av respektive 

investering RE-C02-i04-RAA: Förbättrade bostadsförhållanden i den autonoma 

regionen Azorernas bostadsbestånd, inom del 2: Bostäder. Det gäller även minskning 

av mål 5.21 för investering RE-C05-i05-RAA: Ekonomisk återhämtning för jordbruket 

på Azorerna, inom del 5: Investeringar och innovation. Det gäller även minskning av 

mål 14.3 för investering TC-C14-i01: Vätgas och förnybara gaser, inom del 14 Väte 

och förnybara energikällor. Det gäller även minskning av mål 16.8, 16.10 och ändring 

av beskrivningen av respektive investering TD-C16-i02: Företagens digitala 

omställning, inom del 16: Företag 4.0. På grundval av detta har Portugal begärt att 

ovannämnda mål minskas och att ovannämnda ändringar införs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(30) Portugal har även förklarat att investering RE-C03-i04-RAA: Genomförande av den 

regionala strategin för bekämpning av fattigdom och social utestängning, inom del 3: 

Sociala åtgärder, inte längre är helt genomförbar med den ambitionsnivå som angavs i 

den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen. Antalet personer som omfattas 

av inkomsten för social inkludering, vilka denna investering riktar sig till, minskade 

mer än förväntat. Detta gäller minskning av mål 3.12 för investering RE-C03-i04-

RAA: Genomförande av den regionala strategin för bekämpning av fattigdom och 

social utestängning, inom del 3: Sociala åtgärder. På grundval av detta har Portugal 

begärt att ovannämnda mål minskas och att ovannämnda ändring införs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(31) Portugal har även förklarat att investering TD-C16-i01: Företagens digitala 

omställning, inom del 16: Företag 4.0, inte längre är helt genomförbar med den 

ambitionsnivå som angavs i den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, på 

grund av oförutsedda tekniska interoperabilitetsproblem och lägre än förväntat 

utbildningsdeltagande. Detta gäller minskning av mål 16.4 och ändring av 
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beskrivningen av respektive investering TD-C16-i01: Företagens digitala omställning, 

inom del 16: Företag 4.0. På grundval av detta har Portugal begärt att ovannämnda mål 

minskas och att ovannämnda ändring införs, och rådets genomförandebeslut bör 

ändras i enlighet med detta. 

(32) Portugal har även förklarat att investering TD-C19-i07: Offentlig förvaltning som har 

befogenhet att skapa värde för allmänheten, inom del 19: Digital offentlig förvaltning, 

inte längre är helt genomförbar med den ambitionsnivå som angavs i den ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplanen. Fler personer än förväntat gick med pension och 

uppförandet av utbildningscentrumen försenades, vilket ledde till färre 

utbildningsdeltagare. Detta gäller minskning av mål 19.21 för investering TD-C19-

i07: Offentlig förvaltning som har befogenhet att skapa värde för allmänheten, inom 

del 19: Digital offentlig förvaltning. 

(33) Portugal har även förklarat att investering RE-C01-i04: Utrustning för nya sjukhus i 

Seixal, Sintra och östra Lissabon, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården, 

inte längre är helt genomförbar på det sätt som avsågs i den ursprungliga 

återhämtnings- och resiliensplanen. På grund av inflation och störningar i 

leveranskedjan samt rättstvister om tilldelningen av byggprojekten har uppförandet av 

sjukhusen i Sintra och östra Lissabon försenats avsevärt. Portugal har begärt att få låta 

denna investering bidra till en del av sjukhusbygget i östra Lissabon (i stället för att 

endast finansiera viss utrustning) och även finansiera utrustningen på andra sjukhus i 

Lissabon och Vale do Tejo-området. Detta gäller ändring av delmål 1.26, införande av 

ett nytt delmål 1.40 och ändring av beskrivningen av respektive investering RE-C01-

i04: Utrustning för nya sjukhus i Seixal, Sintra och östra Lissabon och en ändring av 

dess namn till ”RE-C01-i04: Upprättande av ett sjukhus i östra Lissabon och 

utrustning för nya sjukhus i Seixal, Sintra, östra Lissabon och Vale do Tejo”. På 

grundval av detta har Portugal begärt att ovannämnda ändring införs, och rådets 

genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(34) Portugal förklarade att två åtgärder inte längre är helt genomförbara i sin ursprungliga 

form, dock utan att det påverkar deras ambitionsnivå, på grund av begränsningar i 

leveranskedjan och högre priser, vilket ledde till att det inte lämnades några anbud vid 

vissa upphandlingar. Detta gäller ändring av mål 3.13 för investering RE-C03-i04-

RAA: Genomförande av den regionala strategin för bekämpning av fattigdom och 

social utestängning, inom del 3: Sociala åtgärder, så att samma antal 

rehabiliteringsplatser erbjuds i två i stället för tre byggnader. Det gäller även delmål 

10.5 för investering TC-C10-i03: Atlantens centrum för försvarsoperationer och marin 

plattform, inom del 10, eftersom det inte är nödvändigt att förvärva fartygen för att 

driva dem. På grundval av detta har Portugal begärt att ovannämnda delmål och mål 

ändras och att ovannämnda ändringar införs, och rådets genomförandebeslut bör 

ändras i enlighet med detta. 

(35) Portugal förklarade att tre åtgärder inte längre är helt genomförbara enligt den 

ursprungliga beskrivningen på grund av inflationen. Detta gäller ändring av delmål 

1.18 för investering RE-C01-i01: En primärvård med större svarskapacitet, inom del 1: 

Den nationella hälso- och sjukvården, för att se över de stödbelopp som anslagits för 

de delåtgärder som nämns i investeringsbeskrivningen. Detta gäller ändring av mål 

1.21 för investering RE-C01-i02: Nationellt nätverk för integrerad kontinuerlig vård 

och nationellt nätverk för palliativ vård, inom del 1: Den nationella hälso- och 

sjukvården, för att se över de stödbelopp som anslagits för de delåtgärder som nämns i 

investeringsbeskrivningen. Detta gäller avlägsnande av de stödbelopp som anslagits 

för de delåtgärder som nämns i mål 1.30 för investering RE-C01-i05-RAM: 
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Förstärkning av Madeiras regionala hälso- och sjukvård, inom del 1: Den nationella 

hälso- och sjukvården. Detta gäller ändring av mål 8.13 för investering RE-C08-i05: 

Mer skogsprogram, inom del 8: Skogar, för att se över de kostnader som nämns i 

investeringsbeskrivningen. På grundval av detta har Portugal begärt att ovannämnda 

delmål och mål ändras och att det stöd som anslagits för särskilda delåtgärder ses över, 

och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(36) Portugal har förklarat att 15 åtgärder inte längre är helt genomförbara i sin 

ursprungliga form, eftersom oväntade rättsliga eller tekniska svårigheter utom 

myndigheternas kontroll har lett till att vissa aspekter av åtgärderna måste ändras eller 

överges för att lämpligare eller effektivare lösningar ska kunna genomföras. Detta 

gäller ändring av beskrivningen av investering RE-C01-i02: Nationellt nätverk för 

integrerad kontinuerlig vård och nationellt nätverk för palliativ vård, inom del 1: Den 

nationella hälso- och sjukvården. Detta gäller ändring av målen 2.2 och 2.3 samt 

tillägg av ett nytt mål 2.29 till investering RE-C02-i01: Stödprogram för tillgång till 

bostäder, inom del 2: Bostäder. Detta gäller ändring av mål 3.4 för investering RE-

C03-i01: Ny generation av utrustning och sociala åtgärder, inom del 3: Sociala 

åtgärder. Detta gäller ändring av beskrivningen av investering RE-C06-i02: Åtagande 

om hållbar sysselsättning, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter. Detta gäller 

ändring av mål 6.11 och av beskrivningen av respektive investering RE-C06-i05-

RAA: Kvalifikationer för vuxna och livslångt lärande (ARA), inom del 6: 

Kvalifikationer och färdigheter. Detta gäller ändring av beskrivningen av investering 

RE-C09-i02: Hydrauliskt multifunktionellt företag i Crato, inom del 9: 

Vattenförvaltning. Detta gäller ändring av mål 10.3 för investering TC-C10-i01: Blue 

Hub, infrastrukturnät för den blå ekonomin, inom del 10: Hav. Detta gäller ändring av 

delmål 10.10 och av beskrivningen av respektive investering TC-C10-i04-RAA: 

Utveckling av ”Cluster do Mar dos Açores”, inom del 10. Detta gäller ändring av 

beskrivningen av investering TC-C14-i01: Vätgas och förnybara gaser, inom del 14: 

Väte och förnybara energikällor. Detta gäller ändring av delmål 14.12 och av 

beskrivningen av respektive investering TC-C14-i03-RAA: Energiomställning på 

Azorerna, inom del 14: Väte och förnybara energikällor. Detta gäller ändring av 

delmål 15.9 och av beskrivningen av respektive investering TC-C15-i03: Transittrafik 

Odivelas – Loures, inom del 15: Hållbar rörlighet. Detta gäller ändring av 

beskrivningen av investering TC-C15-i04: Expressbuss Boavista – Império, inom del 

15: Hållbar rörlighet. Detta gäller ändring av målen 16.2 och 16.3 samt av 

beskrivningen av respektive investering TD-C16-i01: Företagens digitala omställning, 

inom del 16: Företag 4.0. Detta gäller ändring av målen 16.6 och 16.8 samt av 

beskrivningen av respektive investering TD-C16-i02: Företagens digitala omställning, 

inom del 16: Företag 4.0. Detta gäller ändring av delmål 19.17 för investering TD-

C19-i05: Digital omställning för Madeiras offentliga förvaltning, inom del 19: Digital 

offentlig förvaltning. På grundval av detta har Portugal begärt att ovannämnda delmål, 

mål och investeringsbeskrivningar ändras och att ovannämnda ändringar införs, och 

rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(37) Portugal har även förklarat att investering RE-C06-i01: Modernisering av 

yrkesutbildningsinstitutioner, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter, inte längre 

är helt genomförbar i sin ursprungliga form, dock utan påverkan på dess 

ambitionsnivå. På grund av covid-19-pandemin slutade högkvalificerade 

turistanställda, vilket skapade ett behov av att utbilda ny personal. Därför har 

möjligheten att stödja yrkesutbildning inom turismsektorn lagts till i investeringen. 

Detta gäller ändring av målen 6.3 och 6.4 samt av beskrivningen av respektive 

investering RE-C06-i01: Modernisering av yrkesutbildningsinstitutioner, inom del 6: 
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Kvalifikationer och färdigheter. På grundval av detta har Portugal begärt att 

ovannämnda mål och investeringsbeskrivning ändras och att ovannämnda ändringar 

införs, och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(38) Portugal har förklarat att fem åtgärder har ändrats på grund av att det finns uppenbart 

bättre sätt att genomföra åtgärden för att uppnå dess ursprungliga ambitionsnivå. Detta 

gäller ändring av målen 2.25, 2.26, 2.27 och 2.28 samt av beskrivningen av investering 

RE-C02-i06: Inkvartering av studenter till överkomliga priser, inom del 2: Bostäder, 

så att det också blir möjligt att hyra ut bostäder till forskare, lärare och icke 

undervisande personal vid högskolor när studenternas bostadsbehov har tillgodosetts. 

Detta gäller också ändring av mål 8.11 för investering RE-C08-i04: 

 

 Åtgärder för att förebygga och bekämpa bränder på landsbygden, inom del 8: Skogar, 

för att möjliggöra inköp av tre medeltunga brandmanshelikoptrar i stället för fyra lätta 

helikoptrar, vilket ökar den totala brandbekämpningskapaciteten. Detta gäller ändring 

av beskrivningen av investering TC-C11-i01: Utfasning av fossila bränslen i industrin, 

inom del 11: Utfasning av fossila bränslen inom industrin, för att möjliggöra 

anbudsförfaranden vid behov och inte bara en gång om året. Detta gäller ändring av 

målen 20.11 och 20.12 samt av beskrivningen av respektive investering TD-C20-

i02.RAA: Digital utbildning (Azorerna), inom del 20: Digital skola, för att möjliggöra 

inköp av interaktiva skärmar i stället för projektorer så att det inte längre är nödvändigt 

att uppgradera RAM-minne och programvara. På grundval av detta har Portugal begärt 

att ovannämnda delmål, mål och investeringsbeskrivningar ändras och att ovannämnda 

ändringar införs, och rådets genomförandebeslut bör ändras i enlighet med detta. 

(39) Kommissionen anser att de skäl som Portugal har anfört motiverar uppdateringen i 

enlighet med artikel 18.2 i förordning (EU) 2021/241 och ändringen i enlighet med 

artikel 21.2 i den förordningen. 

Rättelser av skrivfel 

(40) I texten till rådets genomförandebeslut har 138 skrivfel identifierats, vilka påverkar 79 

delmål och mål samt 46 åtgärder. Enligt överenskommelse mellan kommissionen och 

Portugal bör rådets genomförandebeslut ändras för att korrigera dessa skrivfel, som 

inte återspeglar innehållet i den återhämtnings- och resiliensplan som överlämnades 

till kommissionen den 22 april 2021. Dessa skrivfel avser följande åtgärder och deras 

delmål och mål. Mål 1.3 och beskrivningen av respektive reform RE-r01: Reform av 

primärvården, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; delmål 1.12 för 

reform RE-r03: Slutförande av reformen av styrningsmodellen för offentliga sjukhus, 

inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; målen 1.14 och 1.15 samt delmålen 

1.17 och 1.18 för investering RE-C01-i01: En primärvård med större svarskapacitet, 

inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; målen 1.27 och 1.30 samt 

beskrivningen av respektive investering RE-C01-i05-RAM: Förstärkning av Madeiras 

regionala hälso- och sjukvård, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; 

beskrivningen av investering RE-C01-i07-RAM: Digitalisering av Madeiras regionala 

hälso- och sjukvård, inom del 1: Den nationella hälso- och sjukvården; mål 1.38 för 

investering RE-C01-i09: Det universella stödsystemet för aktivt liv, inom del 1: Den 

nationella hälso- och sjukvården. Dessa skrivfel gäller även målen 2.2 och 2.3 för 

investering RE-C02-i01: Stödprogram för tillgång till bostäder, inom del 2: Bostäder; 

målen 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 och 2.8 samt beskrivningen av respektive investering RE-C02-

i02: Nationellt katastrofbistånd och tillfälligt bostadsbidrag, inom del 2: Bostäder; 

målen 2.10 och 2.11 för investering RE-C02-i03-RAM: Förstärkning av utbudet av 

subventionerade bostäder i den autonoma regionen Madeira, inom del 2: Bostäder; 
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målen 2.16 och 2.18 samt beskrivningen av respektive investering RE-C02-i04-RAA: 

Förbättrade bostadsförhållanden i den autonoma regionen Azorernas bostadsbestånd, 

inom del 2: Bostäder; målen 2.25, 2.26, 2.27 och 2.28 för investering RE-C02-i06: 

Inkvartering av studenter till överkomliga priser, inom del 2: Bostäder. Dessa skrivfel 

avser även målen 3.4 och 3.5 samt beskrivningen av respektive investering RE-C03-

i01: Ny generation av utrustning och sociala åtgärder, inom del 3: Sociala åtgärder; 

beskrivningen av investering RE-C03-i02: Tillgänglighet 360°, inom del 3: Bostäder; 

målen 3.10, 3.11 och 3.27 samt beskrivningen av respektive investering RE-C03-i03-

RAM: Förstärkning av de sociala åtgärderna i den autonoma regionen Madeira, inom 

del 3: Sociala åtgärder; målen 3.12 och 3.13 samt beskrivningen av respektive 

investering RE-C03-i04-RAA: Genomförande av den regionala strategin för 

bekämpning av fattigdom och social utestängning, inom del 3: Sociala åtgärder; 

delmål 3.19 och beskrivningen av respektive investering RE-C03-i05: Plattform + 

tillträde, inom del 3: Sociala åtgärder. Dessa skrivfel avser även delmål 4.4, målen 4.5, 

4.9 och 4.10 samt beskrivningen av respektive investering RE-C04-i01: Kulturella 

nätverk och den digitala omställningen, inom del 4: Kultur; delmål 4.11 och 

beskrivningen av respektive investering RE-C04-i02: Kulturarv, inom del 4: Kultur. 

Dessa skrivfel gäller även mål 5.5 och beskrivningen av respektive investering RE-

C05-i01.01: Mobilisering av agendor/allianser för företagsinnovation, inom del 5: 

Investering och innovation; mål 5.7 och beskrivningen av respektive investering RE-

C05-i01.02: Gröna agendor/allianser för företagsinnovation, inom del 5: Investering 

och innovation; mål 5.9 och beskrivningen av respektive investering RE-C05-i02: 

Gränssnittsuppdrag – förnyelse av nätverket för vetenskapligt och tekniskt stöd och 

vägledning för produktionsstrukturen, inom del 5: Investering och innovation; mål 

5.13 och beskrivningen av respektive investering RE-C05-i03: Forsknings- och 

innovationsagenda för hållbart jordbruk, livsmedel och jordbruksindustri, inom del 5: 

Investering och innovation; mål 5.17 och beskrivningen av respektive investering RE-

C05-i04-RAA: Rekapitalisering av Azorernas affärssystem, inom del 5: Investering 

och innovation; mål 5.29 för investering RE-C05-i06: Kapitalisering av företag och 

finansiell motståndskraft/Banco Português de Fomento, inom del 5: Investeringar och 

innovation. Dessa skrivfel gäller även beskrivningen av reform RE-r14: Reform av 

yrkesutbildningen, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter; mål 6.15 och 

beskrivningen av respektive reform RE-r16: Minska restriktionerna i starkt reglerade 

yrken, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter; beskrivningen av reform RE-C06-

r17: Agenda för främjande av anständigt arbete, inom del 6: Kvalifikationer och 

färdigheter; beskrivningen av investering RE-C06-i01: Modernisering av 

yrkesutbildningsinstitutioner, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter; mål 6.6 och 

beskrivningen av respektive investering RE-C06-i03: Incitament för vuxna, inom del 

6: Kvalifikationer och färdigheter; målen 6.8 och 6.9 samt beskrivningen av respektive 

investering RE-C06-i04: Ungdomsinsatthet – STEAM, inom del 6: Kvalifikationer 

och färdigheter; beskrivningen av investering RE-C06-i05-RAA: Kvalifikationer för 

vuxna och livslångt lärande, inom del 6: Kvalifikationer och färdigheter. Dessa 

skrivfel gäller även målen 7.1, 7.2 och 7.3 för investering RE-C07-i00: Utbyggnad av 

laddningsnätet för elfordon, inom del 7: Infrastruktur; beskrivningen av investering 

C07-i02: Felande länkar och ökning av nätverkets kapacitet, inom del 7: Infrastruktur; 

beskrivningen av investering RE-C07-i03: Gränsöverskridande länkar, inom del 7: 

Infrastruktur; beskrivningen av investering RE-C07-i04: Områden för mottagning av 

företag – vägtillgänglighet, inom del 7: Infrastruktur. Dessa skrivfel gäller även mål 

8.18 och beskrivningen av respektive reform RE-r20: Omorganisation av 

fastighetsregistreringssystemet och systemet för övervakning av landtäcken, inom del 

8: Skogar; målen 8.1 och 8.20 samt beskrivningen av respektive investering RE-C08-
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i01: Landskapsomvandling i sårbara skogsområden, inom del 8: Skogar; målen 8.5 

och 8.6 samt beskrivningen av respektive investering RE-C08-i02: Fastighetsregister 

på landsbygden och system för övervakning av landtäcken, inom del 8: Skogar; målen 

8.8 och 8.9 samt beskrivningen av respektive investering RE-C08-i03: Avbrott i 

bränslehanteringen – primärt nät, inom del 8: Skogar; mål 8.11 för investering RE-

C08-i04: Metoder för att förebygga och bekämpa bränder på landsbygden, inom del 8: 

Skogar; målen 8.13, 8.16 och 8.21 samt beskrivningen av respektive investering RE-

C08-i05: Mer skogsprogram, inom del 8: Skogar. Dessa skrivfel gäller även mål 9.5 

för investering RE-C09-i01: Den regionala planen för vatteneffektivitet i Algarve, 

inom del 9: Vattenförvaltning; beskrivningen av investering RE-C09-i02: Hydrauliskt 

multifunktionellt företag i Crato, inom del 9: Vattenförvaltning; beskrivningen av 

investering RE-C09-i03-RAM: Plan för vatteneffektivitet och förbättring av Madeiras 

försörjnings- och bevattningssystem, inom del 9: Vattenförvaltning. Dessa skrivfel 

gäller även delmålen 10.9 och 10.10 för investering TC-C10-i04-RAA: Utveckling av 

”Cluster do Mar dos Açores”, inom del 10: Hav. Dessa skrivfel gäller även 

beskrivningen av investering TC-C14-i03-RAA: Energiomställning på Azorerna, inom 

del 14: Väte och förnybara energikällor. Dessa skrivfel gäller även beskrivningen av 

investering TC-C15-i04: Expressbuss Boavista – Império, inom del 15: Hållbar 

rörlighet; delmål 15.12 och beskrivningen av respektive investering TC-C15-i05: 

Utfasning av fossila bränslen i kollektivtrafiken, inom del 15: Hållbar rörlighet. Dessa 

skrivfel gäller även beskrivningen av del 16: Företag 4.0; mål 16.4 och beskrivningen 

av respektive investering TD-C16-i01: Företagens digitala omställning, inom del 16: 

Företag 4.0; målen 16.6, 16.8 och 16.11 samt beskrivningen av respektive investering 

TD-C16-i02: Företagens digitala omställning, inom del 16: Företag 4.0; målen 16.14 

och 16.15 samt beskrivningen av respektive investering TD-C16-i03: Katalysator för 

den digitala omställningen av företag, inom del 16: Företag 4.0. Dessa skrivfel gäller 

även beskrivningen av reform TD-r32: Modernisering och förenkling av förvaltningen 

av de offentliga finanserna, inom del 17: De offentliga finansernas kvalitet och 

hållbarhet; delmål 17.13 för investering TD-C17-i01: Informationssystem för 

förvaltningen av de offentliga finanserna, inom del 17: De offentliga finansernas 

kvalitet och hållbarhet; delmål 17.21 för investering TD-C17-i02: Modernisering av 

skatte- och tullmyndighetens informationssystem för fastighetsbeskattning på 

landsbygden, samtliga inom del 17: De offentliga finansernas kvalitet och hållbarhet. 

Dessa skrivfel gäller även beskrivningen av reform TD-r33: Ekonomisk rättvisa och 

företagsklimat, inom del 18: Ekonomisk rättvisa och företagsklimat. Dessa skrivfel 

gäller även delmål 19.26 för investering TD-C19-i01: Omformning av offentliga och 

konsulära tjänster, inom del 19: Digital offentlig förvaltning; beskrivning av 

investering TD-C19-i03: Stärka den övergripande ramen för cybersäkerhet, inom del 

19: Digital offentlig förvaltning; beskrivning av investering TD-C19-i05: Digital 

omställning för Madeiras offentliga förvaltning, inom del 19: Digital offentlig 

förvaltning. Dessa skrivfel gäller även mål 20.4 för investering TD-C20-i01: Digital 

omställning inom utbildningen, inom del 20: Digital skola; målen 20.10 och 20.13 

samt beskrivningen av respektive investering TD-C20-i02-RAA: Digital utbildning 

(Azorerna), inom del 20: Digital skola; mål 20.17 och delmål 20.18 samt 

beskrivningen av respektive investering TD-C20-i03-RAM: Påskynda digitaliseringen 

av utbildningen i den autonoma regionen Madeira, inom del 20: Digital skola. 

Rättelserna av alla ovannämnda skrivfel påverkar inte genomförandet av de berörda 

åtgärderna. 

REPowerEU-kapitlet på grundval av artikel 21c i förordning (EU) 2021/241 
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(41) REPowerEU-kapitlet innehåller sex nya reformer och elva nya investeringar. Portugal 

inför två reformer, särskilt för att bekämpa energifattigdom och öka investeringarna i 

energieffektivitet. Den första består i att det inrättas ett organ som ska övervaka 

situationen med energifattigdom och analysera och utarbeta offentlig politik för att 

utrota den (RP-C21-r43: Nationell observationsgrupp för energifattigdom). Den andra 

handlar om att skapa ”medborgarcentraler för energi” där medborgarna kan få 

information och rådgivning om hur de inför och använder sig av olika åtgärder och 

lösningar som förbättrar energieffektiviteten och iakttar ett hållbart beteende i sin 

energianvändning (RP-C21-r44: Utveckling av gemensamma kontaktpunkter om 

energieffektivitet för medborgarna (medborgarcentraler för energi)).  

(42) Andra reformer i REPowerEU-kapitlet syftar till att höja Portugals potential för 

förnybar energi. Dessa handlar om att se över regelverket för de nationella transport- 

och distributionsnäten för gas, så att man främjar användning av förnybara gaser (RP-

C21-r46: Regelverk för förnybar vätgas); inleda den första auktionen för centraliserat 

inköp av biometan i grossistledet från sistahandsleverantören och anta en 

handlingsplan för att utveckla biometanmarknaden (RP-C21-r47: Första auktionen för 

hållbar biometan och handlingsplan för biometan); förenkla licensierings- och 

tillståndsförfarandena för förnybara projekt och ge utbildning i digitala verktyg för att 

hantera dessa förfaranden (RP-C21-r48: Förenkling av den rättsliga ram och regelverk 

som tillämpas på projekt med förnybar energi); samt upprätta ett erbjudande om 

långsiktig yrkesutbildning så att arbetstagare på områdena energiomställning och 

klimatåtgärder samt arbetslösa kan utveckla grön kompetens och få den erkänd, 

validerad och certifierad (RP-C21-r45: Grön kompetens).  

(43) Nya investeringar bidrar också till att utveckla produktionen av förnybar energi och 

den portugisiska ekonomins gröna omställning. Dessa investeringar handlar om att 

utveckla teknik för att öka produktionen av förnybar energi (RP-C21-i05: Stöd till den 

gröna industrins utveckling); stödja tekniska studier för att utforska den havsbaserade 

vindkraftens kapacitet att producera energi (RP-C21-i07: Tekniska studier av 

potentialen för havsbaserad energi). inrättande av ett incitamentsystem för installation 

av system för produktion och lagring av förnybar el för egenförbrukning samt 

installation av utrustning för varmvattenproduktion och värmeproduktion med 

förnybara energikällor i hushåll, mikroföretag, små och medelstora företag och ideella 

organisationer i den autonoma regionen Madeira (RP-C21-i11-RAM – 

incitamentsystem för produktion och lagring av energi från förnybara energikällor på 

Madeira och Porto Santo). inrättande av ett incitamentssystem för inköp och 

installation av lagringssystem för förnybar energi på Azorerna (RP-C21-i10-RAA – 

System för incitament för inköp och installation av lagringssystem för förnybar 

energi). ökad flexibilitet i det offentliga elnätet, vilket möjliggör optimering och 

flexibel förvaltning av elsystemet, även med tanke på den förväntade ökningen i 

produktionen och förbrukningen av förnybar el. (RP-C21-i08: Nätflexibilitet och 

lagring); samt inrätta en gemensam kontaktpunkt för licensiering och övervakning av 

projekt för produktion av förnybar energi (RP-C21-i09: Gemensam kontaktpunkt för 

licensiering och övervakning av projekt för förnybar energi). 

(44) Andra investeringar syftar till att fasa ut fossila bränslen från transporter. Dessa gäller 

att köpa in utsläppsfria bussar (el- eller vätgasdrivna) och installera laddnings-

/vätgastankstationer på Madeira (RP-C21-i13-RAM: Utfasning av fossila bränslen i 

kollektivtrafiken) och i Braga (RP-C21-i14: Expressbusstransporter – Braga); köpa in 

två elfärjor i Azorerna (RP-C21-i15-RAA: Inköp av två elfärjor); och införa en 

bergbana i Nazaré (RP-C21-i16: Bergbana i Nazaré).  
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(45) En annan ny investering i RePowerEU-kapitlet bidrar till att höja energieffektiviteten i 

byggnader, genom stöd till renoveringsarbeten, däribland kapacitet för produktion av 

förnybar energi för egenförbrukning i byggnader, i offentliga byggnader på Madeira 

(RP-C21-i04-RAM: Energieffektivitet i offentliga byggnader och inrättningar). 

(46) REPowerEU-kapitlet innehåller även utökade åtgärder som påverkar fem åtgärder 

inom del 11: Utfasning av fossila bränslen i industrin, del 13: Energieffektivitet i 

byggnader, del 14: Väte och förnybara energikällor, och del 15: Hållbar rörlighet. De 

utökade åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet innebär en betydande förbättring av 

ambitionsnivån för de åtgärder som redan ingår i den nationella återhämtnings- och 

resiliensplanen.  

(47) Kommissionen har bedömt den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive 

REPowerEU-kapitlet, mot de bedömningskriterier som fastställs i artikel 19.3 i 

förordning 2021/241. 

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna 

(48) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, utgör 

i enlighet med artikel 19.3 a i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 i bilaga V 

till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ett övergripande och tillräckligt 

balanserat svar på den ekonomiska och sociala situationen och bidrar därigenom på 

lämpligt sätt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i den förordningen, med 

beaktande av den berörda medlemsstatens särskilda utmaningar och ekonomiska 

tilldelning. 

(49) Den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen utgjorde ett övergripande och 

tillräckligt balanserat svar (betyg A) på den ekonomiska och sociala situationen vid 

detta tillfälle, och bidrog på lämpligt sätt till samtliga sex pelare som avses i artikel 3 i 

förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens, så som beskrivs i skäl 8 till 

12 till rådets genomförandebeslut av den 6 juli 2021.  

(50) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen inklusive REPowerEU-kapitlet 

omfattar fortsatt på ett övergripande sätt de sex pelarna, då ingen åtgärd tagits bort och 

ett betydande antal delar stöder fler än en pelare. De olika åtgärderna i den ändrade 

återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, motsvarar 

facilitetens mål med en lämplig övergripande balans mellan pelarna. De åtgärder som 

ingår i REPowerEU-kapitlet bidrar i synnerhet till följande pelare: grön omställning, 

smart och hållbar tillväxt för alla, samt social och territoriell sammanhållning. 

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som fastställts i de landsspecifika 

rekommendationerna 

(51) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 b i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i 

bilaga V till samma förordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande 

del av de utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som fastställts i de 

relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Portugal, och de 

rekommendationer som gjorts i enlighet med artikel 6 i förordning (EU) nr 1176/2011, 

eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av 

kommissionen inom ramen för den europeiska planeringsterminen.  

(52) I synnerhet tas i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen hänsyn till de 

landsspecifika rekommendationer som rådet formellt antog innan kommissionens 

granskning av den ändrade planen. Eftersom det maximala finansiella anslaget för 

Portugal har justerats uppåt, och eftersom planen ökade i storlek efter en 
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kompletterande begäran om lån som inte är avsett att användas endast för mål inom 

REPower, beaktas samtliga strukturella rekommendationer för 2022 och 2023 i den 

samlade bedömningen. 

(53) Efter att ha bedömt framstegen med att genomföra alla relevanta landsspecifika 

rekommendationer vid tidpunkten då den ändrade nationella återhämtnings- och 

resiliensplanen lämnades in, finner kommissionen att ingen rekommendation har 

genomförts fullt ut. Det har uppnåtts betydande framsteg när det gäller 

rekommendationen att förbättra företagens, i synnerhet de små och medelstora 

företagens, tillgång till likviditet (rekommendation 3.1 2020). 

(54) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal ömsesidigt 

förstärkande reformer och investeringar som bidrar till att verkningsfullt hantera alla 

eller en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de 

landsspecifika rekommendationerna till Portugal från rådet inom ramen för den 

europeiska planeringsterminen, och då särskilt för att göra skattesystemet och det 

sociala trygghetssystemet mer ändamålsenliga och främja de offentliga finansernas 

hållbarhet på lång sikt (rekommendation 1.5 2023; rekommendation 1.4 2022; 

rekommendation 2.2 2020; rekommendation 2.4 2019); För att förbättra 

förutsättningarna för en övergång till en cirkulär ekonomi, särskilt genom att öka 

förebyggandet, återvinningen och återanvändningen av avfall (rekommendation 

3 2022 och 2023). Minska beroendet av fossila bränslen (rekommendation 4.1 2022 

och 2023), även inom transportsektorn (rekommendation 4.2 2022). Påskynda 

utbyggnaden av förnybara energikällor genom att uppgradera elöverförings- och 

eldistributionsnäten och möjliggöra investeringar i ellagring (rekommendation 

4.3 2022). Rationalisera tillståndsförfarandena för att möjliggöra ytterligare utveckling 

av produktionen av förnybar energi (rekommendation 4.2 2023, rekommendation 4.4 

2022); stärka incitamentsramen för energieffektivitet i byggnader (rekommendation 

4.6 2023, rekommendation 4.5 2022); öka hälso- och sjukvårdssystemets resiliens 

(rekommendation 1.2.2020, rekommendation 1.2 2019); stödja sysselsättningen och ta 

itu med segmenteringen av arbetsmarknaden (rekommendation 2.1 2020, 

rekommendation 2.1 2019); förbättra befolkningens kompetens, särskilt de digitala 

färdigheterna och sådana färdigheter som krävs på arbetsmarknaden (rekommendation 

2.3 2020, rekommendation 2.2 2019) och de färdigheter och den kompetens som krävs 

för den gröna omställningen (rekommendation 4.7 2023); förbättra det sociala 

skyddsnätets tillräcklighet och effektivitet (rekommendation 2.4 2019); öka företagens 

konkurrenskraft (rekommendation 2.4 2020); förbättra företagens – särskilt de små 

och medelstora företagens – tillgång till likviditet (rekommendation 3.1 2020); främja 

investeringar i den gröna och den digitala omställningen (rekommendation 1.2 2022, 

rekommendation 3.4 2020, rekommendation 3.3 2019); främja investeringar i 

forskning och innovation (rekommendation 3.1 2019), och att minska den 

administrativa bördan och regelbördan för företagen (rekommendation 4.2 2019). 

(55) I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen införs en skattereform där 

skatteförmånerna ses över och det upprättas en ny teknisk enhet som ska utvärdera och 

övervaka skattepolitiken, däribland skatteförmåner (TD-C17-r40: Förenkling av 

skattesystemet), och en reform av de sociala förmånerna där det införs en enda 

enhetlig social förmån (RE-C03-r38: Förenkling och ändamålsenlighet i det sociala 

trygghetssystemet). Båda dessa reformer hanterar rekommendation 1 2022 och 2023 

om skattepolitik och politik för socialt skydd, och den långsiktiga hållbarheten för 

Portugals offentliga finanser. I den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen införs 

också en avfallshanteringsreform där det fastställs en rättslig ram för ett pant- och 
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återbetalningssystem för förpackningar och metall (TC-C12-r39: Främjande av 

cirkulär ekonomi och mer effektiv avfallshantering) som hanterar rekommendation 3 

2022 och 2023 om omställningen till en cirkulär ekonomi.  

(56) REPowerEU-kapitlet tar upp en betydande del av de utmaningar som identifierats i de 

landsspecifika rekommendationerna beträffande energipolitik och den gröna 

omställningen. De flesta REPowerEU-åtgärder bidrar till att hantera rekommendation 

4.1 2022 och 2023 om behovet av att minska beroendet av fossila bränslen genom att 

bygga ut förnybara energikällor och minska energibehovet.  

(57) I REPowerEU-kapitlet införs åtgärder som direkt hanterar rekommendation 4.2 2022 

om behovet av att fasa ut fossila bränslen i transporter, såsom att fasa ut fossila 

bränslen i kollektivtrafiken i den autonoma regionen Madeira (RP-C21-i13-RAM: 

Utfasning av fossila bränslen i kollektivtrafiken); genomföra ett system med 

utsläppsfria expressbussar i Braga (RP-C21-i14: Expressbusstransporter – Braga); 

köpa in två elfärjor i Azorerna (RP-C21-i15-RAA: Inköp av två elfärjor); och införa en 

bergbana i Nazaré (RP-C21-i16: Bergbana i Nazaré).  

(58) I REPowerEU-kapitlet införs också åtgärder som hanterar rekommendation 4.2 2023 

och 4.3.2022 om behovet av att påskynda utbyggnaden av förnybara energikällor, 

såsom att se över regelverket för de nationella näten för överföring och distribution av 

gas för att främja användning av förnybar vätgas (RP-C21-r46: Regelverk för förnybar 

vätgas); anta en handlingsplan för att utveckla biometanmarknaden och inleda den 

första auktionen för centraliserat inköp av biometan (RP-C21-r47: Första auktionen för 

hållbar biometan och handlingsplan för biometan); utveckla teknik för att öka 

produktionen av förnybar energi (RP-C21-i05: Stöd till den gröna industrins 

utveckling); stödja tekniska studier för att utforska den havsbaserade vindkraftens 

kapacitet att producera energi (RP-C21-i07: Tekniska studier för energipotential till 

havs); upprätta ett incitamentssystem för inköp och installation av system för lagring 

av förnybar energi på Azorerna (RP-C21-i10-RAA: Incitamentssystem för inköp och 

installation av system för lagring av förnybar energi); samt upprätta ett 

incitamentssystem för produktion och lagring av förnybar energi på Madeira (RP-C21-

i11-RAM: Incitamentssystem för produktion och lagring av energi från förnybara 

källor).  

(59) I REPowerEU-kapitlet hanteras även rekommendation 4.2 2023 och 4.4 2022 om 

behovet av att rationalisera tillståndsförfarandena för förnybara energikällor med 

följande åtgärder: att förenkla den rättsliga ram och de regelverk som tillämpas på 

projekt med förnybar energi (RP-C14-r48: Förenkling av den rättsliga ram och 

regelverk som tillämpas på projekt med förnybar energi); samt inrätta en gemensam 

kontaktpunkt för licensiering och övervakning av projekt för produktion av förnybar 

energi (RP-C21-i09: Gemensam kontaktpunkt för licensiering och övervakning av 

projekt för förnybar energi).  

(60) Detta kapitel innehåller även åtgärder som hanterar rekommendation 4.6 2023 och 4.5 

2022 om behovet av att främja energieffektivitet i byggnader, såsom att förbättra 

energieffektiviteten i offentliga inrättningar på Madeira (RP-C21-i04-RAM: 

Energieffektivitet i offentliga byggnader på Madeira); utöka investeringar i förbättrad 

energieffektivitet i bostadshus (RP-C21-i02: Utökad åtgärd: Energieffektivitet i 

bostadshus) och i servicebyggnader (RP-C21-i03: Utökad åtgärd: Energieffektivitet i 

byggnader som används av tjänstesektorn); och att på lokal nivå inrätta 

”medborgarcentraler för energi” där medborgarna kan få information och råd om hur 

de genomför och använder sig av olika energieffektivitetsåtgärder, däribland för 
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byggnader (RP-C21-r44: Utveckling av gemensamma kontaktpunkter om 

energieffektivitet för medborgarna (medborgarcentraler för energi)). 

(61) Genom att ta itu med ovannämnda utmaningar förväntas den ändrade återhämtnings- 

och resiliensplanen också bidra till att korrigera de obalanser som Portugal har, enligt 

rekommendationerna i enlighet med artikel 6 i förordning (EU) nr 1176/2011 för perioden 

2019–2023, särskilt när det gäller obalanser kopplade till offentlig skuld, privat skuld 

och utlandsskuld. 

Bidrag till tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens 

(62) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 c i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i 

bilaga V till samma förordning ha hög inverkan (betyg A) genom att stärka Portugals 

tillväxtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, 

bidra till genomförandet av den europeiska pelaren för sociala rättigheter, inbegripet 

genom att främja barn- och ungdomspolitik, samt lindra covid-19-krisens ekonomiska 

och sociala konsekvenser, och därigenom öka den ekonomiska, sociala och territoriella 

sammanhållningen och konvergensen inom unionen. 

(63) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 c i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga planen förväntades ha hög inverkan på 

att stärka tillväxtpotentialen, jobbskapande och den ekonomiska, sociala och 

institutionella resiliensen (betyg A). 

(64) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, 

bidrar fortsatt till ekonomisk sammanhållning och till att ta itu med sårbarheter i 

ekonomin. De främsta bidragen till såväl tillväxt som sysselsättning förväntas komma 

från investeringar och reformer angående innovation, utbildning, inbegripet digitala 

färdigheter och yrkesutbildning, utfasning av fossila bränslen i industrin, digitalisering 

av företag, företagskapitalisering samt bostäder, som nu stärks. Åtgärderna i 

REPowerEU-kapitlet förväntas också bidra till en hållbar tillväxt. Så är fallet 

exempelvis för stödet till den gröna ekonomin, till grön kompetens och till 

utvecklingen av förnybara energikällor. 

(65) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, 

fortsätter att bidra till social sammanhållning. Den reviderade återhämtnings- och 

resiliensplanen innehåller betydande skärpta åtgärder för att ta itu med långvariga 

sociala utmaningar. Dessa omfattar hälso- och sjukvårdens och den långvariga vården 

och omsorgens reaktionsförmåga och tillgänglighet, och tillgången till 

subventionerade bostäder till rimligt pris. Social utsatthet bör också motverkas genom 

ett brett utbud av sociala tjänster med inriktning på äldre, personer med 

funktionsnedsättning, etniska minoriteter och migranter och genom integrerade 

program till stöd för mindre gynnade grupper i eftersatta storstadsområden. En ny 

reform kommer att förenkla systemet för sociala förmåner så att de får bättre täckning. 

I REPowerEU-kapitlet kommer också en ny nationell observationsgrupp att bidra till 

att hantera energifattigdom. Ytterligare investeringar i hållbara kollektivtrafiknät är 

också särskilt viktigt för mindre gynnade arbetspendlare, och arbetstagarnas rättigheter 

bör stärkas, särskilt när det gäller atypiska anställningsavtal kopplade till den digitala 

ekonomin. Dessa åtgärder kommer att bidra till genomförandet av handlingsplanen för 

den europeiska pelaren för sociala rättigheter som godkändes vid toppmötet i Porto 

den 7 maj 2021, och förväntas bidra till att förbättra indikatorerna i den sociala 

resultattavlan. 
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(66) Åtgärder inriktade på barn och unga stärks också, t.ex. åtgärder för att höja kapaciteten 

för förskolor och barnomsorg. Den reviderade återhämtnings- och resiliensplanen 

väntas främja institutioner för högre utbildning och ansökningarna till 

högskoleutbildning. Fler studentbostäder skapas också. Åtgärderna syftar även till att 

ytterligare stödja integrering av digital teknik i grund- och gymnasieskolsystemet, 

genom användning av digitala resurser i klassrummen och digitalisering av 

undervisningsmaterial.  

Inte orsaka betydande skada 

(67) Återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, förväntas i 

enlighet med artikel 19.3 d i förordning (EU) 2021/241 och avsnitt 2.4 i bilaga V till 

samma förordning säkerställa att ingen åtgärd (betyg A) för genomförande av reformer 

och investeringsprojekt i den här återhämtnings- och resiliensplanen orsakar betydande 

skada för miljömål i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och 

rådets förordning (EU) 2020/8525 (principen om att inte orsaka betydande skada).  

(68) Portugal lämnade in en bedömning av principen ”om att inte orsaka betydande skada” 

för varje ny och reviderad åtgärd i den ändrade planen, inklusive REPowerEU-kapitlet. 

Den tillhandahållna informationen visar att planen förväntas säkerställa efterlevnad av 

denna princip. För de åtgärder som så småningom kräver urval av projekt införs 

dessutom särskilda skyddsåtgärder i tillhörande delmål och mål för det ändamålet. 

Bidrag till REPowerEU-målen 

(69) REPowerEU-kapitlet förväntas i enlighet med artikel 19.3 da i förordning (EU) 

2021/241 och kriterium 2.12 i bilaga V till samma förordning i stor utsträckning 

(betyg A) effektivt bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens 

energiförsörjning, ökad användning av förnybara energikällor och energieffektivitet, 

ökad energilagringskapacitet eller en nödvändig minskning av beroendet av fossila 

bränslen före 2030.  

(70) REPowerEU-kapitlet bidrar till det mål som fastställs i artikel 21c.3 b i förordning 

(EU) 2021/241 genom en reform för att rationalisera tillståndsförfarandena, inbegripet 

utbildning av offentliga tjänstemän som arbetar med tillståndsgivning för förnybar 

energi; inrättande av en enda kontaktpunkt för licensiering av projekt för förnybar 

energi; genomförandet av en handlingsplan för utveckling av biometan samt en 

uppsättning lagstiftningsåtgärder för att främja och möjliggöra användning av 

biometan och förnybar vätgas; införande av ett finansieringssystem för att främja 

produktion av nettonollteknik; utökning av en befintlig investering i förnybara gaser; 

investeringar i lagringskapacitet för förnybar energi. utveckling av grön energi; 

investeringar i energieffektivitet i bostadshus, servicebyggnader och offentliga 

byggnader; inrättandet av en nationell observationsgrupp om energifattigdom som 

genom riktad politik ska stödja behövande hushåll; samt upprättandet på lokal nivå av 

gemensamma kontaktpunkter, benämnda ”medborgarcentraler för energi”, som ska 

göra det lättare att genomföra insatser för energieffektivitet. 

(71) REPowerEU-kapitlet bidrar också till det mål som fastställs i artikel 21c.3 c i 

förordning (EU) 2021/241. Utöver de nämnda reformerna som gäller inrättandet av en 

nationell observationsgrupp för energifattigdom och modellerna för 

                                                 
5 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om transparens i 

transaktioner för värdepappersfinansiering och om återanvändning samt om ändring av förordning (EU) 

2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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medborgarcentraler för energi, inför Portugal en ny investering för att förbättra 

energieffektiviteten i offentliga byggnader, och utökar investeringarna i såväl 

bostadshus som servicebyggnader.  

(72) REPowerEU-kapitlet bidrar också till det mål som fastställs i artikel 21c.3 d i 

förordning (EU) 2021/241, genom införandet av följande åtgärder: utökningen av 

investeringen ”Utfasning av fossila bränslen i industrin”, som syftar till att ekonomiskt 

stödja små och medelstora industriföretag så de kan fasa ut fossila bränslen ur sina 

processer, förbättra sin energieffektivitet och börja använda förnybar energi; och den 

tidigare nämnda investeringen för att finansiera produktionen av nettonollteknik och 

tillhörande infrastruktur som bidrar till att minska energibehovet, såsom elledningar, 

specialiserad drifts- och underhållsutrustning och värmepumpar.  

(73) REPowerEU-kapitlet bidrar också till det mål som fastställs i artikel 21c.3 e i 

förordning (EU) 2021/241, genom investeringar i ellagring och i utfasning av fossila 

bränslen i transporter. Investeringen i lagringskapacitet möjliggör flexibel hantering av 

elsystemet, särskilt med tanke på elektrifieringen av industrin och transporterna och 

den ökade produktionen av förnybar el. REPowerEU-kapitlet stöder inköp av 

utsläppsfria bussar i kollektivtrafiken, installation av laddnings-/tankningsstationer 

samt konstruktion av ny infrastruktur för utsläppsfria transporter. 

(74) REPowerEU-kapitlet bidrar också till det mål som fastställs i artikel 21c.3 f i 

förordning (EU) 2021/241, genom upprättandet av ett erbjudande om yrkesutbildning 

för att utveckla grön kompetens. Inrättandet av en gemensam kontaktpunkt för 

licensiering av projekt med förnybara energikällor kommer också att medföra 

utbildning av offentliga tjänstemän och därmed bidra till detta mål. Indirekt kommer 

investeringen för att stödja grön industri och utökningen av investeringarna i förnybara 

gaser också att bidra till att arbetstagare erhåller grön kompetens. 

Åtgärder med gränsöverskridande aspekter eller effekter eller med aspekter eller effekter 

som omfattar flera länder 

(75) De åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet förväntas i enlighet med artikel 19.3 db i 

förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 i bilaga V till samma förordning i stor 

utsträckning (betyg A) ha gränsöverskridande aspekter eller effekter eller aspekter 

eller effekter som omfattar flera länder.  

(76) De åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet bidrar till att minska beroendet av fossila 

bränslen och minskar energibehovet genom att gynna produktion och lagring av 

förnybar energi, genom att stödja utfasningen av fossila bränslen i industrin och 

genom att förbättra energieffektiviteten i byggnader. 

(77) De totala beräknade kostnaderna för dessa åtgärder uppgår till totalt 6,9 miljarder euro, 

vilket utgör 71 % av de beräknade kostnaderna för REPowerEU-kapitlet, över det 

vägledande målet på 30 %.  

(78) De åtgärder som ingår i REPowerEU-kapitlet för att få fart på produktionen av 

förnybar energi bidrar också till exporten av ren energi till andra delar av Europa. På 

samma sätt förväntas åtgärderna för att fasa ut fossila bränslen ur industrin också bidra 

till utfasningen av fossila bränslen i hela Europa.  

Bidrag till den gröna omställningen, inbegripet biologisk mångfald 

(79) Återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, innehåller i 

enlighet med artikel 19.3 e i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till 

samma förordning åtgärder som i stor utsträckning (betyg A) bidrar till den gröna 
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omställningen, inbegripet biologisk mångfald, eller som tar itu med de utmaningar 

som följer av omställningen. De åtgärder som stöder klimatmålen står för ett belopp 

som motsvarar 41,2 % av den totala tilldelningen från återhämtnings- och 

resiliensplanen och 91,1 % av de totala uppskattade kostnaderna för åtgärder i 

REPowerEU-kapitlet, beräknat i enlighet med den metod som anges i bilaga VI till 

den förordningen. I enlighet med artikel 17 i förordning (EU) 2021/241 är den ändrade 

planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, förenlig med informationen i den nationella 

energi- och klimatplanen för 2021–2030.  

(80) De åtgärder som minskades pga. kostnadsökningar påverkar inte den övergripande 

ambitionen i planen för den gröna omställningen samtidigt som REPowerEU-kapitlet 

medför en betydande insats för att ytterligare stödja den gröna omställningen i 

Portugal. Dess reformer och investeringar bidrar till att minska beroendet av fossila 

bränslen, minska energibehovet och öka energieffektiviteten. Dessutom väntas dessa 

åtgärder ha en bestående inverkan genom att de i) stärker Portugals elnät för att 

hantera en ökad produktion och distribution av energi, inbegripet från förnybara 

energikällor, ii) ökar energilagringen, och iii) inför strukturella förändringar av 

energipolitiken och därmed minskar befintliga flaskhalsar i tillståndsförfarandena för 

projekt för förnybar energi. 

Bidrag till den digitala omställningen 

(81) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen innehåller i enlighet med artikel 19.3 

f i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma förordning 

åtgärder som i stor utsträckning bidrar till den digitala omställningen eller som tar itu 

med de utmaningar som följer av omställningen. De åtgärder som stöder de digitala 

målen står för ett belopp som motsvarar 21,1 % av den ändrade planens totala 

tilldelning, beräknat i enlighet med metoden i bilaga VII till den förordningen.  

(82) Den positiva bedömningen av bidraget till den digitala omställningen i rådets 

genomförandebeslut av den 6 juli 2021 är fortfarande giltig. Efter revideringen bidrar 

en extra del till den digitala omställningen: Del 15: Hållbar rörlighet med en åtgärd för 

att digitalisera järnvägssystemet.  

(83) REPowerEU-kapitlet förväntas bidra till den digitala omställningen och till att ta itu 

med de därav följande utmaningarna genom utvecklingen av en digital gemensam 

kontaktpunkt för tillstånd till och övervakning av projekt med förnybar energi. I 

enlighet med artikel 21c.5 i förordning (EU) 2021/241 ska reformer och investeringar i 

REPowerEU-kapitlet inte beaktas när planens totala tilldelning beräknas för 

tillämpningen av det krav på digitala mål som fastställs i den förordningen. 

Bestående inverkan 

(84) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen inklusive REPowerEU-kapitlet 

förväntas i enlighet med artikel 19.3 g i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i 

bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) ha en bestående inverkan 

på Portugal. 

(85) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 g i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen i 

stor utsträckning (betyg A) förväntades ha en bestående inverkan på Portugal. 

(86) Nya och reviderade åtgärder kompletterar de befintliga och tar hänsyn till covid-19-

krisen, inflationen och rubbningar i leveranskedjan. Även om inflationen har påverkat 

ambitionen med de sex åtgärderna, berörde den inte den ändrade planens långvariga 
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effekter. De nya och ändrade åtgärderna hanterar dessutom landsspecifika 

rekommendationer och kan förväntas ha en bestående inverkan.  

(87) De nya reformerna förväntas förenkla det sociala systemet och skatteförmånssystemet, 

gynna offentliga tjänstemäns prestation och få den cirkulära ekonomin framåt genom 

en mer effektiv avfallshantering. De nya investeringarna förväntas påskynda 

digitaliseringen av den offentliga förvaltningen, stödja teknisk innovation i det 

nationella hälso- och sjukvårdssystemet och därmed höja kvaliteten på diagnoser och 

behandlingar. De nya investeringarna förväntas även öka den inhemska tillgången till 

studentbostäder till överkomligt pris, vilket då också möjliggör bättre tillgång till 

högre utbildning.  

Övervakning och genomförande 

(88) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, 

inklusive REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 h i förordning (EU) 

2021/241 och kriterium 2.8 i bilaga V till samma förordning lämpliga arrangemang 

(betyg A) för att säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av 

planen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmålen och målen samt de relaterade 

indikatorerna.  

(89) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 h i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.8 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den ursprungliga planen var tillräcklig (betyg A) för att 

säkerställa en effektiv övervakning och ett effektivt genomförande av planen, 

inbegripet den planerade tidsplanen, delmålen och målen samt de relaterade 

indikatorerna. 

(90) Arten och omfattningen av de föreslagna ändringarna av Portugals återhämtnings- och 

resiliensplan påverkar inte den tidigare bedömningen av den effektiva övervakningen 

och det effektiva genomförandet av återhämtnings- och resiliensplanen. I synnerhet är 

arbetsgruppen Recuperar Portugal fortfarande den struktur inom Portugal som har i 

uppgift att övervaka och genomföra planen och dess organisation. I och med att 

ministerrådets resolution nr 93/2022 av den 18 oktober trädde i kraft, fick 

arbetsgruppen utökad autonomi för beslutsfattande. De delmål och mål som åtföljer de 

ändrade åtgärderna, inbegripet de i REPowerEU-kapitlet, är dessutom tydliga och 

realistiska och de föreslagna indikatorerna för dessa delmål och mål är relevanta, 

acceptabla och störningståliga. 

Kostnader 

(91) Den motivering som lämnats för de uppskattade totala kostnaderna för den ändrade 

planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, är i enlighet med artikel 19.3 i i förordning 

(EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma förordning i måttlig 

utsträckning (betyg B) rimlig och trovärdig och överensstämmer med principen om 

kostnadseffektivitet och står i proportion till den förväntade nationella ekonomiska och 

sociala effekten. 

(92) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 i i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma 

förordning, konstaterades att den motivering som lämnats för de uppskattade totala 

kostnaderna för planen var i måttlig utsträckning (betyg B) rimlig och trovärdig. Den 

överensstämde också med principen om kostnadseffektivitet och stod i proportion till 

den förväntade nationella ekonomiska och sociala effekten. 
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(93) De kostnadsuppskattningar som Portugal lämnat angående höjningen av sina 

kostnadsuppskattningar påverkar inte denna slutsats. Portugal gjorde anspråk på 

kostnadsökningar för 69 åtgärder och delåtgärder. För 67 åtgärder och delåtgärder lade 

Portugal fram en gemensam kostnadsökningsmetod baserad på Eurostats officiella 

inflationsdata (tre olika index, för åren 2021 och 2022) och Europeiska 

kommissionens inflationsprognos. Den metod som Portugal föreslår anses rimlig, 

eftersom den bygger på officiell inflationsstatistik och prognoser, och tillämpas 

korrekt. För två av de 69 åtgärderna och delåtgärderna beräknas kostnadsökningarna 

på grundval av särskilda insamlingar av uppgifter. Dessa två åtgärder gäller bygget av 

tunnelbanelinjen mellan Odivelas och Loures och införandet av den marina 

plattformen. Dessa uppskattade kostnadsökningar som Portugal föreslår anses också 

rimliga då de grundar sig på särskilda oberoende studier.  

(94) Slutligen överensstämmer de beräknade totala kostnaderna för återhämtnings- och 

resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och står i proportion till den 

förväntade nationella ekonomiska och sociala effekten.  

Skydd av unionens ekonomiska intressen 

(95) De arrangemang som föreslås i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, 

inklusive REPowerEU-kapitlet, och de ytterligare åtgärder som anges i detta beslut är i 

enlighet med artikel 19.3 j i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V 

till samma förordning lämpliga arrangemang (betyg A) för att förebygga, upptäcka och 

åtgärda korruption, bedrägerier och intressekonflikter vid användning av medel som 

tillhandahålls enligt den förordningen och arrangemangen förväntas bidra till att man 

lyckas förebygga dubbel finansiering enligt den förordningen och andra 

unionsprogram. Detta påverkar inte tillämpningen av andra instrument och verktyg för 

att främja och verkställa efterlevnad av EU-lagstiftningen, däribland för att förebygga, 

upptäcka och åtgärda korruption, bedrägerier och intressekonflikter samt för att skydda 

unionens finanser i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EU, 

Euratom) 2020/20926. 

(96) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 j i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V till samma 

förordning, ansågs de arrangemang som föreslogs där vara lämpliga (betyg A) för att 

förebygga, upptäcka och åtgärda korruption, bedrägeri och intressekonflikter. 

(97) I styrningsmodellen för den portugisiska återhämtnings- och resiliensplanen, inrättad 

genom lagdekret 29-B/2021 av den 4 maj, definieras fyra samordningsnivåer för 

återhämtnings- och resiliensplanen: 1. Strategisk nivå för politisk samordning, 

säkerställd av den interministeriella kommissionen för återhämtnings- och 

resiliensplanen. 2. Övervakningsnivå, säkerställd av den nationella 

övervakningskommissionen. 3. Nivå för teknisk samordning och övervakning, utförd 

av arbetsgruppen ”Recuperar Portugal”, byrån för utveckling och sammanhållning 

samt finansministeriets avdelning för planering, strategi, utvärdering och 

internationella relationer. 4. Revisions- och kontrollnivå, säkerställd av en revisions- 

och kontrollkommitté. Dessutom offentliggjorde de portugisiska myndigheterna 

lagdekret 61/2023 av den 24 juli, för att klargöra de nämnda organens 

                                                 

6 Europaparlamentets och rådets förordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en 

generell villkorlighetsordning för skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 1). 
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ingripandenivåer och säkerställa att de ändamålsenligt fullgör sina respektive 

befogenheter, och även utöka befogenheterna för den nationella 

övervakningskommissionen och revisions- och kontrollkommittén. Den nationella 

förvaltningen av planen är centraliserad till arbetsgruppen Recuperar Portugal, 

samordningsorganet, och verkställandet av den är anförtrott en rad offentliga enheter 

som tar på sig ansvaret för att förvalta och genomföra investeringar på en 

decentraliserad nivå. 

(98) Sedan den ursprungliga bedömningen, som fastställdes för det föreslagna revisions- 

och kontrollsystemet, har kommissionen haft tillgång till information om dess faktiska 

genomförande. Där ingår de preliminära resultaten från revisionen av skyddet av 

unionens ekonomiska intressen och resultaten från den kombinerade systemrevisionen 

om delmål och mål och revisionen om delmål och mål som kommissionen genomfört i 

Portugal. Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna 

kontrollsystemet för den portugisiska återhämtnings- och resiliensplanen är överlag 

lämpligt, men att det har vissa brister som måste hanteras genom särskilda delmål för 

revision och kontroll. Dessa brister gäller avsaknad av riskbedömning för bedrägerier 

och efterföljande handlingsplan på alla portugisiska genomförandeorgans nivå, och de 

otillräckliga arrangemangen för att kontrollera informationen i samband med 

mottagning av medel för att undvika och upptäcka dubbelfinansiering. Därför bör två 

nya delmål för revision och kontroll införas. Det första delmålet kräver en ändring av 

finansieringskontrakten mellan det samordnande organet och genomförandeorganen, 

där det läggs till en rättslig skyldighet att utföra en riskbedömning och att, när det vid 

den bedömningen fastställs risker som de befintliga kontrollerna inte behandlar, 

utarbeta en efterföljande handlingsplan. Det andra delmålet kräver att det införs 

ändamålsenliga systematiska kontroller av ansökningar om potentiell finansiering 

inom faciliteten för återhämtning och resiliens, och mellan faciliteten och andra 

unionsprogram. 

Återhämtnings- och resiliensplanens enhetlighet 

(99) Den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, 

innehåller i enlighet med artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 

i bilaga V till samma förordning i stor utsträckning (betyg A) åtgärder för 

genomförandet av reformer och offentliga investeringsprojekt som utgör samordnade 

insatser.  

(100) Vid bedömningen av den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen, i enlighet 

med artikel 19.3 k i förordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 i bilaga V till 

samma förordning, ansågs den ursprungliga planen i stor utsträckning (betyg A) 

innehålla åtgärder för genomförandet av reformer och offentliga investeringsprojekt 

som utgör samordnade insatser. 

(101) Reformerna och investeringarna i varje del av den ändrade planen är fortsatt 

konsekventa och ömsesidigt förstärkande, och det finns synergier och 

komplementaritet mellan delarna. Dessutom är REPowerEU-kapitlet helt i linje med 

de åtgärder som satts in enligt den ursprungliga återhämtnings- och resiliensplanen för 

att stödja den gröna omställningen, och stärker ytterligare ambitionen med några av 

dem, t.ex. utfasningen av fossila bränslen i kollektivtrafiken, energirenoveringen av 

offentliga byggnader och produktionen av förnybara gaser. REPowerEU-kapitlet är 

uppbyggt kring ett konsekvent paket med både reformer och investeringar som är 

ömsesidigt förstärkande. 

Samrådsprocess 
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(102) Vid utarbetandet av den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet, anordnade de portugisiska myndigheterna ett formellt offentligt 

samråd den 6–21 april 2023 och samrådde med följande berörda parter: ständiga 

kommittén för social dialog (Comissão Permanente de Concertação Social), 

ekonomiska och sociala rådet (Conselho Economico e Social), samordnings- och 

regionutvecklingskommittéerna (Comissões de Coordenação e Desenvolvimento 

Regional) och det nationella kommunförbundet (Associação Nacional de Municípios). 

Förslaget i den ändrade återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-

kapitlet, presenterades också för det portugisiska parlamentet den 19 april 2023. 

Dessutom anordnade de portugisiska myndigheterna seminarier på områdena energi, 

forskning, innovation och högre utbildning, och hade samråd med den nationella 

övervakningskommissionen för återhämtnings- och resiliensplanen. 

(103) Till följd av denna samrådsprocess föreslog eller ökade Portugal det ekonomiska 

stödet till följande investeringar i REPowerEU-kapitlet: Energieffektivitet i offentliga 

byggnader och anläggningar. System med incitament för produktion och lagring av 

energi från förnybara energikällor. Utfasning av fossila bränslen i kollektivtrafiken, 

Bergbanan i Nazaré och utfasning av fossila bränslen i kollektivtrafiken i den 

autonoma regionen Madeira.  

(104) För att säkerställa de berörda aktörernas egenansvar är det mycket viktigt att involvera 

alla berörda lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under 

hela genomförandet av de investeringar och reformer som ingår i den ändrade planen, 

inklusive REPowerEU-kapitlet. 

Positiv bedömning 

(105) Efter kommissionens positiva bedömning av Portugals ändrade återhämtnings- och 

resiliensplan, inklusive REPowerEU-kapitlet, då det konstaterades att planen på ett 

tillfredsställande sätt uppfyller bedömningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 i 

förordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma förordning, bör det i detta beslut 

anges vilka reformer och investeringsprojekt som är nödvändiga för att genomföra den 

ändrade planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, liksom relevanta delmål, mål och 

indikatorer samt vilket belopp som unionen ställer till förfogande för genomförandet 

av den ändrade planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, i form av icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd och lånestöd. 

Ekonomiskt bidrag 

(106) De uppskattade totala kostnaderna för Portugals ändrade återhämtnings- och 

resiliensplan, inklusive REPowerEU-kapitlet, uppgår till 22 215 870 313 euro. 

Eftersom de uppskattade totala kostnaderna för den ändrade återhämtnings- och 

resiliensplanen är högre än det uppdaterade högsta ekonomiska bidrag som är 

tillgängligt för Portugal bör det ekonomiska bidrag som beräknats i enlighet med 

artikel 11 och som anslagits för Portugals ändrade återhämtnings- och resiliensplan, 

inklusive REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska bidrag som är 

tillgängligt för Portugals ändrade återhämtnings- och resiliensplan, inbegripet 

REPowerEU-kapitlet. Detta belopp motsvarar 15 540 390 877 euro, med 70 676 917 

euro för att stödja reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlet och 

15 469 713 960 för att stödja andra reformer och investeringar i återhämtnings- och 

resiliensplanen.  

(107) I enlighet med artikel 21a.5 i förordning (EU) 2021/241 lämnade Portugal den 26 maj 

2023 in en ansökan om fördelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den 
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förordningen, fördelade mellan medlemsstaterna på grundval av de indikatorer som 

anges i metoden i bilaga IVa till förordning (EU) 2021/241. De beräknade totala 

kostnaderna för de åtgärder som avses i artikel 21c.3 b–f i REPowerEU-kapitlet 

uppgår till 855 400 000 euro. Eftersom detta belopp är högre än den tilldelning som är 

tillgänglig för Portugal bör det ytterligare icke återbetalningspliktiga ekonomiska stöd 

som är tillgängligt för Portugal motsvara tilldelningen. Detta belopp motsvarar 

703 364 724 euro. 

(108) I enlighet med artikel 4a i förordning (EU) 2021/17557 lämnade Portugal den 28 

februari 2022 in en motiverad begäran om att få överföra alla sina återstående 

preliminära anslag på 81 358 359 euro från medlen i brexitjusteringsreserven till 

faciliteten för återhämtning och resiliens. Detta belopp bör göras tillgängligt för att 

stödja reformer och investeringar i REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd. 

(109) Det totala ekonomiska bidrag som är tillgängligt för Portugal bör vara 

16 325 113 960 euro. 

Lån 

(110) För att stödja ytterligare reformer och investeringar har Portugal dessutom begärt ett 

totalt lånestöd på 5 890 756 353 euro. Inget lånestöd begärs för reformerna och 

investeringarna i REPowerEU-kapitlet. Det högsta lånebelopp som Portugal har begärt 

överstiger inte 6,8 % av dess BNI i löpande priser år 2019. Beloppet för de beräknade 

totala kostnaderna för återhämtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-

kapitlet, är högre än det kombinerade ekonomiska bidrag som är tillgängligt för 

Portugal och det uppdaterade maximala ekonomiska bidraget för icke 

återbetalningspliktigt ekonomiskt stöd, inkomsterna från utsläppshandelssystemet 

enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG8 och resurserna från 

brexitjusteringsreserven.  

Förfinansiering från REPowerEU 

(111) Portugal har begärt följande finansiering för genomförandet av REPowerEU-kapitlet: 

70 676 917 euro i form av ekonomiskt bidrag beräknat i enlighet med artikel 11, 

överföring av 81 358 359 euro från den preliminära tilldelningen från 

brexitjusteringsreserven och 703 364 724 euro från intäkterna från 

utsläppshandelssystemet enligt Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG.  

(112) För dessa belopp begärde Portugal den 3 juli 2023, i enlighet med artikel 21d i 

förordning (EU) 2021/241, förfinansiering på 20 % av den begärda finansieringen. 

Förutsatt att medel finns tillgängliga bör förfinansieringen göras tillgänglig för 

Portugal i enlighet med ett avtal som ska ingås mellan kommissionen och Portugal i 

enlighet med artikel 23.1 i förordning (EU) 2021/241 

(finansieringsöverenskommelsen) och under förutsättning att avtalet träder i kraft. 

(113) Rådets genomförandebeslut ST 10149/2021, ST 10149/2021 ADD 1 av den 6 juli 

2021 om godkännande av bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen för 

                                                 
7 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrättande av 

brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1). 
8 Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system för handel 

med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 96/61/EG 

(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).  
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Portugal bör därför ändras i enlighet med detta. För tydlighetens skull bör bilagan till 

det genomförandebeslutet ersättas helt. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.  

Artikel 1 

Genomförandebeslut (EU) av den 6 juli 2021 ska ändras på följande sätt:  

1. Artikel 1 ska ersättas med följande:  

”Artikel 1 

Godkännande av bedömningen av återhämtnings- och resiliensplanen 

Härmed godkänns bedömningen av Portugals ändrade återhämtnings- och resiliensplan på 

grundval av kriterierna i artikel 19.3 i förordning (EU) 2021/241. Reformer och 

investeringsprojekt i återhämtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen för 

övervakning och genomförande av planen, inbegripet relevanta delmål och mål samt 

ytterligare delmål och mål som är knutna till utbetalningen av lånet, relevanta indikatorer för 

att mäta uppnåendet av planerade delmål och mål, samt arrangemang för att ge kommissionen 

fullständig tillgång till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.” 

 

2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersättas med följande: 

”1. Unionen ska göra ett ekonomiskt bidrag i form av icke återbetalningspliktigt stöd 

motsvarande 16 325 113 960 euro tillgängligt för Portugal9. Detta bidrag omfattar följande: 

(a) Ett belopp om 9 758 504 454 euro som ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande senast den 31 december 2022.  

(b) Ett belopp om 5 781 886 423 euro som ska finnas tillgängligt så att det kan bli 

föremål för ett rättsligt åtagande från och med den 1 januari 2023 till och med 

den 31 december 2023.  

(c) Ett belopp om 703 364 724 euro10, i enlighet med artikel 21a.6 i förordning 

(EU) 2021/241, enbart för åtgärder som avses i artikel 21c i den förordningen, 

med undantag för de åtgärder som avses i artikel 21c.3 a.  

(d) Ett belopp på 81 358 359 euro, överfört från brexitjusteringsreserven till 

faciliteten för återhämtning och resiliens. 

2. Kommissionen ska göra unionens ekonomiska bidrag tillgängligt för Portugal i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 1 807 948 257 euro ska 

göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet med artikel 13 i förordning (EU) 2021/241. 

Ett belopp om 171 080 000 euro ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet med 

artikel 21d i förordning (EU) 2021/241. Denna förfinansiering får betalas ut av kommissionen 

i upp till två utbetalningar.  

                                                 
9 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Portugals proportionella andel av 

utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med metoden i artikel 11 i 

den förordningen. 
10 Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag för Portugals proportionella andel av 

utgifterna enligt artikel 6.2 i förordning (EU) 2021/241, beräknat i enlighet med metoden i artikel 11 i 

den förordningen. 
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Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella medel.” 

 

3. I artikel 3 ska punkterna 1 och 2 ersättas med följande: 

Artikel 3  

Lånestöd 

1. Unionen ska göra ett lån på högst 5 890 756 353 euro tillgängligt för Portugal.  

2. Kommissionen ska göra det lånestöd som avses i punkt 1 tillgängligt för Portugal i 

delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 350 870 000 

euro ska göras tillgängligt som förfinansiering i enlighet med artikel 13 i förordning 

(EU) 2021/241.  

3. Förfinansieringen och delbetalningarna får betalas ut av kommissionen i en eller flera 

trancher. Storleken på trancherna ska vara beroende av tillgången till finansiella 

medel.” 

 

4) Bilagan ska ersättas med texten i bilagan till detta beslut. 

Artikel 4  

Adressat 

 

Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal. 

Utfärdat i Bryssel den 

 På rådets vägnar 

 Ordförande 
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