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2023/0335 (NLE)
Predlog
IZVEDBENI SKLEP SVETA

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1 z dne
6. julija 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Portugalsko

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob
ob

upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

upostevanju  Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost! in zlasti ¢lena 20(1)

Uredbe,

ob
ob

(1)

2)

€)

(4)

)

upostevanju predloga Evropske komisije,

upostevanju naslednjega:

Potem ko je Portugalska 22. aprila 2021 predloZzila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost, je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je odobril

pozitivno oceno z izvedbenim sklepom Sveta z dne 6. julija 2021,

V skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU)2021/241 bi bilo treba najvisji financni
prispevek za nepovratno finan¢no podporo vsaki drzavi clanici posodobiti do
30. junija 2022 v skladu z metodologijo iz navedenega c¢lena. Komisija je
30. junija 2022 predstavila rezultate navedene posodobitve Evropskemu parlamentu in

Svetu.

Portugalska je 26. maja 2023 Komisiji predloZila spremenjeni nacionalni nalrt za
okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU v skladu s ¢lenom 21c¢

Uredbe (EU) 2021/241.

finan¢ni prispevek v skladu s ¢lenom 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 ter vkljucuje
zahtevek za podporo v obliki posojila za podporo dodatnim reformam in nalozbam v
skladu s c¢lenom 14(2) Uredbe (EU) 2021/241 in utemeljeno zahtevo, podano
Komisiji, da naj Svetu predlaga spremembo Izvedbenega sklepa Sveta v skladu s
¢lenom 21(1) Uredbe (EU) 2021/241, saj nacrta za okrevanje in odpornost zaradi
objektivnih okolis¢in delno ni ve€¢ mogoce doseci. Spremembe nacrta za okrevanje in
odpornost, ki jih je predlozila Portugalska, se nanaSajo na 75 ukrepov v skladu s

¢lenom 18(2) in ¢lenom 21.

Svet je 14.julija 2023 v okviru evropskega semestra na Portugalsko naslovil
priporocila. Svet je Portugalski priporocil zlasti, naj izboljsa ucinkovitost davénega

UL L 57, 18.2.2021, str. 17.
ST ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD1;
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(6)

sistema in sistema socialne zascCite, okrepi prehod v krozno gospodarstvo, zmanjSa
sploSno odvisnost od fosilnih goriv, pospesi uvajanje obnovljivih virov energije z
nadgradnjo elektroenergetskih omrezij in poenostavitvijo izdajanja dovoljenj, poveca
elektroenergetske povezave, shranjevanje in digitalizacijo ter okrepi spodbude za
energijsko ucinkovitost stavb.

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost je bil predlozen po postopku
posvetovanja, izvedenem v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, v katerem so
sodelovali lokalni in regionalni organi, socialni partnerji, organizacije civilne druzbe,
mladinske organizacije in drugi delezniki. Povzetek posvetovanj je bil predlozen
skupaj s spremenjenim nacionalnim nacrtom za okrevanje in odpornost. Komisija je v
skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 ocenila ustreznost, uspesnost, uc¢inkovitost
in skladnost spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s smernicami za
ocenjevanje iz Priloge V k navedeni uredbi.

Posodobitve na podlagi ¢lena 18(2) Uredbe (EU) 2021/241

()

(8)

)

(10)

Portugalska je v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost posodobila
je pojasnila, da je =zaradi poveCanja najviSjega financnega prispevka s
13 907 294 284 EUR? na 15 540 390 877 EUR* lahko predlagala 21 novih ukrepov in
povecala ambicioznost obstojecih nalozb.

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje 21 novih ukrepov v okviru
komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo; komponente 2: Stanovanja;
komponente 3: Socialni odzivi; komponente 5: Nalozbe in inovacije; komponente 6:
Kvalifikacije ter znanja in spretnosti; komponente 10: Morje; komponente 12:
Biogospodarstvo; komponente 15: Trajnostna mobilnost; komponente 16: Podjetja
4.0; komponente 17: Kakovost in vzdrznost javnih financ ter komponente 19:
Digitalna javna uprava.

Ti ukrepi vkljuCujejo tri nove reforme: reformo RE-C03-r38: Poenostavitev in
ucinkovitost sistema socialne varnosti, ki uvaja enoten socialni prejemek v okviru
komponente 3:  Socialni odzivi; reformo TC-C12-r39: Spodbujanje kroZnega
gospodarstva in ucinkovitejSega ravnanja z odpadki, ki doloca razlicne ukrepe za
spodbujanje recikliranja in predelave za preusmeritev odpadkov z odlagaliS¢ in
sezigalnic v okviru komponente 12: Biogospodarstvo; reformo TD-C17-r40:
Poenostavitev davénega sistema, ki uvaja sistem za spremljanje in ocenjevanje novih
in obstojecih davénih ugodnosti z vzpostavitvijo nove tehnicne enote za ocenjevanje in
spremljanje fiskalnih politik ter z zmanjSanjem S$tevila davénih ugodnosti v okviru
komponente 17: Kakovost in vzdrznost javnih financ.

Ti ukrepi vkljucujejo tudi 18 novih nalozb: nalozbo RE-C01-110: Program tehnoloSke
posodobitve sistema nacionalnega zdravstvenega varstva v okviru komponente 1:
Nacionalno zdravstveno varstvo, ki vkljucuje nakup teZke medicinske opreme za
bolni$nice; nalozbo RE-C02-107: Infrastruktura za zemljiS¢a za stanovanjske objekte v
okviru komponente 2: Stanovanja, ki je namenjena gradnji ali izboljSanju obstojece

Ta znesek ustreza dodeljenim finanénim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza odhodkov
Portugalske iz c¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izracunanega v skladu z metodologijo iz ¢lena 11
navedene uredbe.
Ta znesek ustreza dodeljenim finanénim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza odhodkov
Portugalske iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz Clena 11
navedene uredbe.
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infrastrukture za zazidljiva zemljis¢a, ki bodo dodeljena izbranim kandidatom;
nalozbo RE-C02-i08-RAA: Povecanje S$tevila socialnih stanovanj v okviru
komponente 2: Stanovanja, ki je namenjena zagotovitvi dodatnih 3 640 stanovanj za
gospodinjstva; nalozbo RE-C03-i07-RAA: Nadgradnja in razsiritev mreze domov za
oskrbo starejSih (ERPI) v okviru komponente 3: Socialni odzivi, ki je namenjena
razsiritvi in obnovi obstojeCih stavb, da bi starejSim na Azorih zagotovili
specializirano in stalno oskrbo na domu; nalozbo RE-C05-i107-RAM: Instrumenti
kapitalizacije za podjetja na Madeiri v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije, ki
je namenjena zagotavljanju jamstev za posojila v podporo podjetjem na Madeiri;
nalozbo RE-C05-i08: Vec¢ digitalne znanosti v okviru komponente 5: Nalozbe in
inovacije za pospesitev digitalnega prehoda nacionalnega sistema znanosti in
tehnologije; nalozbo RE-C05-i09: Razsiritev: Mobilizacija programov/zvez za
poslovne inovacije v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije, ki vkljucuje
poveCanje Stevila procesov, proizvodov in storitev, ki izhajajo iz programov za
inovacije; nalozbo RE-C05-110: Razsiritev: Zeleni programi/zveze za poslovne
inovacije v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije, ki zajema povecanje Stevila
procesov, proizvodov in storitev, ki izhajajo iz zelenih programov; nalozbo RE-C06-
106: Zmogljivosti v znanosti v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in
spretnosti, ki je namenjena spodbujanju inovacij in podjetniStva v visokoSolskih
ustanovah, med drugim s podpiranjem temeljnih raziskav in prenosa znanja; nalozbo
RE-C06-107: Vec¢ digitalnih spodbud v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja
in spretnosti, ki vkljucuje podporo izobrazevanju na podrocju kmetijskih in
medicinskih ved pri uvajanju digitalnega in tehnoloskega napredka ter povecanje
zmogljivosti usposabljanja na podrocju digitalnih znanj in spretnosti; nalozbo RE-
C06-108-RAM: Razsiritev stavbe znanstvenega in tehnoloskega centra na Madeiri v
okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti, ki vkljucuje gradnjo treh
dodatnih nadstropij in razSiritev pritli¢ja stavbe, v kateri ima sedeZ znanstveni in
tehnoloski center na Madeiri; nalozbo TC-C10-i05-RAA: Energijski prehod,
digitalizacija in zmanjSanje vpliva na okolje v sektorju ribistva in akvakulture v okviru
komponente 10: Morje, ki vsebuje podporo projektom, namenjenim izboljSanju
energijske uc¢inkovitosti, zmanjSanju nastajanja odpadkov in ekoloskega odtisa podjetij
ter spodbujanju kroznega gospodarstva v sektorjih ribiStva in akvakulture na Azorih;
nalozbo TC-C10-106-RAM: Oceanske tehnologije v okviru komponente 10: Morje, ki
vkljucuje gradnjo energijsko u€inkovitih ve¢namenskih raziskovalnih plovil in nakup
brezpilotnih vozil za pomorske raziskave; nalozbo TC-C15-i06: Digitalizacija
ZelezniSkega prometa v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost, ki je namenjena
zamenjavi signalizacijskega sistema na severni ZelezniSki progi nacionalne Zeleznice,
tako da bo interoperabilen z novo ZelezniSko progo za visoke hitrosti; naloZzbo TD-
C16-104: Industrija 4.0, v okviru komponente 16: Podjetja 4.0 za podporo projektom,
ki so namenjeni spodbujanju digitalne preobrazbe podjetij in izboljSanju njihove
okoljske trajnostnosti; nalozbo TD-C16-105-RAA: Digitalna zmogljivost in
preoblikovanje podjetij na Azorih v okviru komponente 16: Podjetja 4.0, ki je
namenjena podpori digitalizacije podjetij na Azorih in Siritve znanstvenih in
tehnoloskih parkov na Azorih; nalozbo TD-C16-i106-RAM: Podjetje 4.0 v okviru
komponente 16: Podjetja 4.0, ki vkljuCuje izboljSanje poslovnih modelov za MSP na
Madeiri, da bi postala bolj digitalna, konkuren¢na in odporna; nalozbo TD-C19-108:
Inteligentna ozemlja v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava, ki je namenjena
podpori nacrtovanju in upravljanju mest na podlagi orodij in politik, ki temeljijo na
podatkih.
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Poleg tega so v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost, ki ga je predlozila
Portugalska, spremenjeni ukrepi v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno
varstvo, komponente 2: Stanovanja; komponente 3: Socialni odzivi; komponente 4:
Kultura, komponente 10: Morje; komponente 11: RazogljiCenje  industrije,
komponente 16: Podjetja 4.0; komponente 19: Digitalna javna wuprava in
prispevek. Zlasti se spremenijo cilja 1.15 in 1.18 ter opis zadevne nalozbe RE-CO01-
101: Primarno zdravstveno varstvo z ve¢ odgovori v okviru komponente 1: Nacionalno
zdravstveno varstvo; cilja 3.4 in 3.5 nalozbe RE-C03-i01: Nova generacija opreme in
socialni odzivi v okviru komponente 3: Socialni odzivi; cilj 3.15 nalozbe RE-C03-i04-
RAA: Izvajanje regionalne strategije za boj proti revs¢ini in socialni izkljucenosti v
okviru komponente 3: Socialni odzivi; mejnik 4.3 in opis zadevne nalozbe RE-C04-
101: Kulturne mreze in digitalni prehod v okviru komponente 4: Kultura, cilj 4.8 in
opis zadevne nalozbe RE-C04-i02: Kulturna dedis¢ina v okviru komponente 4:
Kultura; opis nalozbe TC-C10-104-RAA: Razvoj grozda Cluster do Mar dos Acores v
okviru komponente 10: Kultura, cilj 11.3 in opis zadevne nalozbe TC-C11-i01:
Razogljicenje industrije v okviru komponente 11: RazogljiCenje industrije,
komponente 12: Biogospodarstvo; cilj 16.9 nalozbe TD-C16-i02: Digitalni prehod
podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0; opis nalozbe TD-C19-i05: Digitalni
prehod javne uprave na Madeiri v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava;
mejnik 19.18 nalozbe TD-C19-i106: Digitalni prehod javne uprave na Azorih v okviru
komponente 19: Digitalna javna uprava; cilja 20.11 in 20.12 in opis zadevne nalozbe
TD-C20-102-RAA: Digitalno izobrazevanje (Azori) v okviru komponente 20:
Digitalna Sola; cilja 20.15 in 20.16, mejnik 20.18 in opis nalozbe TD-C20-i03-RAM:
Pospesitev digitalizacije izobrazevanja v avtonomni regiji Madeira v okviru
komponente 20: Digitalne Sole tako, da se poveca obseg zahtevanega izvajanja v
primerjavi s prvotnim nacrtom, da se upoSteva pove€anje dodeljenih sredstev. Poleg
tega so dodani cilj4.12 nalozbe RE-C04-i102: Kulturna dedis¢ina v okviru
komponente 4: Kultura; mejnik 10.11 naloZzbe TC-C10-i04-RAA: Razvoj grozda
Cluster do Mar dos Agores v okviru komponente 10: Morje; mejniki 19.25, 19.26
in 19.27 nalozbe TD-C19-101: Preoblikovanje javnih in konzularnih sluzb v okviru
komponente 19: Digitalna javna uprava ter mejnika 19.28 in 19.29 nalozbe TD-C19-
105: Digitalni prehod javne uprave na Madeiri, da se povefa obseg zahtevanega
izvajanja v primerjavi s prvotnim nacrtom, da se upoSteva povecanje dodeljenih
sredstev.

Portugalska je pojasnila, da je lahko zaradi nove reforme TD-C19-r42: Nov sistem
vrednotenja za opolnomocenje in pomladitev osebja v javni upravi, ki vzpostavlja
novo platformo SIADAP (integrirani sistem za obravnavanje in vrednotenje uspesnosti
v javni upravi), vkljucila usposabljanja, opravljena na novi platformi SIADAP, v
nalozbo TD-C19-107: Opolnomocenje javne uprave za ustvarjanje javne vrednosti v
okviru komponente 19: Digitalna javna uprava. To se nanaSa na mejnik 19.21. Na
podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se usposabljanje na platformi SIADAP
vkljuci v nacrt, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Prosnja za posojilo na podlagi ¢lena 14(2) Uredbe (EU) 2021/241

(13)

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, ki ga je predloZila Portugalska, vkljucuje
prosnjo za podporo v obliki posojila, da se podpre sedem dodatnih ukrepov, ki
vklju€ujejo pet nalozb in dve reformi, poveca ambicioznost ene obstojece nalozbe, ki
je bila ze podprta s posojili, ter podpre pet nalozb, ki so bile prej podprte z nepovratno
finan¢no podporo.
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(16)

(17)

(18)
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Portugalska je zaprosila za podporo v obliki posojila za financiranje petih novih
nalozb. Prvi¢, nalozba RE-C02-109: Razsirjen ukrep: Podporni program za dostop do
stanovanj (posojilo) se vkljuc¢i v komponento 2: Stanovanja, za gradnjo 126 stanovanj
na Azorih. Drugic, nalozba RE-C05-i11: Razsiritev: Mobilizacija programov/zvez za
poslovne inovacije (posojila) se vklju¢i v komponento 5: Nalozbe in inovacije, ki je
namenjena povecanju Stevila procesov, proizvodov in storitev, ki izhajajo iz
programov za inovacije. Tretji¢, nalozba RP-C05-i112: Razsiritev: Zeleni
programi/zveze za poslovne inovacije (posojila) se vklju¢i v komponento 5: Nalozbe
in inovacije, ki je namenjena povecanju Stevila procesov, proizvodov in storitev, ki
izhajajo iz programov za zelene inovacije. Cetrta nalozba RE-C06-i09: Nove ali
prenovljene Sole je dodana v komponento 6, ki je namenjena gradnji novih ali obnovo
osnovnih in srednjih javnih Sol na Madeiri. Peta nalozba TC-C10-107: Zeleni ladijski
promet je vkljucena v komponento 10: Morje, da se podprejo ukrepi za energijsko
ucinkovitost plovil za tovorni in potniski promet.

Portugalska je predlagala tudi dve novi reformi javne uprave. Prvi¢, reforma TD-C19—
r41: Dostop do javnih storitev: uskladitev in konsolidacija fizi¢nega in spletnega
dostopa za izboljSanje usklajevanja med osebnim in spletnim dostopom do javnih
storitev v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava ter reforma TD-C19-r42:
Novi sistem vrednotenja za opolnomocenje in pomladitev osebja v javni upravi, ki
vzpostavlja nov sistem vrednotenja za javne usluzbence v okviru komponente 19:
Digitalna javna uprava.

Glede na nepredvidene dogodke, kot so inflacija in motnje v dobavni verigi, je
Portugalska popravila ocenjene stroske svojega nacrta za okrevanje in odpornost,
zaradi Cesar so se povecali skupni stroski za ukrepe, ki bi se podprli z nepovratno
finan¢no podporo in posojili. Portugalska je glede na razpolozljivost dodatne podpore
v obliki posojila zaprosila, da bi te viSje finan¢ne potrebe resila s prenosom podpre za
nekatere ukrepe iz nepovratne finanéne podpore v podporo v obliki posojila.

To se nanasa na: nalozbo C07-i03: Cezmejne povezave v okviru komponente 7:
Infrastruktura; nalozbo C07-104: Sprejemni prostori podjetij — dostopnost s ceste v
okviru komponente 7: Infrastruktura: naloZzbo RE-C09-104: Ve€namensko hidravli¢no
podjetje v dolini Crato, gradbena faza, v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo;
nalozbo C10-103: Atlantski obrambni operativni center in pomorska plos¢ad v okviru
komponente 10: Morje ter nalozbo C15-103: Proga za hitro Zeleznico Odivelas-Loures
v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost.

Poleg tega je Portugalska zaprosila za dodatno podporo v obliki posojila, da bi
povecala ambicioznost nalozbe, ki je Ze bila podprta s posojili. To se nanaSa na
nalozbo RE-C02-i06: Studentske nastanitve po dostopnih cenah in zadevni
cilji 2.26,2.27 in2.28 v okviru komponente 2: Stanovanja, v okviru katere
Portugalska predlaga zagotovitev 3 000 dodatnih postelj za Studente.

Komisija je ocenila spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vkljucno s prosnjo za
podporo v obliki posojila, v skladu s ¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241.

Spremembe na podlagi ¢lena 21 Uredbe (EU) 2021/241

(20)

21

Spremembe nacrta za okrevanje in odpornost, ki jih je Portugalska predlozila zaradi
objektivnih okolis¢in, se nanasajo na 45 ukrepov.

Portugalska je pojasnila, da 21 ukrepov ni ve¢ mogoce v celoti dose¢i v ¢asovnem
okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost zaradi inflacije in/ali motenj v
dobavni verigi, ki so povzro€ile neuspesne razpise za javna narocila in/ali zamude pri
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nakupu materialov in/ali pridobivanju storitev. To zadeva cilj 1.14 nalozbe RE-CO1-
101: Primarno zdravstveno varstvo z ve¢ odgovori v okviru komponente 1: Nacionalno
zdravstveno varstvo; cilj 1.22 nalozbe RE-C01-i02: Nacionalna mreza integrirane
stalne oskrbe in nacionalna mreza paliativne oskrbe v okviru komponente 1:
Nacionalno zdravstveno varstvo ter cilj 1.34 nalozbe RE-C01-106: Prehod na digitalno
zdravje v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo. NanaSa se tudi na
cilje 2.26, 2.27 in 2.28 nalozbe RE-C02-i06: Studentska nastanitev po dostopnih cenah
v okviru komponente 2: Stanovanja. Zadeva tudi cilj 3.13 nalozbe RE-C03-i04-RAA:
Izvajanje regionalne strategije za boj proti revs¢ini in socialni izkljuCenosti: Mreze
socialne podpore v okviru komponente 3: Socialni odzivi. Nanasa se na cilj 5.19
nalozbe RE-C05-105-RAA: Okrevanje kmetijstva na Azorih v okviru komponente 5:
Nalozbe in inovacije. Nanasa se tudi na cilj 6.5 in opis zadevne nalozbe RE-C06-102:
Zaveza za trajnostno zaposlovanje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in
spretnosti. Nanasa se na cilja 7.14 in 7.15 in opis zadevne nalozbe RE-C07-105-RAA:
Logisti¢ni krogi — regionalna mreza Azorov v okviru komponente 7: Infrastruktura.
Nanasa se tudi na cilj 8.12 nalozbe RE-C08-i104: Sredstva za preprecevanje pozarov na
podeZelju in boj proti njim v okviru komponente 8: Gozdovi. Nanasa se tudi na
mejnika 9.10 in 9.11 nalozbe RE-C09-i102: Ve¢namensko hidravli¢no podjetje v dolini
Crato v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo; cilj 9.12 ter opis zadevne
nalozbe RE-C09-i03-RAM: Nacrt za ucinkovito rabo vode ter krepitev oskrbe in
namakalnih sistemov na Madeiri v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo.
NanaSa se tudi na cilja 10.5 in 10.7 nalozbe TC-C10-i103: Atlantski obrambni
operativni center in pomorska plos¢ad v okviru komponente 10: Morje ter nalozbo
TC-C10-i04-RAA: Razvoj grozda Cluster do Mar dos Acores v okviru
komponente 10: Morje. Zadeva cilj 14.3 in opis zadevne nalozbe TC-C14-101: Vodik
in obnovljivi plini v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri energije;
mejnik 14.4 in cilj 14.5 nalozbe TC-C14-102-RAM: Pridobivanje elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov na oto¢ju Madeira v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri
energije; cilje 14.11, 14.12 in 14.13 ter opis zadevne nalozbe TC-C14-i03-RAA:
Energijski prehod na Azorih v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri
energije. Zadeva tudi mejnika 15.1 in 15.2, cilj 15.3 ter opis zadevne naloZzbe TC-C15-
101: Razsiritev mreZe podzemne Zeleznice v Lizboni — rdeca linija do Cetrti Alcantara
v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost; mejnika 15.4 in 15.5, cilj 15.6 ter opis
zadevne nalozbe C15-102: RazSiritev mreZze podzemne Zeleznice v Portu — Casa da
Musica-Santo  Ovidio v okviru  komponente 15:  Trajnostna  mobilnost;
mejnike 15.7, 15.8 in 15.9 nalozbe TC-C15-103: Proga za hitro Zeleznico Odivelas-
Loures v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost; cilj 15.11 in opis zadevne
nalozbe TC-C15-104: Hitri avtobusni prevoz Boavista-Império v okviru
komponente 15: Trajnostna mobilnost. Nanasa se tudi na cilja 16.5 in 16.6 nalozbe
TD-C16-102: Digitalni prehod podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0. NanaSa
se tudi na mejnik 17.9 nalozbe TD-C17-i01: Informacijski sistemi za upravljanje
javnih financ v okviru komponente 17: Kakovost in vzdrznost javnih financ. Zadeva
cilje 20.4,20.5 in 20.6 nalozbe TD-C20-i01: Digitalni prehod v izobrazevanju v
okviru komponente 20 — Digitalna Sola. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da
se sprejme spremembe in podaljSa Casovni razpored izvajanja zgoraj navedenih
mejnikov in ciljev, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C03-i02: Dostopnost 360° v okviru
komponente 3: Socialni odzivi ni ve€¢ mogoce doseci v ¢asovnem okviru iz prvotnega
nacrta za okrevanje in odpornost, saj Portugalska meni, da morajo to nalozbo
usklajevati obCine, pri ¢emer so te potrebovale Cas, da so lahko prevzele zadevne
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pristojnosti. To se nanasa na zamik cilja 3.6 nalozbe RE-C03-102: Dostopnost 360° v
okviru komponente 3: Socialni odzivi. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se
podaljsa Casovni okvir izvajanja in da se izvede navedena sprememba, zato bi bilo
treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C05-i06: Kapitalizacija podjetij in
finan¢na odpornost/Banco Portugués de Fomento v okviru komponente 5: Nalozbe in
inovacije ni ve¢ mogoce doseci v ¢asovnem okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in
odpornost zaradi zamud, ki so nastale zaradi makroekonomskih pogojev in povecanja
negotovosti. To se nanaSa na zamik cilja 5.29 in dolocitev novega vmesnega cilja, in
sicer cilja5.43 nalozbe RE-C05-i06: Kapitalizacija podjetij in financ¢na
odpornost/Banco Portugués de Fomento v okviru komponente 5: NaloZzbe in inovacije.
Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se podaljSa ¢asovni okvir izvajanja in da
se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C06-i02: Zaveza za trajnostno
zaposlovanje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti ni ve¢
mogoce doseci v ¢asovnem okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost. Trg
dela je okreval hitreje, kot je bilo pricakovano, kar je privedlo do manjSega Stevila
delavcev, ki imajo koristi od te nalozbe. Da bi nalozba dosegla vec¢ ljudi in imela vecji
ucinek, je Portugalska zahtevala podaljSanje obdobja njenega izvajanja. To zadeva
zamik cilja 6.5 in spremembo opisa zadevne nalozbe RE-C06-i102: Zaveza za
trajnostno zaposlovanje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti.
Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se podaljSa ¢asovni okvir izvajanja in da
se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C09-i01: Regionalni nacrt za ucinkovito
rabo vode v regiji Algarve v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo ni ve¢
mogoce dose€i v Casovnem okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost
zaradi zamud, ki so nastale zaradi pozne dobave piezometrov, in potrebe, da se jih
zaradi hude suSe namesti globlje v tla. To se nanaSa na zamik cilja 9.1, mejnikov 9.5,
9.6 in 9.7 ter spremembo opisa zadevne nalozbe RE-C09-i01: Regionalni nacrt za
ucinkovito rabo vode v regiji Algarve v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo.
Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se podaljSa ¢asovni okvir izvajanja in da
se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C02-105: Cenovno dostopni javni
stanovanjski fond v okviru komponente 2: Stanovanja ni ve¢ mogoce v celoti doseci v
obliki iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost. Motnje v dobavni verigi in
visoka inflacija povzro€ajo zamude pri izvajanju, pri ¢emer se ambicije te naloZbe ali
njen konéni rok ne spreminjajo. To zadeva zmanjSanje vmesnih ciljev 2.21, 2.22, 2.23
in 2.24 nalozbe RE-C02-i05: Cenovno dostopni javni stanovanjski fond v okviru
komponente 2: Stanovanja. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se navedeni
cilji znizajo in da se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep
Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da nalozbe TD-C16-i03: Katalizator za digitalni prehod
podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0 ni ve¢ mogoce v celoti doseci v
casovnem okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost zaradi tehni¢nih in
pravnih teZav, pri ¢emer se konc¢ni rok naloZbe ne spreminja. To se nanasa na zamik
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mejnika 16.14 nalozbe TD-C16-103: Katalizator za digitalni prehod podjetij v okviru
komponente 16: Podjetja 4.0. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se podaljsa
Casovni razpored izvajanja zgoraj navedenega mejnika, zato bi bilo treba Izvedbeni
sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da nalozbe TD-C19-104: Ucinkovita, varna in skupna kriticna
digitalna infrastruktura v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava_ni vec
mogoce v celoti dose¢i v Casovnem okviru iz prvotnega nacrta za okrevanje in
odpornost zaradi motenj v dobavni verigi, pri ¢emer se kon¢ni rok nalozbe ne
spreminja. To se nanasa na zamik mejnika 19.12 nalozbe TD-C19-i104: Ucinkovita,
varna in skupna kriti¢na digitalna infrastruktura v okviru komponente 19: Digitalna
javna uprava. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se podaljSa casovni
razpored izvajanja zgoraj navedenega mejnika, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta
ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da Sestih ukrepov zaradi motenj v dobavni verigi in visoke
inflacije ni ve€ mogoce v celoti doseci z ambicijami iz prvotnega nacrta za okrevanje
in odpornost. To zadeva zmanjSanje cilja 2.6 nalozbe RE-C02-102: Nacionalni fond za
nujno in zacasno nastanitev v okviru komponente 2: Stanovanja; Crtanje cilja 2.9;
spremembo temeljev cilja 2.10; zmanjSanje cilja 2.11 in sprememba opisa zadevne
nalozbe RE-C02-103-RAM: Krepitev ponudbe socialnih stanovanj v avtonomni regiji
Madeira v okviru komponente 2: Stanovanja; ¢rtanje cilja 2.15; zmanjsanje ciljev 2.16,
2.17 in 2.18 ter spremembo opisa zadevne nalozbe RE-C02-i104-RAA: IzboljSanje
stanovanjskih pogojev v stavbah iz stanovanjskega fonda v avtonomni regiji Azori v
okviru komponente 2: Stanovanja. To zadeva tudi zmanjSanje cilja 5.21 nalozbe RE-
C05-i05-RAA: Okrevanje kmetijstva na Azorih v okviru komponente 5: Nalozbe in
inovacije. NanaSa se tudi na zmanjSanje cilja 14.3 nalozbe TC-C14-i01: Vodik in
obnovljivi plini v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri energije. To zadeva
zmanjSanje ciljev 16.8 in 16.10 ter spremembo opisa zadevne nalozbe TD-C16-102:
Digitalni prehod podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0. Na podlagi tega je
Portugalska zahtevala, da se navedeni cilji zniZzajo in da se izvedejo navedene
spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe RE-C03-i04-RAA: Izvajanje regionalne
strategije za boj proti revs¢ini in socialni izklju€enosti v okviru komponente 3:
Socialni odzivi ni ve¢ mogoce v celoti dose¢i z ambicijami iz prvotnega nacrta za
okrevanje in odpornost. Stevilo oseb, ki prejemajo dohodek za socialno vkljuéenost in
ki so upravi¢ene do te naloZbe, se je zmanjSalo bolj, kot je bilo pricakovano. To
zadeva zmanjSanje cilja3.12 naloZbe RE-C03-104-RAA: Izvajanje regionalne
strategije za boj proti revs¢ini in socialni izklju€enosti v okviru komponente 3:
Socialni odzivi. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se navedeni cilj zniza in
da se izvede navedena sprememba, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe TD-C16-i01: Digitalno opolnomocenje
podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0 ni ve¢ mogoce v celoti doseti z
ambicijami iz prvotnega nacrta za okrevanje zaradi nepredvidenih tezav s tehni¢no
interoperabilnostjo in udelezbe v usposabljanju, ki je nizja od pri¢akovane. To se
nanaSa na zmanjSanje cilja 16.4 in spremembo opisa zadevne nalozbe TD-C16-i01:
Digitalno opolnomocenje podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0. Na podlagi
tega je Portugalska zahtevala, da se navedeni cilj zniZza in da se izvede navedena
sprememba, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.
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Portugalska je pojasnila tudi, da nalozbe TD-C19-107: Opolnomocenje javne uprave za
ustvarjanje javne vrednosti, v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava ni ve¢
mogoce v celoti doseCi z ambicijami iz prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost.
Upokojilo se je ve¢ ljudi, kot je bilo pricakovano, pri gradnji centrov za usposabljanje
pa je priSlo do zamud, zaradi Cesar je bilo udeleZencev usposabljanj manj. To zadeva
zmanjSanje cilja 19.21 nalozbe TD-C19-i07: Opolnomocenje javne uprave za
ustvarjanje javne vrednosti v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava.

Portugalska je pojasnila, da nalozbe RE-CO01-i04: Oprema za nove bolniSnice v
Seixalu, Sintri in vzhodni Lizboni v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno
varstvo ni ve¢ mogoce v celoti doseci v obliki iz prvotnega nacrta za okrevanje in
odpornost. Zaradi inflacije in motenj v dobavni verigi ter pravdnih postopkov v zvezi z
dodelitvijo gradbenih projektov je prislo do velikih zamud pri gradnji bolniSnic v
Sintri in vzhodnem delu Lizbone. Portugalska je zahtevala, da se s to nalozbo podpre
del gradnje bolnisnice Hospital de Lisboa Oriental (namesto da se financira le del
opreme) in da se financira tudi oprema drugih bolnisnic v regiji Lisboa e Vale do Tejo.
To zadeva spremembo mejnika 1.26, uvedbo novega mejnika, in sicer mejnika 1.40,
ter spremembo opisa zadevne nalozbe RE-C01-104: Oprema za nove bolniSnice v
Seixalu, Sintri in vzhodni Lizboni ter preimenovanje nalozbe v ,,RE-C01-i104: Gradnja
bolnisnice Hospital de Lisboa Oriental in oprema za nove bolniSnice v Seixalu, Sintri,
vzhodni Lizboni in regiji Vale do Tejo*. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da
se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno
spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da dveh ukrepov ni ve¢ mogoce v celoti dose¢i v prvotni
obliki zaradi omejitev v dobavni verigi in vi§jih cen, kar je privedlo do razpisov brez
prijav, pri cemer to ne vpliva na ambicije teh ukrepov. To zadeva zmanjSanje cilja 3.13
nalozbe RE-C03-i04-RAA: Izvajanje regionalne strategije za boj proti revscini in
socialni izklju€enosti v okviru komponente 3: Socialni odzivi tako, da se enako Stevilo
rehabilitacijskih mest zagotovi v dveh stavbah namesto treh. To zadeva tudi
spremembo mejnika 10.5 nalozbe TC-C10-103: Atlantski obrambni operativni center
in pomorska plos¢ad v okviru komponente 10, ker za svoje delovanje ne potrebujeta
novih vozil. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se spremenita navedeni
mejnik in cilj ter da se izvedejo navedene spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni
sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da treh ukrepov zaradi inflacije ni ve¢ mogoce v celoti doseci
v obsegu, kot je bil sprva predviden. To zadeva spremembo mejnika 1.18 nalozbe RE-
CO01-101: Primarno zdravstveno varstvo z ve¢ odgovori v okviru komponente 1:
Nacionalno zdravstveno varstvo tako, da se popravijo zneski, dodeljeni v podporo
podukrepom, ki so navedeni v opisu cilja. To zadeva spremembo cilja 1.21 nalozbe
RE-CO01-102: Nacionalna mreZza integrirane stalne oskrbe in nacionalna mreza
paliativne oskrbe v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo tako, da se
popravijo zneski podpore, dodeljeni podukrepom, ki so navedeni v opisu cilja. To
zadeva Crtanje zneskov podpore, dodeljene podukrepom, ki so navedeni v cilju 1.30
nalozbe RE-CO01-105-RAM: Krepitev regionalnega zdravstvenega varstva na Madeiri v
okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo. To zadeva spremembo
cilja 8.13 nalozbe RE-CO08-i05: Program za ve¢ gozdov v okviru komponente 8:
Gozdovi tako, da se popravijo stroski, navedeni v opisu cilja. Na podlagi tega je
Portugalska zahtevala, da se spremenijo navedeni mejnik in cilji ter popravijo zneski v
zvezi s podporo, dodeljeno dolo€enim podukrepom, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep
Sveta ustrezno spremeniti.
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Portugalska je pojasnila, da 15 ukrepov ni ve¢ mogoce v celoti doseci v prvotni obliki,
saj so nepriCakovane pravne ali tehnicne tezave, na katere organi ne morejo vplivati,
privedle do potrebe po spreminjanju ali Crtanju nekaterih vidikov ukrepov, da se
izvedejo ustreznejse in ucinkovitejse resitve. To zadeva spremembo opisa nalozbe RE-
C01-102: Nacionalna mreza integrirane stalne oskrbe in nacionalna mreza paliativne
oskrbe v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo. To zadeva
spremembo ciljev 2.2 in 2.3 ter dodajanje novega cilja 2.29 nalozbe RE-C02-i01:
Podporni program za dostop do stanovanj v okviru komponente 2: Stanovanja. To se
nanasa na spremembo cilja 3.4 nalozbe RE-C03-i01: Nova generacija opreme in
socialni odzivi v okviru komponente 3: Socialni odzivi. To zadeva spremembo opisa
nalozbe RE-C06-i102: Zaveza za trajnostno zaposlovanje v okviru komponente 6:
Kuvalifikacije ter znanja in spretnosti. To zadeva spremembo cilja 6.11 in opis zadevne
nalozbe RE-C06-105-RAA: Kvalifikacije odraslih in vsezivljenjsko ucenje (ARA) v
okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti. To se nanaSa na
spremembo opisa nalozbe RE-C09-i102: Ve¢namensko hidravlicno podjetje v dolini
Crato v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo. To zadeva spremembo cilja 10.3
nalozbe TC-C10-i01: Sola Blue Hub, mreZza infrastrukture za modro gospodarstvo, v
okviru komponente 10: Morje. To zadeva spremembo mejnika 10.10 in opisa zadevne
nalozbe TC-C10-104-RAA: Razvoj grozda Cluster do Mar dos Acgores v okviru
komponente 10. To zadeva spremembo opisa nalozbe TC-C14-i01: Vodik in
obnovljivi plini v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri energije. To se
nanasa na spremembo mejnika 14.12 in opisa zadevne nalozbe TC-C14-i03-RAA:
Energijski prehod na Azorih v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri
energije. To zadeva spremembo mejnika 15.9 in opisa zadevne nalozbe TC-C15-i03:
Proga za hitro zeleznico Odivelas-Loures v okviru komponente 15: Trajnostna
mobilnost. To se nanaSa na spremembo opisa nalozbe TC-C15-i04: Hitri avtobusni
prevoz Boavista-Império v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost. To zadeva
spremembo ciljev 16.2 in 16.3 ter opisa zadevne nalozbe TD-C16-i01: Digitalno
opolnomocenje podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0. To se nanasa na
spremembo ciljev 16.6 in 16.8 ter opisa zadevne nalozbe TD-C16-102: Digitalni
prehod podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0. To zadeva spremembo mejnika
19.17 nalozbe TD-C19-105: Digitalni prehod javne uprave na Madeiri v okviru
komponente 19: Digitalna javna uprava. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da
se spremenijo navedeni mejniki, cilji in opisi nalozb ter da se izvedejo navedene
spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila tudi, da naloZbe RE-C06-101: Modernizacija ustanov za
poklicno izobraZevanje in usposabljanje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter
znanja in spretnosti ni ve¢ mogoce v celoti doseci v izvirni obliki, pri ¢emer to ne
vpliva na njene ambicije. Zaradi pandemije COVID-19 so visoko usposobljeni
turisticni delavci zapustili panogo in nastala je potreba po usposabljanju novih. Zato je
bila nalozbi dodana moznost podpore poklicnemu usposabljanju v turisticnem
sektorju. To se nanaSa na spremembo ciljev 6.3 in 6.4 ter opisa zadevne nalozbe RE-
C06-101: Modernizacija ustanov za poklicno izobraZevanje in usposabljanje v okviru
komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti. Na podlagi tega je Portugalska
zahtevala, da se spremenijo navedeni cilji in opis nalozb ter da se izvedejo navedene
spremembe, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Portugalska je pojasnila, da je bilo pet ukrepov spremenjenih v prid o€itno boljsih
alternativ za izvajanje ukrepa, da bi se dosegla prvotna ambicija ukrepa. To zadeva
spremembo ciljev 2.25, 2.26, 2.27 in 2.28 ter opis nalozbe: RE-C02-i06: Studentska
nastanitev po dostopnih cenah v okviru komponente 2: Stanovanja tako, da se najem
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nastanitev omogoci tudi za raziskovalce, ucitelje in neucno osebje visokoSolskih
ustanov, potem ko so potrebe Studentov po nastanitvi zadovoljene. To se nanaSa tudi
na spremembo cilja 8.11 nalozbe RE-C08-104: Sredstva za prepreCevanje pozarov na
podezelju in boj proti njim v okviru komponente 8, Gozdovi, da se omogoc¢i nakup
treh srednje velikih gasilskih helikopterjev namesto Stirih lahkih gasilskih
helikopterjev, s ¢imer se poveca skupna zmogljivost za gaSenje pozarov. To zadeva
spremembo opisa nalozbe TC-C11-101: Razoglji¢enje industrije v okviru
komponente 11: Razoglji¢enje industrije tako, da se omogoci izvedba razpisov, kadar
koli je to potrebno, in ne le enkrat letno. To zadeva spremembo ciljev 20.11 in 20.12
ter opisa zadevne nalozbe TD-C20-102-RAA: Digitalno izobraZevanje (Azori) v okviru
komponente 20 Digitalna Sola tako, da se omogoci nakup interaktivnih zaslonov
namesto projektorjev in ¢rta nepotrebna obveznost nadgradnje pomnilnika RAM in
programske opreme. Na podlagi tega je Portugalska zahtevala, da se spremenijo
navedeni mejniki, cilji in opisi nalozb ter da se izvedejo navedene spremembe, zato bi
bilo treba Izvedbeni sklep Sveta ustrezno spremeniti.

Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Portugalska, upravicujejo posodobitev v
skladu s ¢lenom 18(2) Uredbe (EU) 2021/241 in spremembo v skladu s ¢lenom 21(2)
navedene uredbe.

Popravek vsebinskih napak

(40)

V besedilu Izvedbenega sklepa Sveta je bilo ugotovljenih 138 vsebinskih napak, ki
vplivajo na 79 mejnikov in ciljev ter 46 ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta bi bilo treba
spremeniti tako, da se popravijo vsebinske napake, ki ne odrazajo vsebine nacrta za
okrevanje in odpornost, predloZzenega Komisiji 22. aprila 2021, kot je bil dogovorjen
med Komisijo in Portugalsko. Te vsebinske napake se nanasajo na naslednje ukrepe
ter njihove mejnike in cilje. Cilj 1.3 in opis zadevne reforme RE-rO1: Reforma
primarnega zdravstvenega varstva v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno
varstvo; cilj 1.12 reforme RE-r03: Dokoncanje reforme modela upravljanja javnih
bolnis$nic v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo; cilja 1.14 in 1.15
ter mejnika 1.17 in 1.18 nalozbe RE-C01-i01: Primarno zdravstveno varstvo z vec
odgovori v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo; cilja 1. 27 in 1.30
ter opis zadevne nalozbe RE-CO01-105-RAM: Krepitev regionalnega zdravstvenega
varstva na Madeiri v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo; opis
nalozbe RE-C01-i07-RAM: Digitalizacija regionalnega zdravstvenega varstva na
Madeiri v okviru komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo; cilj 1.38 nalozbe
RE-CO01-109: Univerzalni sistem za podporo aktivnemu Zivljenju v okviru
komponente 1: Nacionalno zdravstveno varstvo. Vsebinske napake se nanasajo tudi na
cija2.2 in 2.3 naloZzbe RE-C02-i01: Podporni program za dostop do stanovanj v
okviru komponente 2: Stanovanja; cilje 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 in 2.8 ter opis zadevne
nalozbe RE-C02-i02: Nacionalni fond za nujno in zacasno nastanitev v okviru
komponente 2: Stanovanja; cilja 2.10 in 2.11 naloZzbe RE-C02-103-RAM: Krepitev
ponudbe socialnih stanovanj v avtonomni regiji Madeira v okviru komponente 2:
Stanovanja; cilja 2.16 in 2.18 ter opis zadevne nalozbe RE-C02-104-RAA: 1zboljSanje
stanovanjskih pogojev v stavbah iz stanovanjskega fonda v avtonomni regiji Azori v
okviru komponente 2: Stanovanja; cilje 2.25, 2.26, 2.27 in 2.28 naloZbe RE-C02-106:
Studentska nastanitev po dostopnih cenah v okviru komponente 2: Stanovanja.
Vsebinske napake zadevajo tudi cilja 3.4 in 3.5 ter opis zadevne nalozbe RE-C03-i01:
Nova generacija opreme in socialni odzivi v okviru komponente 3: Socialni odzivi,
opis nalozbe RE-C03-i02: Dostopnost 360 v okviru komponente 3: Socialni odzivi,
cilje 3.10, 3.11 in 3.27 ter opis zadevne nalozbe RE-C03-i03-RAM: Krepitev socialnih
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odzivov v avtonomni regiji Madeira v okviru komponente 3: Socialni odzivi; cilja 3.12
in 3.13 ter opis zadevne nalozbe RE-C03-i04-RAA: Izvajanje regionalne strategije za
boj proti revscini in socialni izklju€enosti v okviru komponente 3: Socialni odzivi;
mejnik 3.19 in opis zadevne nalozbe RE-C03-i05: Platforma + dostop v okviru
komponente 3: Socialni odzivi. Vsebinske napake se nanasajo na mejnik 4.4, cilje 4.5,
4.9 in 4.10 ter opis zadevne nalozbe RE-C04-i01: Kulturne mreze in digitalni prehod v
okviru komponente 4: Kultura, mejnik 4.11 in opis zadevne nalozbe RE-C04-i02:
Kulturna dedis¢ina v okviru komponente 4: Kultura. Vsebinske napake zadevajo
cilj 5.5 in opis zadevne nalozbe RE-C05-i01.01: Mobilizacija programov/zvez za
poslovne inovacije v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije; cilj 5.7 in opis
zadevne nalozbe RE-C05-i01.02: Zeleni programi/zveze za poslovne inovacije v
okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije; cilj 5.9 in opis zadevne nalozbe RE-C05-
102: Vmesna naloga — prenova mreze za podporo znanosti in tehnologiji ter smernic za
proizvodno strukturo v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije; cilj 5.13 in opis
zadevne nalozbe RE-C05-i03: Program za raziskave in inovacije na podrocju
trajnostnega kmetijstva in agrozivilske industrije v okviru komponente 5: Nalozbe in
inovacije; cilj 5.17 in opis zadevne naloZzbe RE-C05-i04-RAA: Dokapitalizacija
sistema podjetij na Azorih v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije; cilj 5.29
naloZzbe RE-C05-106: Kapitalizacija podjetij in financna odpornost/Banco Portugués
de Fomento v okviru komponente 5: Nalozbe in inovacije. Vsebinske napake se
nanasajo tudi na opis reforme RE-r14: Reforma poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti; cilj 6.15
in opis zadevne reforme RE-r16: ZmanjSanje omejitev za moc¢no regulirane poklice v
okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti; opis reforme RE-C06-r17:
Program za spodbujanje dostojnega dela v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter
znanja in spretnosti; opis nalozbe RE-C06-i01: Modernizacija ustanov za poklicno
izobraZevanje in usposabljanje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in
spretnosti; cilj 6.6 in opis zadevne reforme RE-C06-103: Spodbuda za odrasle v okviru
komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in spretnosti; cilja 6.8 in 6.9 ter opis zadevne
nalozbe RE-C06-104: Spodbuda za mlade — STEAM v okviru komponente 6:
Kvalifikacije ter znanja in spretnosti; opis nalozbe RE-C06-105-RAA: Kvalifikacije
odraslih in vsezZivljenjsko ucenje v okviru komponente 6: Kvalifikacije ter znanja in
spretnosti. Vsebinske napake se nanasajo tudi na cilje 7.1, 7.2 in 7.3 nalozbe RE-C07-
100: RazSiritev omrezja za polnjenje elektricnih vozil v okviru komponente 7:
Infrastruktura; opis nalozbe RE-C07-i02: Manjkajo¢e povezave in povecanje
zmogljivosti omrezja v okviru komponente 7: Infrastruktura; opis nalozbe RE-CO07-
i03: Cezmejne povezave v okviru komponente 7: Infrastruktura; opis nalozbe RE-C07-
104: Sprejemni prostori podjetij — dostopnost s ceste v okviru komponente 7:
Infrastruktura. Vsebinske napake zadevajo tudi cilj 8.18 in opis zadevne naloZzbe RE-
r20: Reorganizacija sistema zemljiSke knjige in sistema za spremljanje pokrovnosti tal
v okviru komponente 8: Gozdovi; cilja 8.1 in 8.20 ter opis zadevne nalozbe RE-CO08-
101: Preoblikovanje krajine na ranljivih gozdnih obmoc¢jih v okviru komponente 8:
Gozdovi; cilja 8.5 in 8.6 ter opis zadevne nalozbe RE-C08-102: Zemljiska knjiga in
sistem za spremljanje pokrovnosti tal v okviru komponente 8: Gozdovi; cilja 8.8 in 8.9
ter opis zadevne nalozbe RE-CO08-i03: Prekinitve upravljanja goriva — primarno
omreZje v okviru komponente 8: Gozdovi; cilj 8.11 naloZzbe RE-C08-104: Sredstva za
preprecevanje pozarov na podeZelju in boj proti njim v okviru komponente 8:
Gozdovi; cilje 8.13, 8.16 in 8.21 ter opis zadevne nalozbe RE-C08-105: Program za
ve¢ gozdov v okviru komponente 8: Gozdovi. Vsebinske napake se nanaSajo tudi na
cilj 9.5 nalozbe RE-C09-i101: Regionalni naért za ucinkovito rabo vode v regiji
Algarve v okviru komponente 9: Gospodarjenje z vodo; opis nalozbe RE-C09-102:
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Vecnamensko hidravlicno podjetje v dolini Crato v okviru komponente 9:
Gospodarjenje z vodo; opis nalozbe RE-C09-103-RAM: Nacrt za ucinkovito rabo vode
ter krepitev oskrbe in namakalnih sistemov na Madeiri v okviru komponente 9:
Gospodarjenje z vodo. Vsebinske napake zadevajo mejnika 10.9 in 10.10 nalozbe TC-
C10-104-RAA: Razvoj grozda Cluster do Mar dos Agores v okviru komponente 10:
Morje. Vsebinske napake se nanasajo tudi na opis nalozbe TC-C14-i03-RAA:
Energijski prehod na Azorih v okviru komponente 14: Vodik in obnovljivi viri
energije. Vsebinske napake se nanasajo na opis nalozbe TC-C15-i04: Hitri avtobusni
prevoz Boavista-Império v okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost;
mejnik 15.12 in opis zadevne nalozbe TC-C15-105: Razoglji¢enje javnega prevoza v
okviru komponente 15: Trajnostna mobilnost. Vsebinske napake zadevajo tudi opis
komponente 16: Podjetja 4.0; cilj 16.4 in opis zadevne nalozbe TD-C16-i01: Digitalno
opolnomocenje podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0; cilje 16.6, 16.8
in 16.11 ter opis zadevne nalozbe TD-C16-102: Digitalni prehod podjetij v okviru
komponente 16: Podjetja 4.0; cilja 16.14 in 16.15 ter opis zadevne nalozbe TD-C16-
103: Katalizator za digitalni prehod podjetij v okviru komponente 16: Podjetja 4.0.
Vsebinske napake se nanaSajo na opis reforme TD-r32: Posodobitev in poenostavitev
upravljanja javnih financ v okviru komponente 17: Kakovost in vzdrznost javnih
financ; mejnik 17.13 naloZbe TD-C17-101: Informacijski sistemi za upravljanje javnih
financ v okviru komponente 17: Kakovost in vzdrznost javnih financ; mejnik 17.21
nalozbe TD-C17-102: Posodobitev informacijskih sistemov davéne in carinske uprave
za obdavcitev nepremi¢nin na podezelju v okviru komponente 17: Kakovost in
vzdrznost javnih financ. Vsebinske napake se nanasajo tudi na opis reforme TD-r33:
Ekonomska pravi¢nost in poslovno okolje v okviru komponente 18: Ekonomska
pravi¢nost in poslovno okolje. Vsebinske napake zadevajo mejnik 19.26 nalozbe TD-
C19-i01: Preoblikovanje javnih in konzularnih sluzb v okviru komponente 19:
Digitalna javna uprava; opis nalozbe TD-C19-i103: Krepitev celotnega okvira
kibernetske varnosti v okviru komponente 19: Digitalna javna uprava; opis nalozbe
TD-C19-105: Digitalni prehod javne uprave na Madeiri v okviru komponente 19:
Digitalna javna uprava. Vsebinske napake se nanaSajo tudi na cilj 20.4 nalozbe TD-
C20-101: Digitalni prehod v izobraZevanju v okviru komponente 20: Digitalna Sola;
cilja20.10 in20.13 ter opis zadevne nalozbe TD-C20-102-RAA: Digitalno
izobrazevanje (Azori) v okviru komponente 20: Digitalna Sola; cilj 20.17,
mejnik 20.18 in opis zadevne nalozbe TD-C20-103-RAM: Pospesitev digitalizacije
izobrazevanja v avtonomni regiji Madeira v okviru komponente 20: Digitalna Sola.
Popravek vseh zgoraj navedenih vsebinskih napak ne vpliva na izvajanje zadevnih
ukrepov.

Poglavje REPowerEU na podlagi ¢lena 21c Uredbe (EU) 2021/241

(41)

Poglavje REPowerEU vklju€uje Sest novih reform in enajst novih nalozb. Portugalska
uvaja dve reformi, zlasti za boj proti energijski revsCini ter za pove€anje nalozb v
energijsko ucinkovitost. Prva vkljucuje ustanovitev organa za spremljanje energetske
revsCine ter za analizo in oblikovanje javne politike za njeno odpravo (RP-C21-r43:
Nacionalna opazovalnica za energijsko revs¢ino). Druga se nanasa na vzpostavitev
»energetskih prostorov za drzavljane®, kjer lahko drzavljani dobijo informacije in
nasvete o tem, kako izvajati in uporabljati razlicne ukrepe in reSitve, ki izboljSujejo
energijsko ucinkovitost, in se naucijo trajnostnega ravnanja v zvezi s porabo energije —
reforma RP-C21-r44: Vzpostavitev tock ,,vse na enem mestu“ v zvezi z energijsko
ucinkovitostjo, ki so namenjene drzavljanom (energetski prostori za drzavljane).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Cilj drugih reform v poglavju REPowerEU je povecati potencial obnovljivih virov
energije na Portugalskem. Te reforme se nanaSajo na revizijo regulativnega okvira
nacionalnih omrezij za prenos in distribucijo plina za spodbujanje uporabe obnovljivih
plinov (RP-C21-r46: Regulativni okvir za obnovljivi vodik); izvedbo prve drazbe za
centraliziran nakup biometana s strani veleprodajnega zasilnega dobavitelja in
sprejetje akcijskega nacrta za razvoj trga biometana (RP-C21-r47: Prva drazba za
trajnostni biometan in akcijski nacrt za biometan); poenostavitev postopkov za
izdajanje licenc in dovoljenj za projekte na podro¢ju obnovljivih virov energije ter
usposabljanje o digitalnih orodjih za izvajanje teh postopkov (RP-C21-r48:
Poenostavitev pravnega in regulativnega okvira, ki se uporablja za projekte na
podroc¢ju obnovljivih virov energije) ter vzpostavitev ponudbe za dolgoro¢no poklicno
usposabljanje za razvoj, prepoznavanje, vrednotenje in potrjevanje zelenih spretnosti,
namenjeno delavcem na podro¢ju energijskega prehoda in podnebnih ukrepov ter
brezposelnim (RP-C21-r45: Zelene spretnosti)

Nove nalozbe prispevajo tudi k razvoju proizvodnje energije iz obnovljivih virov in
zelenemu prehodu portugalskega gospodarstva. Te nalozbe zadevajo razvoj tehnologij
za povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov (RP-C21-105: Podpora razvoju
zelene industrije); podporo tehni¢nim Studijam za preucitev zmogljivosti polj vetrnih
elektrarn na morju za proizvodnjo energije (RP-C21-107: Tehni¢ne Studije za potencial
energije na morju); vzpostavitev sheme spodbud za namestitev sistemov za
proizvodnjo in shranjevanje elektricne energije iz obnovljivih virov za lastno porabo
ter namestitev opreme za proizvodnjo tople vode in proizvodnjo toplote z uporabo
obnovljivih virov energije s strani gospodinjstev, mikro, malih in srednjih podjetij ter
neprofitnih institucij v avtonomni regiji Madeira (RP-C21-111-RAM — Sistem spodbud
za proizvodnjo in shranjevanje energije iz obnovljivih virov na Madeiri in Portu
Santu); vzpostavitev sheme spodbud za nakup in namestitev sistemov za shranjevanje
elektricne energije iz obnovljivih virov na Azorih (RP-C21-i110-RAA — Sistem
spodbud za nakup in namestitev sistemov za shranjevanje elektricne energije iz
obnovljivih virov); poveCanje proznosti javnega elektricnega omreZja, kar bo
omogocilo optimizacijo in prozno upravljanje elektroenergetskega sistema, tudi z
vidika priCakovanega poveCanja proizvodnje in porabe elektricne energije iz
obnovljivih virov (RP-C21-108: Proznost omrezja in shranjevanje) ter vzpostavitev
tocke ,,vse na enem mestu* za izdajanje dovoljenj in spremljanje projektov v zvezi s
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov (RP-C21-109: Tocka ,,vse na enem mestu* za
izdajanje dovoljenj in spremljanje projektov na podrocju energije iz obnovljivih
virov).

Druge naloZzbe so namenjene razogljiCenju prometa. Te se nanasajo na nakup
brezemisijskih avtobusov (elektricnih ali na vodikov pogon) in namestitev
polnilnih/oskrbovalnih postaj na Madeiri (RP-C21-113-RAM: Razogljicenje javnega
prevoza) in v Bragi (RP-C21-114: Hitri avtobusni prevoz — Braga); nakup dveh
elektri¢nih trajektov na Azorih (RP-C21-i115-RAA — Nakup dveh elektri¢nih trajektov)
ter postavitev vzpenjace v Nazaréju (RP-C21-116 — Vzpenjaca v Nazaréju).

Druga nova nalozba v poglavju RePowerEU prispeva k povecanju energijske
ucinkovitosti stavb tako, da je namenjena podpori obnovitvenih del, vklju¢no z
zmogljivostjo stavb za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov za lastno porabo, v
javnih stavbah na Madeiri (RP-C21-104-RAM — Energijska ucinkovitost v javnih
stavbah in objektih).

Poglavje REPowerEU vkljucuje tudi razsirjene ukrepe, ki vplivajo na pet ukrepov v
okviru komponente 11: Razogljicenje industrije, komponente 13: Energijska

14

SL



SL

ucinkovitost stavb; komponente 14: Vodik in obnovljivi viri energije ter
komponente 15: Trajnostna mobilnost. Razsirjeni ukrepi, vkljueni v poglavje
REPowerEU, predstavljajo znatno poveCanje ambicioznosti ukrepov, ki so ze
vklju€eni v nacionalni nacrt za okrevanje in odpornost.

(47) Komisija je spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, ocenila glede na merila za ocenjevanje iz c¢lena 19(3)
Uredbe (EU) 2021/241.

UravnoteZen odziv, ki prispeva k Sestim stebrom

(48) V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (a), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.1, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vkljuéno s poglavjem
REPowerEU, v veliki meri (ocena A) predstavlja celovit in ustrezno uravnotezen
odziv na gospodarske in socialne razmere ter s tem ustrezno prispeva k vsem Sestim
stebrom iz Clena 3 navedene uredbe ob uposStevanju specifi¢nih izzivov, s katerimi se
soofa zadevna drzava clanica, in dodeljenih finan¢nih sredstev zadevne drzave
¢lanice.

(49) Prvotni nacrt za okrevanje in odpornost je predstavljal celovit in ustrezno uravnotezen
odziv (ocena A) na takratne gospodarske in socialne razmere ter ustrezno prispeval k
vsem Sestim stebrom iz ¢lena 3 uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, kot so
opisani v uvodnih izjavah 8 do 12 Izvedbenega sklepa Sveta z dne 6. julija 2021.

(50) Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, Se
naprej celovito zajema vseh Sest stebrov, ob tem pa noben ukrep ni bil ¢rtan in znatno
Stevilo komponent podpira vec kot en steber. Ve¢ ukrepov iz spremenjenega nacrta za
okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, ustreza ciljem mehanizma
z ustreznim splo$nim ravnovesjem med stebri. Ukrepi, vklju¢eni v poglavje
REPowerEU, prispevajo zlasti k naslednjim stebrom: zeleni prehod; pametna,
trajnostna in vkljucujoca rast ter socialna in teritorialna kohezija.

Obravnava vseh ali pomembnega dela izzivov, opredeljenih v specificnih priporocilih za
driave

(51) 'V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.2, k
navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vkljuéno s poglavjem REPowerEU, prispeval k u¢inkovitemu obravnavanju vseh ali
pomembnega dela izzivov (ocena A), opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih
za drzavo, ki so bila naslovljena na Portugalsko, vklju¢no z njihovimi fiskalnimi
vidiki, in priporo€ilih v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011, ali 1zzivov,
opredeljenih v drugih ustreznih dokumentih, ki jih je Komisija uradno sprejela v
okviru evropskega semestra.

(52) Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost zlasti uposteva specifi¢na priporocila za
drzave, ki jih je Svet uradno sprejel pred predlozitvijo spremenjenega nacrta s strani
Komisije. Ker so bila najvisja dodeljena finan¢na sredstva za Portugalsko spremenjena
navzgor in ker se je obseg nacrta povecal zaradi dodatne prosnje za posojilo, ki ne bo
namenjeno izkljuéno ciljem poglavja REPowerEU, so v celoviti oceni upoStevana vsa
strukturna priporocila za leti 2022 in 2023.

(53) Komisija je po oceni napredka pri izvajanju vseh zadevnih specificnih priporocil za
drzave ob predlozitvi spremenjenega nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost
ugotovila, da nobeno priporocilo ni bilo v celoti izvedeno. Znaten napredek je bil
doseZen v zvezi s priporo¢ilom o izboljSanju dostopa podjetij do likvidnosti, zlasti za
mala in srednja podjetja (priporocilo $t. 3.1 iz leta 2020).
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(54)

(55)

(56)

(57)

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen sklop reform in
nalozb, ki se vzajemno krepijo in prispevajo k ucinkovitemu reSevanju vseh ali
znatnega dela gospodarskih in socialnih izzivov, opredeljenih v specificnih
priporoc€ilih za drzavo, ki jih je Svet naslovil na Portugalsko v okviru evropskega
semestra, zlasti za izboljSanje ucinkovitosti davCnega sistema in sistema socialne
zaScCite ter spodbujanje dolgorocne vzdrznosti javnih financ (priporocila §t. 1.5 iz
leta 2023, st. 1.4 1z leta 2022, s§t. 2.2 iz leta 2020, 2.4 iz leta 2019); izboljSanje pogojev
za prehod v krozno gospodarstvo, zlasti s spodbujanjem preprecevanja odpadkov,
recikliranja in ponovne uporabe odpadkov (priporocili §t. 3 iz leta 2022 in 2023);
zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv (priporocili §t. 4.1 iz leta 2022 in 2023), tudi v
prometnem sektorju (priporocilo §t. 4.2 iz leta 2022); pospesitev uvajanja obnovljivih
virov energije z nadgradnjo omrezij za prenos in distribucijo elektri¢ne energije,
omogocanjem nalozb v shranjevanje elektricne energije (priporocilo §t. 4.3 iz
leta 2022); racionalizacijo postopkov za izdajo dovoljenj, da se omogoci nadaljnji
razvoj proizvodnje energije iz obnovljivih virov (priporocili st. 4.2 iz leta 2023 in
§t. 4.4 iz leta 2022); okrepitev okvira spodbud za energijsko ucinkovitost stavb
(priporocili §t. 4.6 iz leta2023 in §t. 4.5 iz leta 2022); krepitev odpornosti
zdravstvenega sistema (priporocili §t. 1.2 iz leta 2020 in §t. 1.2 iz leta 2019); podporo
zaposlovanju in odpravo segmentacije trga dela (priporocili $t. 2.1 iz leta 2020 in
§t. 2.1 iz leta 2019); izboljSanje spretnosti in znanj prebivalstva, zlasti digitalnih
spretnosti in znanj ter spretnosti in znanj, ki jih zahteva trg dela (priporo¢ili §t. 2.3 iz
leta 2020 st. 2.2 iz leta 2019), ter spretnosti, potrebnih za zeleni prehod (priporocilo
St. 4.7 iz leta 2023); izboljSanje ustreznosti in ucinkovitosti mreZe socialne varnosti
(priporocilo st. 2.4 iz leta 2019); povecanje konkurencnosti podjetij (priporocilo 2.4 iz
leta 2020); povecanje dostopa do likvidnosti za podjetja, zlasti za MSP (priporocilo
§t. 3.1 iz leta 2020); spodbujanje nalozb v zeleni in digitalni prehod (priporocila §t. 1.2
iz leta 2022, §t. 3.4 iz leta 2020, $t. 3.3 iz leta 2019); spodbujanje nalozb v raziskave in
inovacije (priporocilo §t. 3.1 iz leta 2019) ter zmanjSanje upravnega in regulativnega
bremena za podjetja (priporocilo $t. 4.2 iz leta 2019).

Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost uvaja davéno reformo, ki spreminja
sistem davénih ugodnosti in s katero se ustanavljajo nove tehni¢ne enote za
ocenjevanje in spremljanje davcnih politik, vkljuéno z davénimi ugodnostmi (TD-
C17-r40: poenostavitev davcnega sistema), in reformo socialnih prejemkov, ki uvaja
enoten socialni prejemek (RE-C03-r38: Poenostavitev in u¢inkovitost sistema socialne
varnosti). Obe reformi obravnavata priporoc€ili §t. 1 iz leta 2022 in 2023 v zvezi z
davéno politiko in politiko socialne zaScite ter dolgoro€no vzdrZznost portugalskih
javnih financ. Spremenjeni nart za okrevanje in odpornost uvaja tudi reformo
ravnanja z odpadki, ki vzpostavlja pravni okvir za sistem kavcij in vracil za embalazo
in kovino (TC-C12-r39: Spodbujanje kroznega gospodarstva in ucinkovitejSega
ravnanja z odpadki) in ki obravnava priporocili §t. 3 iz leta 2022 in 2023 v zvezi s
prehodom na krozno gospodarstvo.

Poglavje REPowerEU obravnava pomemben del izzivov, opredeljene v specificnih
priporo€ilih za drzave v zvezi z energetsko politiko in zelenim prehodom. Vecina
ukrepov REPowerEU prispeva k izvajanju priporocil §t. 4.1 iz leta 2022 in 2023 o
potrebi po zmanjSanju odvisnosti od fosilnih goriv z razvojem obnovljivih virov
energije in zmanjSanjem povprasevanja po energiji.

Poglavje REPowerEU uvaja ukrepe, ki neposredno obravnavajo priporocilo $t. 4.2 iz
leta 2022 v zvezi s potrebo po razogljiCenju prometa, in sicer razogljicenje javnega
prevoza v (RP-C21-i113-RAM: Razogljicenje javnega prevoza), vzpostavitev hitrega
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sistema brezemisijskih avtobusov v Bragi (RP-C21-114: Hitri avtobusni prevoz v
Bragi), nakup dveh elektri¢nih trajektov na Azorih (RP-C21-i15-RAA: Nakup dveh
elektricnih trajektov) in postavitev vzpenjace v Nazaréju (RP-C21-116: Vzpenjaca v
Nazaréju).

(58) Poglavje REPowerEU uvaja tudi ukrepe, ki obravnavajo priporocili st. 4.2 iz leta 2023
in $t. 4.3 iz leta 2022 v zvezi s potrebo po pospesitvi uvajanja obnovljivih virov
energije, in sicer revizijo regulativnega okvira nacionalnih omrezij za prenos in
distribucijo plina za spodbujanje uporabe obnovljivega vodika (RP-C21-r46:
Regulativni okvir za obnovljivi vodik); sprejetje akcijskega nacrta za razvoj trga
biometana in izvedbo prve drazbe za centraliziran nakup biometana (RP-C21-r47:
Prva drazba za trajnostni biometan in akcijski nacrt za biometan); razvoj tehnologij za
povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov (RP-C21-i05: Podpora razvoju
zelene industrije); podporo tehnicnim Studijam za preucitev zmogljivosti polj vetrnih
elektrarn na morju za proizvodnjo energije (RP-C21-i07: Tehni¢ne Studije za potencial
energije na morju); vzpostavitev sheme spodbud za nakup in namestitev sistemov za
shranjevanje elektri¢ne energije iz obnovljivih virov na Azorih (RP-C21-i10-RAA:
Sistem spodbud za nakup in namestitev sistemov za shranjevanje energije iz
obnovljivih virov) ter vzpostavitev sheme spodbud za proizvodnjo in shranjevanje
energije iz obnovljivih virov na Madeiri (RP-C21-111-RAM: Sistem spodbud za
proizvodnjo in shranjevanje energije iz obnovljivih virov).

(59) Poglavie REPowerEU obravnava tudi priporocili §t. 4.2 iz leta 2023 in $t. 4.4 iz
leta 2022 v zvezi s potrebo po racionalizaciji postopkov za izdajo dovoljenj za
obnovljive vire energije z naslednjima ukrepoma: poenostavitev pravnih in
regulativnih okvirov, ki se uporabljajo za projekte na podrocju energije iz obnovljivih
virov (RP-C14-r48: Poenostavitev pravnega in regulativnega okvira, ki se uporablja za
projekte na podro¢ju obnovljivih virov energije) in vzpostavitev tocke ,,vse na enem
mestu“ za izdajanje dovoljenj in spremljanje projektov v zvezi s proizvodnjo energije
1z obnovljivih virov (RP-C21-109: Tocka ,,vse na enem mestu* za izdajanje dovoljen;j
in spremljanje projektov na podrocju energije iz obnovljivih virov).

(60) To poglavje vkljuCuje tudi ukrepe, ki obravnavajo priporocili §t. 4.6 iz leta 2023 in
St. 4.5 iz leta 2022 v zvezi s potrebo po spodbujanju energijske ucinkovitosti stavb, kot
so: izboljSanje energijske ucinkovitosti javnih objektov na Madeiri (RP-C21-104-
RAM: Energijska ucinkovitost v javnih stavbah na Madeiri); okrepitev naloZzb v
izboljSanje energijske ucinkovitosti stanovanjskih stavb (RP-C21-102: RazSirjen ukrep:
Energijska ucinkovitost stanovanjskih stavb) in stavb za storitve (RP-C21-i03:
Razsirjen ukrep: Energijska ucinkovitost stavb, ki se uporabljajo v storitvenem
sektorju) ter vzpostavitev ,,energetskih prostorov za drzavljane* na lokalni ravni, kjer
lahko drZavljani dobijo informacije in nasvete o tem, kako izvajati in uporabljati
razli¢ne ukrepe za energetsko ucinkovitost, tudi za stavbe (RP-C21-r44: Vzpostavitev
tock ,,vse na enem mestu“ v zvezi z energijsko ucinkovitostjo, ki so namenjene
drzavljanom (energetski prostori za drzavljane).

(61) Z obravnavanjem navedenih izzivov naj bi spremenjeni nacrt za okrevanje in
odpornost prispeval tudi k odpravi neravnoteZij, kot so bila opredeljena v priporocilih v
skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) $t. 1176/2011 v obdobju 2019-2023, s katerimi se sooca
Portugalska, zlasti v zvezi z neravnotezji, povezanimi z javnim, zasebnim in zunanjim
dolgom.

Prispevek k potencialu rasti, ustvarjanju delovnih mest ter gospodarski, socialni in
institucionalni odpornosti
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (c), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglaviem REPowerEU, velik vpliv (ocena A) na krepitev potenciala rasti,
ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, socialno in institucionalno odpornost
Portugalske, s tem pa prispeval k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic,
vkljuéno s spodbujanjem politik za otroke in mlade, ter na ublazitev gospodarskih in
socialnih posledic krize zaradi COVID-19 ter s tem okrepil ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo in konvergenco v Uniji.

V oceni prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (c¢),
Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.3, k navedeni uredbi je bilo ugotovljeno,
da naj bi imel prvotni nalrt za okrevanje in odpornost velik ucinek na krepitev
potenciala rasti, ustvarjanje delovnih mest ter gospodarsko, socialno in institucionalno
odpornost (ocena A).

Spremenjeni nacért za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, Se
naprej prispeva k ekonomski koheziji in odpravljanju ranljivosti gospodarstva.
Pric¢akuje se, da bodo k rasti in zaposlovanju najvec prispevale nalozbe in reforme v
zvezi z inovacijami, izobrazevanjem, vklju¢no z digitalnimi spretnostmi ter poklicnim
usposabljanjem, z razoglji¢enjem industrije, digitalizacijo podjetij, kapitalizacijo
podjetij in stanovanj, ki so zdaj okrepljene. PriCakuje se, da bodo ukrepi iz poglavja
REPowerEU prispevali tudi k trajnostni rasti. To na primer velja za podporo zelenemu
gospodarstvu, zelenim spretnostim ter razvoju obnovljivih virov energije.

Spremenjeni nacért za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, Se
naprej prispeva k socialni koheziji. Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost
vkljucuje pomembne okrepljene ukrepe za resSevanje dolgotrajnih socialnih izzivov. Ti
ukrepi zajemajo odzivnost in dostopnost zdravstvenega varstva in storitev dolgotrajne
oskrbe ter dostop do cenovno sprejemljivih in socialnih stanovanj. Sibke tocke na
socialnem podroc¢ju bi bilo treba obravnavati tudi z zagotavljanjem Siroke palete
socialnih storitev, ki se osredotoCajo na starejSe, invalide, etnicne manjSine in
migrante, ter z integriranimi programi za podporo zapostavljenim skupnostim na
prikrajSanih metropolitanskih obmoc¢jih. Nova reforma bo poenostavila sistem
socialnih prejemkov, da se poenostavi njihovo pokritost. V poglavju REPowerEU bo
nova nacionalna opazovalnica prispevala tudi k reSevanju problema energijske
revs¢ine. Dodatne nalozbe v trajnostna omrezja javnega prevoza so Se posebej
pomembne za prikrajSane delavce, ki se vsakodnevno vozijo na delo, in pove€anje
pravic delavcev, zlasti pri netipi¢nih pogodbah o zaposlitvi, povezanih z digitalnim
gospodarstvom. Ti ukrepi bodo pripomogli k uresni€itvi izvedbe evropskega stebra
socialnih pravic, potrjenega 7. maja 2021 na vrhu v Portu, ter naj bi prispevali k
izboljSanju ravni kazalnikov iz pregleda socialnih kazalnikov.

Ukrepi, namenjeni otrokom in mladim, kot so ukrepi za povecanje zmogljivosti vrtcev
in otroSkega varstva. Spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost naj bi spodbujal
visokoSolske ustanove in vpis v terciarno izobraZevanje. Ustvarjena so tudi dodatna
stanovanja za Studente. Ukrepi so namenjeni tudi nadaljnji podpori vkljucevanju
digitalnih tehnologij v osnovnoSolski in srednjeSolski izobraZevalni sistem z uporabo
digitalnih virov v u€ilnicah in digitalizacijo izobraZevalnih vsebin.

Nacelo, da se ne Skoduje bistveno

(67)

SL

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (d), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.4, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vklju¢éno s poglavjem REPowerEU, zagotovil, da noben ukrep (ocena A) za izvajanje
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(68)

reform in nalozbenih projektov, vkljucenih v ta nacrt za okrevanje in odpornost, ne bo
bistveno Skodoval okoljskim ciljem v smislu c¢lena 17 Uredbe (EU) 2020/852
Evropskega parlamenta in Sveta® (nacelo, da se ne $koduje bistveno).

Portugalska je predlozila oceno nacela, da se ne Skoduje bistveno, za vsak nov in
spremenjen ukrep iz spremenjenega nacrta, vklju¢no s poglavjem REPowerEU. Iz
predlozenih informacij je razvidno, da se pri¢akuje, da bo nacrt zagotovil skladnost z
navedenim nacelom. Poleg tega se za ukrepe, pri katerih je v prihodnosti potrebna
izbira projektov, v ta namen uvedejo posebni zadevni zasCitni ukrepi v povezane
mejnike in cilje.

Prispevek k ciljem REPowerEU

(69)

(70)

(71)

(72)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (da), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.12,
k navedeni uredbi se pri¢akuje, da bo poglavje REPowerEU v veliki meri (ocena A)
ucinkovito prispevalo k energetski varnosti, diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo,
povecanju uporabe energije iz obnovljivih virov in energijske u¢inkovitosti, povecanju
zmogljivosti za shranjevanje energije ali potrebnemu zmanjSanju odvisnosti od
fosilnih goriv pred letom 2030.

Poglavie = REPowerEU  prispeva k cilju iz c¢lena2lc¢(3), tocka (b),
Uredbe (EU) 2021/241 z reformo za racionalizacijo postopkov izdaje dovoljen;,
vkljuéno z usposabljanjem javnih usluzbencev, ki se ukvarjajo z izdajanjem dovoljen;j
za obnovljive vire energije; vzpostavitvijo to¢ke ,,vse na enem mestu“ za izdajanje
dovoljenj za projekte v zvezi z obnovljivimi viri energije; izvajanjem akcijskega nacrta
za razvoj biometana ter sklopa zakonodajnih ukrepov za spodbujanje in omogocanje
uporabe biometana in obnovljivega vodika; uvedbo financne sheme za spodbujanje
proizvodnje neto nicelnih tehnologij; razsiritvijo obstojece nalozbe v obnovljive pline
ter nalozbo v zmogljivosti za shranjevanje energije iz obnovljivih virov. Pa tudi z
razvojem zelenih spretnosti; nalozbami v energijsko ucinkovitost stanovanjskih in
javnih stavb ter stavb za storitve; ustanovitvijo nacionalne opazovalnice za energijsko
rev§¢ino, namenjeno nadzoru in podpori gospodinjstev, ki potrebujejo pomoc, prek
ciljno usmerjenih politik, ter vzpostavitvijo tock ,,vse na enem mestu‘ na lokalni ravni,
imenovanih ,,energetski prostori za drzavljane“, ki so namenjeni lazjemu izvajanju
ukrepov za energijsko ucinkovitost.

Poglavie REPowerEU prispeva tudi k cilju iz clena21¢(3), tocka (c),
Uredbe (EU) 2021/241. Poleg navedenih reform v zvezi z ustanovitvijo nacionalne
opazovalnice za energijsko rev§¢ino in modelov energetskih prostorov za drzavljane
Portugalska uvaja nove naloZbe za izboljSanje energijske ucinkovitosti v javnih
stavbah ter krepitvijo nalozb v stanovanjske stavbe in stavbe za storitve.

Poglavje REPowerEU prispeva tudi k cilju iz c¢lena2lc¢(3), tocka(d),
Uredbe (EU) 2021/241 z wuvedbo naslednjih ukrepov. Okrepitvijo nalozbe
»Razogljicenje industrije, ki je namenjena finan¢ni podpori industrijskim MSP pri
razogljiCenju njihovih procesov, izboljSanju njihove energijske ucinkovitosti in
vklju¢evanju energije iz obnovljivih virov. Navedeno nalozbo za financiranje
proizvodnje neto nicelnih tehnologij in z njimi povezane infrastrukture, ki prispeva k
zmanjSanju povprasevanje po energiji, kot so elektricna napeljava, specializirana
oprema za delovanje in vzdrzevanje ter toplotne Crpalke.

Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088 (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).
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(73)

(74)

Poglavie = REPowerEU  prispeva k cilju iz ¢lena21¢(3), tocka (e),
Uredbe (EU) 2021/241 z nalozbami v shranjevanje elektri¢ne energije in razogljicenje
prometa. Nalozba v zmogljivosti za shranjevanje omogoca prozno upravljanje
elektroenergetskega sistema, zlasti z vidika elektrifikacije industrije in prometa ter
povecanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov. Poglavie REPowerEU
podpira nakup brezemisijskih avtobusov za javni prevoz, namestitev
polnilnih/oskrbovalnih postaj in gradnjo nove infrastrukture za brezemisijski promet.

Poglavie REPowerEU prispeva tudi k cilju iz ¢lena2lc(3), tocka (f),
Uredbe (EU) 2021/241 z oblikovanjem ponudbe za poklicno usposabljanje za razvoj
zelenih spretnosti. Vzpostavitev tocke ,,vse na enem mestu* za izdajanje dovoljenj za
projekte v zvezi z obnovljivimi viri energije bo vkljucevala tudi usposabljanje javnih
usluzbencev ter tako prispevala k temu cilju. Posredno bo nalozba v podporo zeleni
industriji in povecanje nalozb v obnovljive pline prispevala tudi k temu, da bodo
delavci pridobili zelene kompetence.

Ukrepi s cezmejno ali veédriavno razseinostjo ali ucinkom

(75)

(76)

(77)

(78)

V skladu s ¢lenom 19(3), toc¢ka (db), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.13,
k navedeni uredbi se pricakuje, da bodo imeli ukrepi, vkljueni v poglavje
REPowerEU, v veliki meri (ocena A) ¢ezmejno ali ve¢drzavno razseznost ali ucinek.

Ukrepi, vkljuceni v poglavje REPowerEU, prispevajo k zmanjSanju odvisnosti od
fosilnih goriv in povprasevanja po energiji s spodbujanjem proizvodnje in
shranjevanja energije iz obnovljivih virov, podpiranjem razoglji¢enja industrije in
izboljSanjem energijske ucinkovitosti stavb.

Skupni ocenjeni stroski teh ukrepov skupaj znaSajo 6,9 milijarde EUR, kar znasa 71 %
ocenjenih stroskov poglavja REPowerEU in je ve¢ kot okvirni cilj v visini 30 %.
Ukrepi iz poglavja REPowerEU za spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih
virov prispevajo tudi k izvozu ciste energije v druge dele Evrope. Podobno naj bi
ukrepi za razoglji¢enje industrije prispevali tudi k razoglji¢enju Evrope.

Prispevek k zelenemu prehodu, vkljucno z biotsko raznovrstnostjo

(79)

(80)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, vsebuje ukrepe, ki v veliki meri (ocena A) prispevajo k zelenemu
prehodu, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo, in k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, s katerimi se podpirajo podnebni cilji, je namenjen znesek, ki
predstavlja 41,2 % skupnih dodeljenih sredstev za nacrt za okrevanje in odpornost ter
91,1 % ocenjenih skupnih stroskov ukrepov v poglavju REPowerEU, izra¢unanih v
skladu z metodologijo iz Priloge VI k navedeni uredbi. V skladu s ¢lenom 17 Uredbe
(EU) 2021/241 je spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega in podnebnega
nacrta za obdobje 2021-2030.

Ukrepi, zmanjSani zaradi povecanja stroskov, ne vplivajo na splo$ne ambicije nacrta v
zvezi z zelenim prehodom, poglavje REPowerEU pa zagotavlja moc¢no nadaljnjo
podporo zelenemu prehodu na Portugalskem. Reforme in nalozbe iz poglavja
prispevajo k zmanjSanju odvisnosti od fosilnih goriv in povpraSevanja po energiji ter
povecCanju energijske ucinkovitosti. Poleg tega se pri¢akuje, da bodo imeli ti ukrepi
trajen ucinek, in sicer: (i) s krepitvijo portugalskega elektroenergetskega omrezja za
obravnavanje povecane proizvodnje in distribucije energije, tudi iz obnovljivih virov;
(i1) s povecanjem shranjevanja energije ter (iii) z uvedbo strukturnih sprememb v
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energetski politiki, s katerimi se bodo zmanjSala obstojeca ozka grla pri postopkih za
izdajo dovoljenj za projekte v zvezi z energijo iz obnovljivih virov.

Prispevek k digitalnemu prehodu

(81)

(82)

(83)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (f), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.6, k
navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v
veliki meri prispevajo k digitalnemu prehodu ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo digitalne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja
21,1 % skupnih dodeljenih sredstev za spremenjeni naért za okrevanje in odpornost,
izraCunanih po metodologiji iz Priloge VII k navedeni uredbi.

Pozitivna ocena prispevka k digitalnemu prehodu iz Izvedbenega sklepa Sveta z dne
6. julija 2021 ostaja veljavna. Po opravljeni posodobitvi Se ena komponenta prispeva k
digitalnemu prehodu, in sicer Komponenta 15: Trajnostna mobilnost z ukrepom za
digitalizacijo Zelezniskega sistema.

Poglavie REPowerEU naj bi prispevalo k digitalnemu prehodu in obravnavanju
izzivov, ki iz njega izhajajo, z razvojem digitalne tocke ,,vse na enem mestu* za
izdajanje dovoljenj za projekte v zvezi z energijo iz obnovljivih virov in njihovo
spremljanje. V skladu s ¢lenom 21¢c(5) Uredbe (EU) 2021/241 se reforme in naloZbe iz
poglavja REPowerEU ne upostevajo pri izracunu skupnih dodeljenih sredstev za nacrt
za uporabo zahteve glede digitalnega cilja iz navedene uredbe.

Trajen ucinek

(84)

(85)

(86)

(87)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k
navedeni uredbi se pricakuje, da bo imel spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglaviem REPowerEU, v veliki meri (ocena A) trajen ucinek na
Portugalsko.

V oceni prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s clenom 19(3),
tocka (g), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.7, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da naj bi imel prvotni nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri trajen
ucinek na Portugalsko (ocena A).

Novi in spremenjeni ukrepi dopolnjujejo obstojece ukrepe ter upostevajo krizo zaradi
COVID-19, inflacijo in motnje v dobavni verigi. Ceprav je inflacija vplivala na
ambicioznost Sestih ukrepov, ni vplivala na dolgotrajne u¢inke spremenjenega nacrta.
Poleg tega novi in spremenjeni ukrepi obravnavajo specifi¢na priporoc€ila za drzave in
se lahko pri¢akuje, da bodo imeli trajen ucinek.

Pricakuje se, da bodo nove reforme poenostavile sistema socialnih prejemkov in
davénih ugodnosti, spodbudile ucinkovitost javnih usluZzbencev in pospeSile krozno
gospodarstvo z u€inkovitejSim ravnanjem z odpadki. Nove nalozbe naj bi pospesile
digitalizacijo javne uprave in podprle tehni¢ne inovacije v nacionalnem zdravstvenem
sistemu ter s tem povecale kakovost diagnosticiranja in zdravljenja. Pricakuje se tudi,
da bodo nove nalozbe povecale domafo ponudbo cenovno dostopnih Studentskih
nastanitev in tako omogocile boljsi dostop do visokoSolskega izobrazevanja.

Spremljanje in izvajanje

(88)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem nacrtu za okrevanje in
odpornost, vkljutno s poglaviem REPowerEU, =za zagotovitev ucinkovitega
spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s predvidenim
casovnim razporedom, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki, ustrezne (ocena A).
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(89)

(90)

Pri oceni prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3),
tocka (h), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.8, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da je bil prvotni nacrt za okrevanje ustrezen (ocena A) za zagotovitev
ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s
predvidenim ¢asovnim razporedom, mejniki in cilji ter povezanimi kazalniki.

Narava in obseg predlaganih sprememb nacrta za okrevanje in odpornost Portugalske
ne vplivata na prejSnjo oceno ucinkovitega spremljanja in izvajanja nacrta za
okrevanje in odpornost. Med drugim projektna skupina Recuperar Portugal ostaja
struktura, ki je na Portugalskem zadolzena za spremljanje in izvajanje nacrta ter
njegovo organizacijo. Z zaetkom veljavnosti Resolucije Sveta ministrov $t. 93/2022 z
dne 18. oktobra se je avtonomija odloCanja projektne skupine Se povecala. Poleg tega
so mejniki in cilji, ki spremljajo spremenjene ukrepe, vklju¢no s tistimi iz poglavja
REPowerEU, jasni in realisticni, predlagani kazalniki za te mejnike in cilje pa so
ustrezni, sprejemljivi in zanesljivi.

Izraéun stroskov

O

(92)

(93)

(94)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k
navedeni uredbi je utemeljitev v spremenjenem nacrtu za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglavjem REPowerEU, o znesku ocenjenih skupnih stroskov nacrta za
okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Pri oceni prvotnega nacérta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3),
tocka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da je bila utemeljitev zneska ocenjenih skupnih stroskov prvotnega nacrta
za okrevanje in odpornost v srednji meri (ocena B) razumna in verjetna, skladna z
nacelom stroSkovne ucinkovitosti ter sorazmerna s pricakovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

Ocene stroSkov, ki jih je predlozila Portugalska v zvezi s povecanjem svojih ocen
stroskov, ne vplivajo na to ugotovitev. Portugalska je trdila, da so se stroSki povecali
pri 69 ukrepih in podukrepih. Portugalska je za 67 ukrepov in podukrepov predloZila
skupno metodologijo za dolocanje povecanja stroSkov na podlagi uradnih Eurostatovih
podatkov o inflaciji (trije razlicni indeksi za leto 2021 in 2022) in napovedi Evropske
komisije o inflaciji. Metodologija, ki jo je predlagala Portugalska, se Steje za razumno,
saj temelji na uradnih statisticnih podatkih in napovedih o inflaciji in je pravilno
uporabljena. Pri dveh od 69 ukrepov in podukrepov je povecanje stroskov izracunano
na podlagi ad hoc podatkov. Ta dva ukrepa se nanasata na gradnjo proge podzemne
Zeleznice Odivelas-Loures in vzpostavitvijo pomorske plos¢adi. Ti dve oceni
povecanja stroskov, ki ju je predlagala Portugalska, se prav tako Stejeta za razumni, saj
temeljita na posebnih neodvisnih Studijah.

Poleg tega so ocenjeni skupni stroski nacrta za okrevanje in odpornost v skladu z
nac¢elom stroSkovne ucinkovitosti in sorazmerni s pri¢akovanim nacionalnim
gospodarskim in socialnim u¢inkom.

ZasCita financénih interesov Unije

(95)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k
navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem nacrtu za okrevanje in
odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, ter dodatni ukrepi iz tega sklepa,
ustrezni (ocena A) za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in
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(96)

7

(98)

nasprotij interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene uredbe, pri
¢emer se pricakuje, da bodo ucinkovito preprecevale dvojno financiranje v okviru
navedene uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih
instrumentov in orodij za spodbujanje in zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi
za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov
ter zas€ito proracuna Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta®.

Pri oceni prvotnega nacérta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3),
tocka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da so bile ureditve, predlagane v njem, ustrezne (ocena A) za
prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov.

Model upravljanja portugalskega nacrta za okrevanje in odpornost, vzpostavljen z
zakonskim odlokom §t. 29-B/2021 z dne 4. maja, opredeljuje Stiri ravni usklajevanja
nacrta za okrevanje in odpornost: 1. strateSka raven politicnega usklajevanja, ki jo za
nart za okrevanje in odpornost zagotavlja medresorska komisija; 2. raven
spremljanja, ki jo zagotavlja nacionalna komisija za spremljanje; 3. raven tehni¢nega
usklajevanja in spremljanja, ki jo izvajajo projektna skupina Recuperar Portugal,
Agencija za razvoj in kohezijo, 1. P., ter urad ministrstva za finance za nacrtovanje,
strategijo, ocenjevanje in mednarodne odnose; 4. raven revizije in nadzora, ki jo
zagotavlja odbor za revizijo in nadzor. Poleg tega so portugalski organi sprejeli
zakonski odlok §t. 61/2023 z dne 24. julija, da bi pojasnili ravni posredovanja zgoraj
navedenih organov in zagotovili ucinkovito izpolnjevanje njihovih pristojnosti, pri
¢emer so razSirili tudi pooblastila nacionalnega nadzornega odbora ter odbora za
revizijo in nadzor. Nacionalno upravljanje nacrta je centralizirano v projektni skupini
Recuperar Portugal, ki je usklajevalni organ, izvajanje nacrta pa je zaupano razlicnim
javnim subjektom, ki so odgovorni za upravljanje in izvajanje nalozb na
decentralizirani ravni.

Od podane prvotne ocene, ki je bila podana na podlagi predlaganega sistema revizije
in nadzora, je imela Komisija dostop do informacij v zvezi z njegovim dejanskim
izvajanjem. To vkljucuje predhodne ugotovitve revizije v zvezi z zaS€ito finan¢nih
interesov Unije ter ugotovitve skupne revizije sistema v zvezi z mejniki in cilji ter
revizije mejnikov in ciljev, ki jo je Komisija izvedla na Portugalskem. Glede na te
informacije Komisija meni, da je sistem notranjega nadzora portugalskega nacrta za
okrevanje in odpornost na splo$no ustrezen, vendar ima nekatere pomanjkljivosti, ki
jih je treba odpraviti z namenskimi mejniki za revizijo in nadzor. Te pomanjkljivosti
se nanaSajo na pomanjkanje ocene tveganja goljufij in naslednjega akcijskega nacrta
na ravni vseh portugalskih izvajalskih organov ter nezadostnimi ureditvami za
navzkrizno preverjanje informacij v zvezi s prejemanjem sredstev, da bi preprecili in
odkrili dvojno financiranje. Zato bi bilo treba dodati dva nova mejnika v zvezi z
revizijo in nadzorom. Prvi mejnik zahteva spremembo pogodb o financiranju med
usklajevalnim organom in izvajalskimi organi tako, da se doda pravna obveznost za
izvedbo ocene tveganja goljufije in da se pripravi naslednji akcijski nacrt, kadar so v
oceni tveganja goljufij ugotovljena tveganja, ki jih obstoje¢i nadzor ne obravnava.
Drugi mejnik zahteva uvedbo ucinkovitih sistemati¢nih navzkriznih preverjanj vlog za

6

Uredba (EU, Euratom)2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020

o sploSnem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 1).
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morebitno financiranje v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter med
mehanizmom za okrevanje in odpornost ter drugimi programi Unije.

Skladnost nacrta za okrevanje in odpornost

99)

(100)

(101)

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11,
k navedeni uredbi spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU, v veliki meri (ocena A) vkljucuje ukrepe za izvajanje reform in javnih
nalozbenih projektov, ki predstavljajo usklajeno delovanje.

Pri oceni prvotnega nacérta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3),
tocka (k), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.11, k navedeni uredbi je bilo
ugotovljeno, da prvotni nacrt za okrevanje in odpornost v veliki meri (ocena A)
vkljucuje ukrepe za izvajanje reform in javnih nalozbenih projektov, ki predstavljajo
usklajeno delovanje.

Reforme in nalozbe v vsaki komponenti spremenjenega nacrta so Se naprej dosledne in
se vzajemno krepijo, med komponentami pa obstajajo sinergije in dopolnjevanja.
Poleg tega je poglavje REPowerEU popolnoma v skladu z ukrepi, uvedenimi v okviru
prvotnega nacrta za okrevanje in odpornost za podporo zelenemu prehodu, in dodatno
krepi ambicije nekaterih od njih, na primer razogljicenje javnega prevoza, energijsko
prenovo javnih stavb in proizvodnjo plinov iz obnovljivih virov. Poglavje
REPowerEU temelji na doslednem sveZnju reform in naloZb, ki se vzajemno krepijo.

Postopek posvetovanja

(102)

(103)

(104)

Portugalski organi so med pripravo spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost,
vkljuéno s poglavjem REPowerEU, med 6. in 21. aprilom 2023 organizirali formalno
javno posvetovanje in se posvetovali z naslednjimi delezniki: stalni odbor za socialni
dialog (Comissdo Permanente de Concertagdo Social); ekonomsko-socialni svet
(Conselho Economico e Social); odbori za usklajevanje in regionalni razvoj
(Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional) ter nacionalno zdruZenje
obc¢in (Associagdo Nacional de Miinchenipios). Predlog spremenjenega nalrta za
okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, je bil 19. aprila 2023
predstavljen tudi portugalskemu parlamentu. Poleg tega so portugalski organi
organizirali seminarje na podrocju energije, raziskav, inovacij in visokega Solstva ter
se posvetovali z nacionalno komisijo za spremljanje nacrta za okrevanje in odpornost.

Portugalska je na podlagi tega postopka posvetovanja predlagala ali povecala finan¢no
podporo za naslednje nalozbe v poglavju REPowerEU: energijska ucinkovitost
stanovanjskih stavbah in objektih; sistem spodbud za proizvodnjo in shranjevanje
energije iz obnovljivih virov; razogljienje javnega prevoza; vzpenjaca v Nazaréju ter
razogljienje javnega prevoza v avtonomni regiji Madeira.

Za zagotovitev, da bodo ustrezni akterji prevzeli odgovornost, je kljuénega pomena, da
v celotnem obdobju izvajanja nalozb in reform iz spremenjenega nacrta za okrevanje
in odpornost, vkljuéno s poglavjem REPowerEU, sodelujejo vsi zadevni lokalni organi
in delezniki, vklju¢no s socialnimi partnerji.

Pozitivna ocena

(105)

Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost,
vklju¢no s poglavjem REPowerEU, z ugotovitvijo, da nacrt zadovoljivo izpolnjuje
merila za ocenjevanje iz Uredbe (EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s ¢lenom 20(2)
navedene uredbe in Prilogo V k njej dolociti reforme in naloZbene projekte, potrebne
za izvajanje spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem
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REPowerEU, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga Unija da na voljo za
njegovo izvajanje v obliki nepovratne finanéne podpore in posojila, vkljuéno s
poglaviem REPowerEU.

Financni prispevek

(106)

(107)

(108)

(109)

Ocenjeni skupni stroski spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Portugalske,
vkljuéno s poglaviem REPowerEU, znasajo 22 215870313 EUR. Ker je znesek
ocenjenih skupnih stroskov spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost visji od
posodobljenega najvi§jega finan¢nega prispevka, ki je na voljo za Portugalsko, bi
moral biti finan¢ni prispevek, izraCunan v skladu s c¢lenom 11 in dodeljen za
spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Portugalske, vkljuno s poglavjem
REPowerEU, enak skupnemu znesku finan¢nega prispevka, ki je na voljo za
spremenjeni nacrt za okrevanje in odpornost Portugalske, vklju¢no s poglavjem
REPowerEU. Ta znesek je 15 540 390 877 EUR, od tega je 70 676 917 EUR na voljo
za podporo reformam in nalozbam v poglavju REPowerEU ter 15 469 713 960 EUR
za podporo drugim reformam in nalozbam v nacrtu za okrevanje in odpornost.

V skladu s c¢lenom 21a(5) Uredbe (EU)2021/241 je Portugalska 26. maja 2023
predlozila zahtevek za dodelitev prihodkov iz ¢lena 21a(1) navedene uredbe, ki se
porazdelijo med drzave ¢lanice na podlagi kazalnikov, dolocenih v metodologiji iz
Priloge IVa k Uredbi (EU) 2021/241. Ocenjeni skupni stroski ukrepov iz ¢lena 21¢(3),
tocke (b) do (f), vkljuceni v poglavie REPowerEU, znasajo 855 400 000 EUR. Ker je
ta znesek visji od deleza dodeljenih sredstev, ki je na voljo za Portugalsko, bi morala
biti dodatna nepovratna finan¢na podpora, ki je na voljo za Portugalsko, enaka delezu
dodeljenih sredstev. Ta znesek je 703 364 724 EUR.

Poleg tega je Portugalska 28. februarja 2022 v skladu s c¢lenom4a Uredbe
(EU) 2021/17557 predlozila utemeljeno zahtevo za prerazporeditev vseh preostalih
okvirno dodeljenih sredstev v viSini 81 358 359 EUR iz rezerve za prilagoditev na
brexit v mehanizem. Ta znesek bi bilo treba dati na voljo za podporo reformam in
naloZbam iz poglavja REPowerEU kot dodatno nepovratno finanéno podporo.

Skupni finanéni prispevek, ki je na voljo za Portugalsko, bi moral znaSati
16 325 113 960 EUR.

Posojilo

(110)

Poleg tega je Portugalska za podporo dodatnim reformam in nalozbam zaprosila za
podporo v obliki posojila v skupni visini 5 890 756 353 EUR. Za reforme in nalozbe iz
poglavja REPowerEU ni podana prosnja za podporo v obliki posojila. Najvecji obseg
posojila, za katero je zaprosila Portugalska, znaSa manj kot 6,8 % njenega bruto
nacionalnega dohodka za leto 2019 v tekocih cenah. Znesek ocenjenih skupnih
stroSkov nacrta za okrevanje in odpornost je vi§ji od skupnega finanénega prispevka,
ki je na voljo za Portugalsko, vklju¢no s poglavjem REPowerEU in posodobljenim
trgovanja z emisijami na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in
Sveta® ter sredstvi iz rezerve za prilagoditev na brexit.

Uredba (EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. oktobra 2021 o vzpostavitvi rezerve
za prilagoditev na brexit (UL L 357, 8.10.2021, str. 1).

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive
Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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Predhodno financiranje REPowerEU

(111) Portugalska je za izvajanje poglavja REPowerEU zaprosila za naslednja sredstva:
70 676 917 EUR v obliki financnega prispevka, izraCunanega v skladu s ¢lenom 11,
prerazporeditev 81 358 359 EUR okvirno dodeljenih sredstev iz rezerve za
prilagoditev na brexit in 703 364 724 EUR iz prihodkov iz sistema trgovanja z
emisijami na podlagi Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta.

(112) Za te zneske je Portugalska v skladu s c¢lenom 21d Uredbe (EU)2021/241
3. julija 2023 zaprosila za predhodno financiranje v visini 20 % zahtevanih sredstev.
Ob upostevanju razpolozljivosti sredstev bi se moralo navedeno predhodno
financiranje Portugalski dati na voljo pod pogojem, da za¢ne veljati sporazum, ki naj
bi bil sklenjen med Komisijo in Portugalsko v skladu s ¢lenom 23(1) Uredbe
(EU) 2021/241 (v nadaljnjem besedilu: sporazum o financiranju), in v skladu z
navedenim sporazumom o financiranju.

(113) Izvedbeni sklep Sveta z dne 6. julija 2021 o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in
odpornost za Portugalsko (ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1) bi bilo zato treba
ustrezno spremeniti. Zaradi jasnosti bi bilo treba Prilogo k navedenemu izvedbenemu
sklepu v celoti nadomestiti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Izvedbeni sklep (EU) z dne 6. julija 2021 se spremeni:
(1) ¢len 1 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 1
Odobritev ocene nacrta za okrevanje in odpornost

Ocena spremenjenega nacrta za okrevanje in odpornost Portugalske na podlagi meril iz
¢lena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in nalozbeni projekti v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost, ureditve in Casovni razpored za spremljanje in izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost, vklju¢no z ustreznimi mejniki in cilji ter dodatnimi mejniki in cilji,
povezanimi s placilom posojila, zadevni kazalniki v zvezi z izpolnjevanjem predvidenih
mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do zadevnih
osnovnih podatkov so dolo¢eni v Prilogi k temu sklepu.*;

(2) v ¢lenu 2 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

,»1. Unija da Portugalski na voljo finan¢ni prispevek v obliki nepovratne podpore v visini
16 325 113 960 EUR’. Ta prispevek vkljuduje:

(a) znesek v visini 9 758 504 454 EUR, ki se da na voljo za pravno obveznost, ki
se sprejme do 31. decembra 2022;

(b) znesek v visini 5 781 886 423 EUR, ki se da na voljo za pravno obveznost, ki
se sprejme od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023;

Ta znesek ustreza dodeljenim finanénim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza odhodkov
Portugalske iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz Clena 11
navedene uredbe.
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(c) znesek v visini 703 364 724 EUR! v skladu s ¢lenom 21a(6) Uredbe
(EU) 2021/241 izklju¢no za ukrepe iz c¢lena 21c navedene uredbe, razen
ukrepov iz Clena 21¢(3), tocka (a);

(d) znesek v visini 81 358 359 EUR, prerazporejen iz rezerve za prilagoditev na
brexit v mehanizem.

2. Komisija da Portugalski na voljo finan¢ni prispevek Unije v obrokih v skladu s Prilogo k
temu sklepu. Znesek v visini 1 807 948 257 EUR se da na voljo kot predhodno financiranje v
skladu s ¢lenom 13 Uredbe (EU) 2021/241.

Znesek v visini 171 080 000 EUR se da na voljo kot predhodno financiranje v skladu s
¢lenom 21d Uredbe (EU) 2021/241. Komisija lahko navedeno predhodno financiranje izplaca
z do dvema placiloma.

Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izplaca v eni ali ve¢ transah. Visina trans je
odvisna od razpolozljivosti sredstev.*;

(3) v ¢lenu 3 se odstavka 1 in 2 nadomestita z naslednjim:

,,Clen 3
Podpora v obliki posojila
1. Unija da Portugalski na voljo posojilo v znesku najvec¢ 5 890 756 353 EUR.
2. Komisija da Portugalski na voljo podporo v obliki posojila iz odstavka 1 v obrokih v

skladu s Prilogo k temu sklepu. Znesek v visini 350 870 000 EUR se da na voljo kot
predhodno financiranje v skladu s ¢lenom 13 Uredbe (EU) 2021/241.

3. Komisija lahko predhodno financiranje in obroke izplaca v eni ali vec¢ transah. Visina
trans je odvisna od razpoloZljivosti sredstev.*;

(4) Priloga se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu.

Clen 4

Naslovnik

Ta sklep je naslovljen na Portugalsko republiko.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik

Ta znesek ustreza dodeljenim finanénim sredstvom po odbitku sorazmernega deleza odhodkov
Portugalske iz ¢lena 6(2) Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanega v skladu z metodologijo iz Clena 11
navedene uredbe.
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