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2023/0335 (NLE)
Propuesta de
DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

por la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE) (ST 10149/2021; ST 10149/2021
ADD 1), de 6 de julio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Portugal

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia!, y en particular
su articulo 20, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia (PRR) por parte de
Portugal el 22 de abril de 2021, la Comisién propuso su evaluacion positiva al
Consejo. El Consejo aprobo la evaluacion positiva mediante Decision de Ejecucion del
Consejo de 6 de julio de 20212,

(2) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, la
contribucion financiera méaxima para la ayuda financiera no reembolsable de cada
Estado miembro debe actualizarse a mas tardar el 30 de junio de 2022 con arreglo a la
metodologia contemplada en dicho Reglamento. El 30 de junio de 2022, la Comision
presento los resultados de esta actualizacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

3) El 26 de mayo de 2023, Portugal present6 a la Comision un PRR modificado, que
incluia un capitulo de REPowerEU de conformidad con el articulo 21 quater del
Reglamento (UE) 2021/241.

(4) El PRR modificado también tiene en cuenta la contribucion financiera maxima
actualizada de conformidad con el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241 e incluye una solicitud de ayudas en forma de préstamo para respaldar
reformas e inversiones adicionales con arreglo al articulo 14, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241 y una solicitud motivada para que proponga al Consejo
modificar la Decision de Ejecucién del Consejo de conformidad con el articulo 21,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241, al considerar que el PRR ya no es
parcialmente alcanzable debido a circunstancias objetivas. Las modificaciones del
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PRR presentadas por Portugal se refieren a setenta y cinco medidas en virtud del
articulo 18, apartado 2, y del articulo 21.

El 14 de julio de 2023, el Consejo dirigié recomendaciones a Portugal en el contexto
del Semestre Europeo. En particular, le recomend6 que mejorara la eficacia de los
sistemas fiscales y de proteccion social, que mejorara la transicion hacia una economia
circular, redujera la dependencia general de los combustibles fosiles, acelerara el
despliegue de las energias renovables mediante la mejora de las redes eléctricas y la
simplificacion de la concesion de permisos, mejorara la interconexion, el
almacenamiento y la digitalizacion de la electricidad, y reforzara los incentivos para la
mejora de la eficiencia energética de los edificios.

La presentacion del PRR modificado se realizé tras un proceso de consulta, llevado a
cabo de conformidad con el marco juridico nacional, en el que participaron las
autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras partes interesadas pertinentes. El
resumen de las consultas se presentd junto con el PRR nacional modificado. De
conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la Comision evalu6 la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del PRR modificado, con arreglo a
las directrices de evaluacion establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.

Actualizaciones basadas en el articulo 18, apartado 2, del Reglamento 2021/241

(7)

(8)

)

El PRR modificado presentado por Portugal actualiza 35 medidas para tener en cuenta
la contribucion financiera maxima actualizada. Portugal ha explicado que, debido al
aumento de la contribucion financiera maxima de 13 907294 284 EUR® a
15 540 390 877 EUR®, podia proponer 21 nuevas medidas y mejorar el grado de
ambicion de las actuales inversiones.

El PRR modificado contiene 21 nuevas medidas en el marco del componente 1:
Servicio Nacional de Salud, el componente 2: Vivienda; el componente 3: Respuestas
sociales; el componente 5: Inversion e innovacion; el componente 6: Cualificaciones y
competencias; el componente 10: Mar; el componente 12: Bioeconomia; el
componente 15: Movilidad sostenible; el componente 16: Empresas 4.0; el
componente 17: Calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas; y el componente 19:
Administracion Publica Digital.

Estas medidas incluyen tres nuevas reformas: la reforma RE-CO03-r38: Ia
simplificacion y eficacia del sistema de seguridad social introduce una tUnica
prestacion social en el marco del componente 3: Respuestas sociales; la reforma TC-
C12-r39: la promocién de la economia circular y de una gestion mas eficiente de los
residuos establece varias medidas para fomentar el reciclado y la recuperacion a fin de
evitar que los residuos acaben en vertederos e incineradores, en el marco del
componente 12: Bioeconomia; la reforma TD-C17-r40: la simplificacion del sistema
fiscal introduce un sistema para supervisar y evaluar las ventajas fiscales nuevas y
existentes y crea una nueva unidad técnica para evaluar y supervisar las politicas

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Portugal de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.
Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Portugal de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.
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fiscales, y reducir el nimero de ventajas fiscales, en el marco del componente 17:
Calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas.

Estas medidas incluyen también dieciocho nuevas inversiones: la inversion RE-CO1-
110: Programa de modernizacion tecnologica del Servicio Nacional de Salud, en el
marco del componente 1: Sistema Nacional de Salud, que consiste en la adquisicion de
equipos médicos pesados para hospitales; la inversion RE-C02-i07: infraestructuras
para parcelas destinadas a la construccion de viviendas, en el marco del componente 2:
Vivienda, para construir o mejorar las infraestructuras para terrenos edificables que se
asignaran a candidatos seleccionados; la inversion RE-C02-108-RAA: Refuerzo del
parque de viviendas sociales, en el marco del componente 2: Vivienda; para entregar
3 640 viviendas mas a familias; la inversion RE-C03-i07-RAA: Mejora y ampliacion
de la red de centros de atencidn residencial para personas ancianas, en el marco del
componente 3: Respuestas sociales, que amplia y renueva las instalaciones existentes
para prestar asistencia especializada y continua a las personas mayores en las Azores;
la inversion RE-C05-i107-RAM: Instrumentos de capitalizaciéon para empresas de
Madeira, en el marco del componente 5: Inversion e innovacion, a fin de proporcionar
garantias de préstamos para apoyar a las empresas de Madeira; la inversion RE-C05-
108: Mas ciencia digital, en el marco del componente 5: Inversién e innovacion, para
acelerar la transicion digital del Sistema nacional de ciencia y tecnologia; la inversion
RE-C05-109: Ampliacion: Movilizar agendas/alianzas para la innovacion empresarial,
en el marco del componente 5: Inversion e innovacion, para aumentar el nimero de
procesos, productos y servicios derivados de las agendas de innovacion; la inversion
RE-C05-110: Ampliacion: Agenda Verde/Alianzas para la innovacidon empresarial, en
el marco del componente 5: Inversién e innovacion, para aumentar el niamero de
procesos, productos y servicios derivados de las agendas ecoldgicas; la inversion RE-
C06-106: Capacidades en la ciencia, en el marco del componente 6: Cualificaciones y
competencias; para fomentar la innovacion y el espiritu empresarial en centros de
educacion superior, apoyando, entre otras cosas, la investigacion bdsica y la
transferencia de conocimientos; la inversion RE-C06-107: Un mayor impulso digital,
en el marco del componente 6: Cualificacion y capacidades, para apoyar a la
educacion en ciencias agrarias y médicas en la adopcion de los avances digitales y
tecnologicos y aumentar la capacidad de formacion en capacidades digitales; la
inversion RE-C06-108-RAM: Ampliacion del edificio CITMA, en el marco del
componente 6: Cualificaciones y competencias, que consiste en la construccion de tres
plantas adicionales y la ampliacion de la planta baja del edificio que alberga el Centro
Cientifico y Tecnologico de Madeira; la inversion TC-C10-105-RAA: Transicion
energética, digitalizacion y reduccion del impacto medioambiental en el sector de la
pesca y la acuicultura, en el marco del componente 10: Mar, para respaldar proyectos
de mejora del rendimiento energético, reduccion de la generacion de residuos y de la
huella ecoldgica de las empresas y promover la economia circular en los sectores de la
pesca y la acuicultura de las Azores; la inversion TC-C10-i106-RAM: Tecnologias
oceanicas, en el marco del componente 10: Mar, que consiste en la construccion de
buques de investigacion polivalentes y eficientes desde el punto de vista energético y
en la compra de vehiculos no tripulados para la investigacién marina; la inversion TC-
C15-106: Digitalizacion del transporte ferroviario, en el marco del componente 15:
Movilidad sostenible, para sustituir el sistema de sefializacion de la linea norte de los
ferrocarriles nacionales de manera que sea interoperable con la nueva linea ferroviaria
de alta velocidad; la inversion TD-C16-104: Industria 4.0, en el marco del
componente 16: Empresas 4.0, para apoyar proyectos destinados a fomentar la
transformacion digital de las empresas y mejorar su sostenibilidad medioambiental;
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inversion TD-C16-105-RAA: Capacidad digital y transformacion de empresas en las
Azores, en el marco del componente 16: Empresas 4.0, para apoyar la digitalizacion de
las empresas de las Azores y la ampliacion de los parques cientificos y tecnologicos de
las Azores; la inversion TD-C16-i106-RAM: Industria 4.0, en el marco del
componente 16: Empresas 4.0, para mejorar los modelos de negocio de las pymes de
Madeira, de manera que sean mas digitales, competitivas y resilientes; la inversion
TD-C19-108: Territorios inteligentes, en el marco del componente 19: Administracion
Publica Digital, para apoyar una planificacion y gestion de las ciudades basada en
herramientas y politicas guiadas por los datos.

Ademas, a fin de reflejar la contribucion maxima autorizada, el PRR modificado
presentado por Portugal modifica medidas en el marco del componente 1: Servicio
Nacional de Salud, el componente 2: Vivienda, el componente 3: Respuestas sociales,
el componente 4: Cultura, el componente 10: Mar, el componente 11:
Descarbonizaciéon de la industria, el componente 16: Industria 4.0, el componente 19:
Administracion Publica Digital y el componente 20: Escuela digital. En particular, los
objetivos 1.15 y 1.18 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C01-i01: Un
servicio de atencidén primaria con mas respuestas, en el marco del componente 1:
Servicio Nacional de Salud; los objetivos 3.4 y 3.5 de la inversion RE-C03-i101: Nueva
generacion de equipos y respuestas sociales, en el marco del componente 3:
Respuestas sociales; el objetivo 3.15 de la inversiéon RE-C03-i04-RAA: Aplicacion de
la Estrategia Regional de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, en el marco
del componente 3: Respuestas sociales; el hito4.3 y la descripcion de Ia
correspondiente inversion RE-C04-i101: Redes culturales y transicion digital, en el
marco del componente 4: Cultura; el objetivo4.8 y la descripcion de la
correspondiente inversion RE-C04-i102: Patrimonio cultural, en el marco del
componente 4: Cultura; la descripcion de la inversion TC-C10-104-RAA: Desarrollo
del «Cluster do Mar dos Acores», en el marco del componente 10: Mar; el
objetivo 11.3 y la descripcion de la correspondiente inversion TC-CO11-101:
Descarbonizacion de la industria, en el marco del componente 11: Descarbonizacion
de la industria; la descripcidon del componente 12: Bioeconomia; el objetivo 16.9 de la
inversion TD-C16-i102: Transicion digital de las empresas, en el marco del
componente 16: Empresas 4.0; la descripcion de la inversion TD-C19-105: Transicion
digital de la administracion publica de Madeira, en el marco del componente 19:
Administracion publica digital; el hito 19.18 de la inversion TD-C19-106: Transicion
digital de la administracion publica en las Azores, en el marco del componente 19:
Administracion publica digital; los objetivos 20.11, y 20.12 y la descripcion de la
inversion correspondiente TD-C20-102-RAA: Educacion digital (Azores), en el marco
del componente 20: Escuela Digital; los objetivos 20.15 y 20.16, el hito 20.18 y la
descripcion de la inversion correspondiente TD-C20-103-RAM: Acelerar la
digitalizacion de la educacion en la Region Autonoma de Madeira, en el marco del
componente 20: Escuela, se modifican para reducir el nivel de ejecucion necesario en
comparacion con el plan original, a fin de reflejar la disminucion de la asignacion.
Ademas, el objetivo 4.12 de la inversion RE-C04-102: Patrimonio cultural, en el marco
del componente 4: Cultura; el hito 10.11 de la inversion TC-C10-104-RAA: Desarrollo
del «Cluster do Mar dos Acores», en el marco del componente 10: Mar; los
hitos 19.25, 19.26 y 19.27 de la inversion TD-C19-i101: Redisefiar los servicios
publicos y consulares, en el marco del componente 19: Administracion Publica
Digital; los hitos 19.28 y 19.29 de la inversion TD-C19-105: Transicion digital de la
administracion publica de Madeira, se afiaden para aumentar el nivel de ejecucion
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necesario en comparacion con el plan original, a fin de reflejar el aumento de la
asignacion.

(12)  Portugal explico que, en vista de la nueva reforma TD-C19-r42: Nuevo sistema de
evaluacion para capacitar y renovar el personal de la administracion publica, que
establece una nueva plataforma SIADAP (Sistema integrado de gestion y evaluacion
del rendimiento en la Administracion Publica), fue posible incluir la formacion
realizada en la nueva plataforma SIADAP en la inversion TD-C19-i07: La
administracion publica esta capacitada para crear valor publico, en el marco del
componente 19: Administracién Publica Digital. Esto afecta al hito 19.21. Sobre esta
base, Portugal ha solicitado incluir la formacién de la plataforma SIADAP, por lo que
la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

Solicitud de préstamo basada en el articulo 14, apartado 2, del Reglamento 2021/241

(13) EIl PRR modificado presentado por Portugal incluye una solicitud de ayudas en forma
de préstamo para apoyar otras siete medidas consistentes en cinco inversiones y dos
reformas, aumentar el nivel de ambicion de una de las inversiones ya existente,
previamente respaldada por préstamos, y dar apoyo a cinco inversiones que
anteriormente contaban con ayuda financiera no reembolsable.

(14)  Portugal solicité ayudas en forma de préstamo para financiar cinco nuevas inversiones.
En primer lugar, la inversion RE-C02-i109, medida de ampliacion: El programa de
apoyo al acceso a la vivienda (préstamo) se afiade al componente 2: Vivienda, para la
construccion de 126 viviendas en las Azores. En segundo lugar, la inversion RE-CO05-
ill: Ampliacion: Movilizar agendas/alianzas para la innovacién empresarial
(préstamos), se afiade al componente 5: Inversion e innovacion, para aumentar el
nimero de procesos, productos y servicios derivados de las agendas de innovacion. En
tercer lugar, la inversion RP-C05-112: Ampliacion: la Agenda Verde/Alianzas para la
innovacion empresarial (préstamos) se anade al componente 5: Inversion e innovacion,
para aumentar el nimero de procesos, productos y servicios derivados de las agendas
de innovacion ecoldgica. En cuarto lugar, la inversion RE-C06-109: Escuelas nuevas o
renovadas se afiade al componente 6: Cualificacion y capacidades. La inversion esta
destinada a la construccion o renovacion de centros publicos de ensefianza primaria y
secundaria en Madeira. En quinto lugar, la inversion TC-C10-i07: Transporte
maritimo ecoldgico se afiade al componente 10: Mar, para apoyar las intervenciones en
materia de eficiencia energética en los buques de transporte de mercancias y pasajeros.

(15) Portugal también propuso dos nuevas reformas en el dmbito de la Administracion
Publica. La reforma TD-C19-r41: Acceso a los servicios publicos: la armonizacion y
consolidacion del acceso presencial y en linea mejora la coordinacion entre el acceso
presencial y en linea a los servicios publicos, en el marco del componente 19:
Administracion Publica Digital; y la reforma TD-C19-r42: Nuevo sistema de
evaluacion para la capacitacion y renovacion del personal de la Administracion
Publica, introduce un nuevo sistema de evaluacion del funcionariado en el marco del
componente 19: Administracion Publica Digital.

(16) A la luz de acontecimientos imprevistos, como la inflacion y las perturbaciones de la
cadena de suministro, Portugal ha revisado el coste estimado de su PRR, lo que ha
dado lugar a un aumento de los costes para las medidas que deben ser apoyadas tanto
por ayuda financiera no reembolsable como por préstamos. Teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos disponibles en forma de préstamos, Portugal ha solicitado
abordar estos mayores costes financieros mediante el traslado del apoyo a
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determinadas medidas desde la ayuda financiera no reembolsable a la ayuda en forma
de préstamo.

Esto afecta a: la inversion RE-C07-i03: Enlaces transfronterizos, en el marco del
componente 7: Infraestructuras; la inversion RE-C07-i04: Zonas de recepcion de
empresas — Accesibilidad de las carreteras, en el marco del componente 7:
Infraestructuras; la inversion RE-C09-i02: Empresa hidraulica polivalente de Crato,
fase de construccion, en el marco del componente 9: Gestion del agua; la inversion
TC-C10-103: Centro de Operaciones de Defensa Atlantica y plataforma naval, en el
marco del componente 10: Mar; y la inversion TC-C15-103: Transito ferroviario ligero
Odivelas — Loures, en el marco del componente 15: Movilidad sostenible.

Ademas, Portugal solicitd mas ayudas en forma de préstamo para mejorar el grado de
ambicion de una inversion ya respaldada por préstamos. Se trata de la inversion RE-
C02-106: Alojamientos para estudiantes a precios asequibles y los respectivos
objetivos 2.26, 2.27 y 2.28, en el marco del componente 2: Vivienda. Con esta
inversion, Portugal propone ofrecer 3 000 camas adicionales para estudiantes.

La Comisién ha evaluado el PRR modificado, incluida la solicitud de ayudas en forma
de préstamo de conformidad con el articulo 19, del Reglamento 2021/241.

Modificaciones basadas en el articulo 21 del Reglamento 2021/241

(20)

21)

Las modificaciones del PRR presentado por Portugal debido a circunstancias objetivas
se refieren a 45 medidas.

Portugal ha explicado que veintiun medidas ya no son totalmente realizables en el
plazo del PRR original debido a la inflacion y a las perturbaciones en la cadena de
suministro, que han dado lugar a procedimientos de contratacion publica infructuosos
o provocado retrasos en la adquisicion de materiales o servicios. Este punto se refiere,
respectivamente, al objetivo 1,14, de la inversion RE-C01-i01: Servicios de atencion
sanitaria primaria con madas respuestas, en el marco del componente 1: Servicio
Nacional de Salud; el objetivo 1.22 de la inversion RE-C01-102: Red Nacional de
Atencion Integrada Continuada y Red Nacional de Atencion Paliativa, en el marco del
componente 1: Servicio Nacional de Salud; y el objetivo 1.34 de la inversion RE-CO1-
106: Transicion digital en el dmbito de la salud, en el marco del componente 1:
Servicio Nacional de Salud. También se refiere a los objetivos 2.26, 2.27 y 2.28 de la
inversion RE-C02-106: Alojamientos para estudiantes a precios asequibles, en el
marco del componente 2: Vivienda. y al objetivo 3.13 de la inversion RE-C03-104-
RAA: Aplicacion de la Estrategia Regional de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social: redes de apoyo social, en el marco del componente 3: Respuestas sociales. Se
refiere igualmente: al objetivo 5.19 de la inversion RE-C05-105-RAA: Recuperacion
econdmica de la agricultura de la Azores, en el marco del componente 5: Inversion e
innovacion. También afecta al objetivo 6.5 y a la descripcion de la correspondiente
inversion RE-C06-i102: Compromiso de empleo sostenible, en el marco del
componente 6: Cualificaciones y competencias. y a los objetivos 7.14 y 7.15 y la
descripcion de la inversion correspondiente RE-C07-105-RAA: Circuitos logisticos:
Red Regional de las Azores, en el marco del componente 7: Infraestructuras. También
afecta al objetivo 8.12 de la inversion RE-CO08-104: Medios para prevenir y combatir
los incendios rurales, en el marco del componente 8: Bosques; a los objetivos 9.10 y
9.11 de la inversion RE-C09-102: Empresa hidraulica polivalente de Crato, en el marco
del componente 9: Gestion del agua; y al objetivo 9.12 y la descripcion de la
correspondiente inversion RE-C09-i103-RAM: Plan de eficiencia hidrica y refuerzo de
los sistemas de abastecimiento y riego de Madeira, en el marco del componente 9:
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Gestion del agua. Asimismo, afecta a los hitos 10.5 y 10,7 de la inversion TC-C10-103:
Centro de Operaciones de Defensa Atlantica y plataforma naval, en el marco del
componente 10: Mar; y a la inversion TC-C10-104-RAA: Desarrollo del «Cluster do
Mar dos Acores», en el marco del componente 10: Mar. Se refiere también al
objetivo 14.3 y a la descripcion de la correspondiente inversion TC-C14-i01:
Hidrogeno y gases renovables, en el marco del componente 14: Hidrégeno y
renovables; al hito 14.4 y al objetivo 14.5 de la inversion TC-C14-102-RAM: Fomento
de la electricidad renovable en el archipiélago de Madeira, en el marco del
componente 14: Hidrogeno y renovables; a los objetivos 14.11, 14.12, 14.13 y la
descripcion de la correspondiente inversion TC-C14-103-RAA: Transicidon energética
en las Azores, en el marco del componente 14: Hidrogeno y renovables. Asimismo,
afecta a los objetivos 15.1, 15.2 y 153 y a la descripcion de la inversion
correspondiente TC-C15-101: Ampliacién de la red de metro de Lisboa — Linea Roja
a Alcantara, en el marco del componente 15: Movilidad sostenible; a los hitos 15.4,
15.5 y 15.6 y la descripcion de la inversion correspondiente TC-C15-102: Ampliacion
de la red de metro de Oporto — Casa da Musica-Santo Ovidio, en el marco del
componente 15: Movilidad sostenible; a los hitos 15.7 y 15.8 y al objetivo 15.9 de la
inversion TC-C15-i03: Transito ferroviario ligero Odivelas — Loures, componente 15:
Movilidad sostenible; al objetivo 15.11 y la descripcion de la correspondiente
inversion TC-C015-104: Autobus de transito rapido Boavista — Império, en el marco
del componente 15: Movilidad sostenible. Asimismo, afecta a los hitos 16.5 y 16.6 de
la inversion TD-C16-i02: Transicion digital de las empresas, en el marco del
componente 16: Empresas 4.0. También se refiere al hito 17.9 de la inversion TD-
C17-i01: Sistemas de informacion sobre la gestion de las finanzas publicas,
componente 17: Calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. y a los
objetivos 20.4, 20.5 y 20.6 de la inversion TD-C20-i01: Transicion digital en la
educacion, en el marco del componente 20: Escuela digital. Sobre esta base, Portugal
ha solicitado que se prorrogue el plazo de aplicacion de los hitos y objetivos
mencionados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en
consecuencia.

Portugal también explico que la inversion RE-C03-i02: Accesibilidad 360°, en el
marco del componente 3: Respuestas sociales, ya no puede alcanzarse en el plazo del
PRR original porque Portugal considera necesario que los municipios coordinen esta
inversion y estos han tardado en asumir sus respectivas responsabilidades. Esto afecta
al aplazamiento del objetivo 3.6 de la inversion RE-C03-102: Accesibilidad 360°, en el
marco del componente 3: Respuestas sociales. Sobre esta base, Portugal ha solicitado
que se prorrogue el plazo de aplicacion y que se introduzcan los cambios
mencionados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en
consecuencia.

Portugal también explicé que la inversion RE-C05-106: Capitalizacion de empresas y
resiliencia financiera/Banco Portugués de Fomento, en el marco del componente 5:
Inversion e innovacion, ya no puede realizarse en el plazo del PRR original, dados los
retrasos causados por las condiciones macroecondmicas y el aumento de la
incertidumbre. Esto se refiere al aplazamiento del objetivo 5.29 y a la introduccion de
un nuevo objetivo intermedio, el objetivo 5.43 de la inversion RE-C05-106:
Capitalizacion de empresas y resiliencia financiera/Banco Portugués de Fomento,
componente 5: Inversion e innovacioén. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se
prorrogue el plazo de aplicacion y que se introduzcan los cambios mencionados, por lo
que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.
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Portugal también explico que la inversion RE-C06-i102: Compromiso de empleo
sostenible, en el marco del componente 6: Cualificaciones y competencias, ya no
puede alcanzarse en el plazo del PRR original. Una recuperacion del mercado laboral
mas rapida de lo esperado ha hecho que un menor niimero de trabajadores se
beneficien de esta inversion. A fin de llegar a mas personas y lograr una mayor
repercusion, Portugal solicitdé un periodo de ejecucion mas largo para esta inversion.
Se trata del aplazamiento del objetivo 6.5 y la modificacion de la descripcion de la
correspondiente inversion RE-C06-i02: Compromiso de empleo sostenible, en el
marco del componente 6: Cualificaciones y competencias. Sobre esta base, Portugal ha
solicitado que se prorrogue el plazo de aplicacién y que se introduzcan los cambios
mencionados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en
consecuencia.

Portugal explico que la inversion RE-C09-i01: Plan Regional de Eficiencia
Hidrologica de Algarve, en el marco del componente 9: Gestion del agua, no puede
realizarse en el plazo del PRR original debido a la demora ocasionada por el retraso en
la entrega de piezometros y la necesidad de instalarlos a mayor profundidad por las
graves sequias. Se refiere al aplazamiento del objetivo 9.1, y los hitos 9.5,9.6 y9.7 y a
la modificacion de la descripcion de la correspondiente inversion RE-C09-i01: Plan
Regional de Eficiencia Hidroldgica de Algarve, en el marco del componente 9:
Gestion del agua. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se prorrogue el plazo de
aplicacion y que se introduzcan los cambios mencionados, por lo que la Decision de
Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explico que la inversion RE-C02-i105: Parque de viviendas publicas
asequibles, componente 2: Vivienda, no puede realizarse en el formato del PRR
original. Las perturbaciones de la cadena de suministro y la elevada inflacién provocan
retrasos en la ejecucion si no hay cambios en el grado de ambicion de esta inversion y
en su plazo final. Esto supone reducir los objetivos intermedios 2.21, 2.22,2.23 y 2.24
de la inversion RE-C02-105: Parque de viviendas publicas asequibles, componente 2:
Vivienda. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se disminuyan los objetivos
mencionados y que se introduzcan los cambios citados, por lo que la Decision de
Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explico que la inversion TD-C16-103: Catalizador para la transicion digital de
las empresas, en el marco del componente 16: Empresas 4.0, no puede completarse
segun el calendario del PRR original debido a dificultades técnicas y juridicas, salvo
que se modifique su plazo final. Esto afecta al aplazamiento del objetivo 16.14 de la
inversion TD-C16-103: Catalizador para la transicion digital de las empresas, en el
marco del componente 16: Empresas 4.0. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que
se prorrogue el plazo de aplicacion del mencionado hito, por lo que la Decision de
Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explico que la inversion TD-C09-104: Infraestructuras digitales criticas
eficientes, seguras y compartidas, en el marco del componente 19: Administracion
Publica Digital, no puede completarse segun el calendario del PRR original debido a
perturbaciones en la cadena de suministro salvo que se modifique su plazo final. Esto
se refiere al aplazamiento del objetivo 19.12 de la inversion TD-C19-104:
Infraestructuras digitales criticas eficientes, seguras y compartidas, en el marco del
componente 19: Administracion Publica Digital. Sobre esta base, Portugal ha
solicitado que se prorrogue el plazo de aplicacion del mencionado hito, por lo que la
Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.
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Portugal explico que hay seis medidas que no son plenamente alcanzables con el grado
de ambicion del PRR original por las perturbaciones de la cadena de suministro y la
elevada inflacion. Esto afecta a la reduccion del objetivo 2,6, de la inversion RE-C02-
102: Subvencidon nacional de emergencia y alojamiento temporal, en el marco del
componente 2: Vivienda; la eliminacion del objetivo 2.9, la modificacion de la base de
referencia del objetivo 2.10, la reduccion del objetivo 2.11 y la modificacion de la
descripcion de la inversion correspondiente RE-C02-103-RAM: Refuerzo de la oferta
de viviendas sociales en la Regiéon Autonoma de Madeira, en el marco del
componente 2: Vivienda; la eliminacién del objetivo 2.15, la modificacion de los
objetivos 2.16, 2.17 y 2.18 y la modificacion de la descripcion de la inversion
correspondiente RE-C02-104-RAA: Aumento de las condiciones de vivienda en el
parque de viviendas de la Region Autonoma de las Azores, en el marco del
componente 2: Vivienda. Esto supone también la reduccion del objetivo 5.21 de la
inversion RE-C05-105-RAA: Recuperacion econdmica de la agricultura de las Azores,
en el marco del componente 5: Inversion e innovacion. También supone la reduccion
del objetivo 14.3 de la inversion TC-C14-i01: Hidrogeno y gases renovables, en el
marco del componente 14: Hidrégeno y renovables. La reduccion de los objetivos 16.8
y 16.10 y la modificacion de la descripcion de la inversion correspondiente TD-C16-
102: Transicion digital de las empresas, en el marco del componente 16: Empresas 4.0.
Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se disminuyan los objetivos citados y que
se introduzcan los cambios mencionados, por lo que la Decision de Ejecucion del
Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explicoé también que la inversion RE-C03-i04-RAA: Aplicacion de la
Estrategia Regional de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social, en el marco del
componente 3: Respuestas sociales, ya no es totalmente realizable con el nivel de
ambicion del PRR original. El nimero de personas cubiertas por las rentas de
inclusion social, que son las que pueden optar a esta inversion, disminuyd mas de lo
previsto. Esto supone la reduccion del objetivo 3.12 de la inversion RE-C03-104-RAA:
Aplicacion de la Estrategia Regional de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion Social,
en el marco del componente 3: Respuestas sociales. Sobre esta base, Portugal ha
solicitado que se disminuya el objetivo citado y que se introduzca el cambio
mencionado, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en
consecuencia.

Portugal explic6 también que la inversion TD-C16-i101: Transicion digital de las
empresas, en el marco del componente 16: Empresas 4.0, no es totalmente alcanzable
con el nivel de ambicion del PRR original debido a problemas de interoperabilidad
técnica imprevistos y a una participacion en la formacion inferior a la prevista. Se
refiere a la reduccion del objetivo 16.4 y la modificacion de la descripcion de la
correspondiente inversion TD-CO06-101: Transicion digital de las empresas, en el
marco del componente 16: Empresas 4.0. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que
se disminuya el objetivo citado y que se introduzca el cambio mencionado, por lo que
la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explico también que la inversion TD-C09-107: La administracion publica esta
capacitada para crear valor publico, en el marco del componente 19: Administracion
Publica Digital, no puede realizarse totalmente en el plazo del PRR original. Mas
personas de lo previsto se han jubilado y se han producido retrasos en la construccion
de los centros de formacion, lo que ha dado lugar a una menor participacion en la
formacion. Esto se refiere a la reduccion del objetivo 19.21 de la inversion TD-C19-
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107: La administracién publica estd capacitada para crear valor publico, en el marco
del componente 19: Administracion Publica Digital.

Portugal explico que la inversion RE-C01-104: Equipamiento para nuevos hospitales
en Seixal, Sintra y el Este de Lisboa, en el marco del componente 1: Servicio Nacional
de Salud, no puede realizarse en su totalidad en el formato previsto en el PRR original.
Debido a la inflacion y a las perturbaciones en la cadena de suministro, asi como a los
litigios relativos a la adjudicacion de los proyectos de construccion, se han producido
importantes retrasos en la construccion de los hospitales de Sintra y el Este de Lisboa.
Portugal ha solicitado que esta inversion se destine a una parte de la construccion del
Hospital del Este de Lisboa (en lugar de financiar unicamente algunos equipos) y que
financie el equipamiento de otros hospitales en Lisboa y la region del Valle del Tajo.
Esto supone modificar el hito 1.26, introducir un nuevo hito, el hito 1.40, y modificar
la descripcion de la inversion correspondiente RE-C01-104: Equipamiento para nuevos
hospitales de Seixal, Sintra y el Este de Lisboa y cambiar su nombre por «RE-CO1-
104: Construccion del Hospital del Este de Lisboa y equipos para nuevos hospitales en
Seixal, Sintra, el Este de Lisboa y el Valle del Tajo». Sobre esta base, Portugal ha
solicitado realizar el cambio mencionado, por lo que la Decisiéon de Ejecucion del
Consejo debe modificarse en consecuencia.

Portugal explico que dos medidas ya no son plenamente alcanzables en su formato
original sin que ello repercuta en su objetivo debido a las limitaciones de la cadena de
suministro y al aumento de los precios, que ha dado lugar a licitaciones sin
participantes. Esto se refiere a la modificacion del objetivo 3.13 de la inversion RE-
C03-104-RAA: Aplicacion de la Estrategia Regional de Lucha contra la Pobreza y la
Exclusion Social, en el marco del componente 3: Respuestas sociales, de manera que
se ofrezca el mismo numero de plazas de rehabilitacion en dos edificios en lugar de
tres. También afecta al hito 10.5 de la inversion TC-C10-103: Centro de Operaciones
de Defensa Atlantica y plataforma naval, en el marco del componente 10, ya que no es
necesario adquirir los vehiculos para su explotacion. Sobre esta base, Portugal ha
solicitado que se modifiquen el hito y el objetivo mencionados y que se introduzcan
los cambios citados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse
en consecuencia.

Portugal explico que, debido a la inflacion, hay tres medidas que ya no son totalmente
alcanzables tal y como fueron descritas originalmente. Esto supone modificar el
hito 1.18 de la inversion RE-C10-101: Servicios de atencion sanitaria primaria con mas
respuestas, en el marco del componente 1: Servicio Nacional de Salud, para revisar las
cifras de apoyo asignadas a algunas submedidas, que se mencionan en su descripcion;
el hito 1.21 de la inversion RE-C01-i02: Red Nacional de Atencion Integrada
Continuada y Red Nacional de Atencion Paliativa, en el marco del componente 1:
Servicio Nacional de Salud, para revisar las cifras de apoyo asignadas a algunas
submedidas, que se mencionan en su descripcion. Supone eliminar las cifras de apoyo
asignadas a algunas submedidas, que se mencionan en el objetivo 1.30 de la inversion
RE-C01-105-RAM: Refuerzo del Servicio Regional de Salud de Madeira, en el marco
del componente 1: Servicio Nacional de Salud. Se refiere también a la modificacion
del objetivo 8.13 de la inversion RE C08-105: Programa Mas Bosques, en el marco del
componente §: Bosques, para revisar los costes mencionados en su descripcion. Sobre
esta base, Portugal solicité la modificacion de los mencionados hitos y objetivos y que
se revisen las cifras relativas a la ayuda asignada a determinadas submedidas, por lo
que la decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.
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Portugal ha explicado que quince medidas ya no son totalmente realizables en su
formato original debido a que han surgido dificultades juridicas o técnicas imprevistas
que escapan al control de las autoridades y que han obligado a modificar o abandonar
determinados aspectos de las medidas a fin de aplicar soluciones mas adecuadas o
eficaces. Se trata de lo siguiente: la modificacion de la descripcion de la inversion RE-
CO01-i02: Red Nacional de Atencion Integrada Continuada y Red Nacional de
Atencion Paliativa, en el marco del componente 1: Servicio Nacional de Salud. La
modificacién de los objetivos 2.2 y 2.3 y la adicién de un nuevo objetivo 2.29 a la
inversion RE-C02-i01: Programa de apoyo al acceso a la vivienda, en el marco del
componente 2: Vivienda. Se refiere a la modificacion del objetivo 3.4 de la inversion
RE-C03-101: Nueva generacion de equipos y respuestas sociales, en el marco del
componente 3: Respuestas sociales; a la modificacion de la descripcion de la inversion
RE-C06-102: Compromiso de empleo sostenible, en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias. Supone modificar el objetivo 6.11 y la descripcion de
la correspondiente inversion RE-C06-105-RAA: Cualificacion de adultos y aprendizaje
permanente (Region Autonoma de las Azores), en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias. Se refiere a la modificacion de la descripcion de la
inversion RE-C09-i02: Empresa hidraulica polivalente de Crato, en el marco del
componente 9: Gestion del agua. Se refiere a la modificacion del objetivo 10.3 de la
inversion TC-C10-i01: Centro Azul, Red de Infraestructuras para la Economia Azul,
en el marco del componente 10: Mar. Se refiere a la modificacion del hito 10.10 y a la
descripcion de la inversion correspondiente TC-C10-104-RAA: Desarrollo del «Cluster
do Mar dos Agores», en el marco del componente 10. Se refiere a la modificacion de
la descripcion de la inversion TC-C14-i01: Hidrogeno y gases renovables, en el marco
del componente 14: Hidrogeno y renovables. Se refiere a la modificacion del
hito 14.12 y a la descripcion de la inversion correspondiente TC-C10-i03-RAA:
Transicion energética en las Azores, en el marco del componente 14: Hidrogeno y
renovables. Se refiere a la modificacion del hito 15.9 y a la descripcion de la inversion
correspondiente TC-C15-103: Trénsito ferroviario ligero Odivelas — Loures, en el
marco del componente 15: Movilidad sostenible. Se refiere a la modificacion de la
descripcion de la inversion TC-C15-104: Autobus de transito rapido Boavista —
Império, en el marco del componente 15: Movilidad sostenible. Se refiere a la
modificaciéon de los objetivos 16.2 y 16.3 y a la descripcion de la inversion
correspondiente TD-C16-101: Transicion digital de las empresas, en el marco del
componente 16: Empresas 4.0. Se refiere a la modificacion de los objetivos 16.6 y
16.8 y a la descripcidn de la inversion correspondiente TD-C16-102: Transicion digital
de las empresas, en el marco del componente 16: Empresas 4.0. Se refiere a la
modificacion del hito 19.17 de la inversion TD-C19-105: Transicion digital de la
administracion publica de Madeira, en el marco del componente 19: Administracion
Publica Digital. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se modifiquen los hitos,
objetivos y descripcion de la inversion mencionados y que se introduzcan los cambios
citados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe modificarse en
consecuencia.

Portugal explico, asimismo, que la inversion RE-C06-i101: Modernizacion de la oferta
y de las instituciones de educacion y formacion profesionales, en el marco del
componente 6: Cualificaciones y competencias, ya no es plenamente realizable en su
formato original sin que ello afecte a su nivel de ambicion. Debido a la pandemia de
COVID-19, los trabajadores del sector del turismo con un alto nivel de capacidades se
han marchado lo que hace necesario formar a trabajadores nuevos. Por este motivo, se
ha afiadido a la inversion la posibilidad de apoyar la formacion profesional en el sector
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del turismo. Esto afecta a la modificacion de los objetivos 6.3 y 6.4 y a la descripcion
de la inversion correspondiente RE-C06-i01: Modernizacion de la oferta y de las
instituciones de educacion y formacion profesionales, en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias. Sobre esta base, Portugal ha solicitado que se
modifiquen los objetivos y la descripcion de la inversion mencionados y que se
introduzcan los cambios citados, por lo que la Decision de Ejecucion del Consejo debe
modificarse en consecuencia.

Portugal explico que se han modificado cinco medidas ya que existian alternativas
mucho mejores para su aplicacién a fin de alcanzar su grado de ambicion original.
Esto se refiere a la modificacion de los objetivos 2.25, 2.26, 2.27 y 2.28 y a la
descripcion de la inversion: RE-C02-106: Alojamientos para estudiantes a precios
asequibles, en el marco del componente 2: Vivienda, de manera que los alojamientos
puedan alquilarse también a investigadores, docentes y personal no docente de
instituciones de educacién superior una vez que se haya dado respuesta a las
necesidades de alojamiento de los estudiantes. Se trata también de la modificacion del
objetivo 8.11 de la inversion RE-C08-i04: Medios para prevenir y combatir los
incendios rurales, en el marco del componente 8: Bosques, para hacer posible la
adquisicion de tres helicopteros medianos de bomberos en lugar de cuatro helicopteros
ligeros, lo que aumenta la capacidad global de lucha contra los incendios. Se trata,
asimismo, de la modificacion de la descripcion de la inversion TC-C11-i01:
Descarbonizacion de la industria, en el marco del componente 11: Descarbonizacion
de la industria, para posibilitar que las licitaciones tengan lugar siempre que sea
necesario y no solo anualmente. Se refiere a la modificacion de los objetivos 20.11 y
20.12 y a la descripcion de la inversion correspondiente TD-C20-102-RAA: Educacion
digital (Azores), en el marco del componente 20: Escuela digital, para permitir la
compra de pantallas interactivas en lugar de proyectores y eliminar la obligacion
innecesaria de actualizar la memoria RAM vy el sofiware. Sobre esta base, Portugal ha
solicitado que se modifiquen los hitos, objetivos y descripcion de la inversion
mencionados y que se introduzcan los cambios citados, por lo que la Decision de
Ejecucion del Consejo debe modificarse en consecuencia.

La Comision considera que las razones aducidas por Portugal justifican la
actualizacion de  conformidad con el articulo 18, apartado2, del
Reglamento (UE) 2021/241 y la modificacion con arreglo al articulo 21, apartado 2, de
dicho Reglamento.

Correccion de errores materiales

(40)

Se han detectado 138 errores materiales en el texto de la Decision de Ejecucion del
Consejo, que afectan a 79 hitos y objetivos y a 46 medidas. La Decision de Ejecucion
del Consejo debe modificarse para corregir los errores materiales que no reflejan el
contenido del PRR presentado a la Comision el 22 de abril de 2021, segtn lo acordado
entre la Comision y Portugal. Estos errores materiales se refieren a las siguientes
medidas y a sus hitos y objetivos: el objetivo 1.3 y la descripcion de la correspondiente
reforma RE-r01: Reforma de la atencién sanitaria primaria en el marco del
componente 1: Servicio Nacional de Salud; el hito 1.12 de la reforma RE-r03:
Finalizacién de la reforma del modelo de gobernanza de los hospitales publicos, en el
marco del componente 1: Servicio Nacional de Salud; los objetivos 1.14, 1.15, 1.17 y
1.18 de la inversion RE-CO01-101: Servicios de atencidon sanitaria primaria con mas
respuestas, en el marco del componente 1: Servicio Nacional de Salud; los
objetivos 1.27, y 1.30 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C01-i105-
RAM: Refuerzo del Servicio Regional de Salud de Madeira, en el marco del
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componente 1: Servicio Nacional de Salud; la descripcion de la inversion RE-CO01-107-
RAM: Digitalizacion del Servicio Regional de Salud de Madeira, en el marco del
componente 1: Servicio Nacional de Salud; el objetivo 1.38 de la inversion RE-CO1-
109: Sistema universal de apoyo a la vida activa, en el marco del componente 1:
Servicio Nacional de Salud. Estos errores materiales se refieren también a los
objetivos 2.2, y 2.3 de la inversion RE-C02-i01: Programa de apoyo al acceso a la
vivienda, en el marco del componente 2: Vivienda; los objetivos 2.4, 2.5, 2.6, 2.7 y 2.8
y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C02-i102: Subvencion nacional de
emergencia y alojamiento temporal, en el marco del componente 2: Vivienda; los
objetivos 2.10 y 2.11 de la inversion RE-C02-i03-RAM: Refuerzo de la oferta de
viviendas sociales en la Region Autonoma de Madeira, en el marco del componente 2:
Vivienda; los objetivos 2.16 y 2.18 y la descripcion de la inversion correspondiente
RE-C02-104-RAA: Aumento de las condiciones de vivienda en el parque de viviendas
de la Region Auténoma de las Azores, en el marco del componente 2: Vivienda; los
objetivos 2.25, 2.26, 2.27 y 2.28 de la inversion RE-C02-i106: Alojamientos para
estudiantes a precios asequibles, en el marco del componente 2: Vivienda. Los errores
materiales se refieren también a los objetivos 3.4 y 3.5 y a la descripcion de la
inversion correspondiente RE-C03-i01: Nueva generacion de equipos y respuestas
sociales, en el marco del componente 3: Respuestas sociales; a la descripcion de la
inversion RE-C03-102: Accesibilidad 360°, en el marco del componente 3: Respuestas
sociales; los objetivos 3.10, 3.11 y 3.27 y la descripcion de la inversion
correspondiente RE-C03-103-RAM: Refuerzo de las respuestas sociales en la Region
Autonoma de Madeira (ARM), en el marco del componente 3: Respuestas sociales; los
objetivos 3.12 y 3.13 y la descripcion de la inversion correspondiente RE-C03-i04-
RAA: Aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza y la Exclusion
Social, en el marco del componente 3: Respuestas sociales; el hito 3.19 y la
descripcion de la correspondiente inversion RE-C03-i05: Plataforma + acceso, en el
marco del componente 3: Respuestas sociales. Los errores materiales se refieren
también a los objetivos 4.4, 4.5, 49 y 4.10 y a la descripcion de la inversion
correspondiente RE-C04-i101: Redes culturales y transicion digital, en el marco del
componente 4: Cultura; el hito 4.11 y la descripcion de la correspondiente inversion
RE-C04-102: Patrimonio cultural, en el marco del componente 4: Cultura. Estos
errores materiales afectan: al objetivo 5.5 y la descripcion de la correspondiente
inversion RE-C05-101.01: Movilizar agendas/alianzas para la innovacion empresarial,
en el marco del componente 5: Inversion e innovacion; el objetivo 5.7 y la descripcion
de la correspondiente inversion RE-C05-101.02: Agenda Verde/Alianzas para la
innovacidon empresarial, en el marco del componente 5: Inversidon e innovacion; el
objetivo 5.9 y la descripcidon de la correspondiente inversion RE-C05-102: Mision de
interfaz: renovacion de la red de apoyo cientifico y tecnoldgico y orientacidon para el
tejido productivo, en el marco del componente 5: Inversion e innovacion; el
objetivo 5.13 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C05-i103: Programa
de investigacion e innovacion para una agricultura, una industria alimentaria y una
agroindustria sostenibles, en el marco del componente 5: Inversion e innovacion; el
objetivo 5.17 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C05-i104-RAA:
Recapitalizacion del sistema empresarial de las Azores, en el marco del componente 5:
Inversion e innovacion; el objetivo 5.29 de la inversion RE-C05-106: Capitalizacion de
empresas y resiliencia financiera / Banco Portugués de Fomento, en el marco del
componente 5: Inversidon e innovacion. Los errores materiales se refieren también a: la
descripcion de la reforma RE-r14: Reforma de la educacion y formacion profesionales,
en el marco del componente 6: Cualificaciones y competencias; el objetivo 6.15 y la
descripcion de la correspondiente reforma RE-r16: Reducir las restricciones en las
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profesiones altamente reguladas, en el marco del componente 6: Cualificaciones y
competencias; la descripcion de la reforma RE-r17: Agenda para la promocion del
trabajo digno, en el marco del componente 6: Cualificaciones y competencias; la
descripcion de la inversion RE-C06-i01: Modernizacion de la oferta y de las
instituciones de educacion y formacion profesionales, en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias; el objetivo 6.6 y la descripcion de la correspondiente
inversion RE-C06-103: Incentivo para adultos, en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias; los objetivos 6.8 y 6.9 y la descripcion de la
correspondiente inversion RE-C06-104: Impulso juvenil — STEAM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matematicas), en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias; la descripcion de la inversion RE-C06-i05-RAA:
Cualificacién de adultos y aprendizaje permanente, en el marco del componente 6:
Cualificaciones y competencias. Estos errores materiales se refieren también a los
objetivos 7.1, 7.2 y 7.3 de la inversion RE-C07-100: Ampliacion de la red de recarga
de vehiculos eléctricos, en el marco del componente 7: Infraestructuras; la descripcion
de la inversion RE-C07-102: Enlaces pendientes y aumento de la capacidad de la Red,
en el marco del componente 7: Infraestructuras; la descripcion de la inversion RE-
C07-103: Enlaces transfronterizos, en el marco del componente 7: Infraestructuras; la
descripcion de la inversion RE-C07-104: Zonas de recepcion de empresas —
Accesibilidad de las carreteras, en el marco del componente 7: Infraestructuras. Los
errores materiales también se refieren: al objetivo 8.18 y la descripcion de la
correspondiente reforma RE-r20: Reorganizacion del sistema de registro de la
propiedad y del sistema de control de la cobertura del suelo, en el marco del
componente 8: Bosques; los objetivos 8.1 y 8.20 y la descripcion de la correspondiente
inversion RE-C08-101: Transformacion del paisaje en zonas forestales vulnerables, en
el marco del componente 8: Bosques; los objetivos 8.5 y 8.6 y la descripcion de la
correspondiente inversion RE-C08-i102: Registro de la propiedad rural y sistema de
supervision de la cobertura del suelo, en el marco del componente 8: Bosques; los
objetivos 8.8 y 8.9 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-C08-i103:
Interrupciones en la gestion del combustible — red primaria, en el marco del
componente 8: Bosques; el objetivo 8.11 de la inversion RE-C08-i104: Medios para
prevenir y combatir los incendios rurales, en el marco del componente 8: Bosques; los
objetivos 8.13, 8.16 y 8.21 y la descripcion de la correspondiente inversion RE-CO8-
105: Programa Mas Bosques, en el marco del componente 8: Bosques. Estos errores
materiales se refieren también al objetivo 9.5 de la inversion RE-C09-i01: Plan
Regional de Eficiencia Hidrologica de Algarve, en el marco del componente 9:
Gestion del agua; la descripcion de la inversion RE-C09-102: Empresa hidraulica
polivalente de Crato, en el marco del componente 9: Gestion del agua; la descripcion
de la inversion RE-C09-i03-RAM: Plan de eficiencia hidrica y refuerzo de los
sistemas de abastecimiento y riego de Madeira, en el marco del componente 9: Gestion
del agua. Estos errores materiales se refieren también a los objetivos 10.9, y 10.10 de
la inversiéon TC-C10-104-RAA: Desarrollo del «Cluster do Mar dos Acgores», en el
marco del componente 10: Mar. Los errores materiales también se refieren a: la
descripcion de la inversion TC-C14-103-RAA: Transicion energética en las Azores, en
el marco del componente 14: Hidrogeno y renovables. Estos errores materiales se
refieren también a la descripcion de la inversion TC-C15-104: Autobls de transito
rapido Boavista — Império, en el marco del componente 15: Movilidad sostenible; el
objetivo 15.12 y la descripciéon de la correspondiente inversion TC-C15-105:
Descarbonizacion del transporte publico, en el marco del componente 15: Movilidad
sostenible. Los errores materiales también se refieren a: la descripcion del
componente 16: Empresas 4.0; el objetivo 16.4 y la descripcion de la correspondiente
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inversion TD-C16-101: Transicion digital de las empresas, componente 16: Empresas
4.0; los objetivos 16.6, 16.8 y 16.11 y la descripcion de la correspondiente inversion
TD-C16-102: Transicion digital de las empresas, componente 16: Empresas 4.0; los
objetivos 16.14 y 16.15 y la descripcion de la correspondiente inversion TD-C16-103:
Catalizador para la transicion digital de las empresas, en el marco del componente 16:
Empresas 4.0. Los errores materiales también se refieren a: la descripcion de la
reforma TD-r32: Modernizacion y simplificacion de la gestion de las finanzas
publicas, en el marco del componente 17: Calidad y sostenibilidad de las finanzas
publicas; el hito 17.13 de la inversion TD-C17-101: Sistemas de informacion sobre la
gestion de las finanzas publicas, en el marco del componente 17: Calidad y
sostenibilidad de las finanzas publicas; el hito 17.21 de la inversion TD-C17-102:
Modernizacion de los sistemas de informacion de la Administracion Tributaria y
Aduanera para la imposicion de los bienes inmuebles rurales, en el marco del
componente 17: Calidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. Estos errores
materiales también se refieren a la descripcion de la reforma TD-r33: Justicia
econdémica y entorno empresarial, en el marco del componente 18: Justicia econémica
y entorno empresarial. Estos errores materiales se refieren también al hito 19.26 de la
inversion TD-C09-i01: Redisefio de los servicios publicos y consulares, en el marco
del componente 19: Administracion Publica Digital; la descripcion de la inversion TD-
C19-i103: Reforzar el marco general de ciberseguridad, en el marco del componente 19:
Administracion Publica Digital; la descripcion de la inversion TD-C19-105: Transicion
digital de la administracion publica de Madeira, en el marco del componente 19:
Administracion Publica Digital. Los errores materiales también se refieren: al
objetivo 20.4 de la inversion TD-C20-i01: Transicion digital en la educacion, en el
marco del componente 20: Escuela Digital; los objetivos 20.10 y 20.13 y la
descripcion de la correspondiente inversion TD-C20-i02-RAA: Educacion digital
(Azores), en el marco del componente 20: Escuela Digital; los objetivos 20.17 y 20.18
y la descripciéon de la correspondiente inversion TD-C20-i03-RAM: Acelerar la
digitalizacion de la educacion en la region autonoma de Madeira, en el marco del
componente 20: Escuela Digital. La correccion de todos los errores materiales
mencionados no afecta a la aplicacion de las medidas en cuestion.

El capitulo de REPowerEU basado en el articulo 21 quater del Reglamento 2021/241

(41)

(42)

El capitulo de REPowerEU incluye seis nuevas reformas y once nuevas inversiones.
Portugal introduce dos reformas especificas para luchar contra la pobreza energética y
aumentar las inversiones en eficiencia energética. La primera consiste en la creacion
de un organismo para supervisar la situacion de pobreza energética y analizar y
desarrollar politicas publicas para su erradicacion (RP-C21-r43: Observatorio
Nacional de la Pobreza Energética). La segunda se refiere a la creacion de «espacios
ciudadanos sobre energia» en los que los ciudadanos puedan obtener informacion
sobre como aplicar y utilizar diferentes medidas y soluciones que mejoren la eficiencia
energética y adoptar un comportamiento sostenible con respecto al uso de la energia
[RP-C21-r44: Desarrollo de ventanillas unicas sobre eficiencia energética para los
ciudadanos («Espacios ciudadanos sobre energia»).

Otras reformas del capitulo de REPowerEU tienen por objeto aumentar el potencial de
energias renovables de Portugal. Se trata de la revision del marco regulador de las
redes nacionales de transporte y distribucion de gas para promover el uso de gases
renovables (RP-C21-r46: Marco regulador del hidrogeno renovable); la puesta en
marcha de la primera subasta para la compra centralizada de biometano por el
comercializador de ultimo recurso y la adopcidon de un plan de accion para desarrollar
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(43)

(44)

(45)

(46)

el mercado del biometano (RP-C21-r47: Primera subasta de biometano sostenible y
plan de accion del biometano); la simplificacion de los procedimientos de concesion
de licencias y permisos para proyectos de energias renovables y la formacion en
herramientas para la gestion de estos procedimientos (RP-C21-r48: Simplificacion del
marco juridico y reglamentario aplicable a los proyectos de energias renovables) y la
creacion de oferta de formacion profesional a largo plazo para el desarrollo,
reconocimiento, validacion y certificacion de capacidades ecologicas para trabajadores
de los ambitos de la transicion energética y la accidén por el clima y para personas
desempleadas (RP-C21-r45: Capacidades ecoldgicas)

Las nuevas inversiones también contribuyen al desarrollo de la produccion de energias
renovables y a la transicion ecoldgica de la economia portuguesa. Se refieren a: el
desarrollo de tecnologias destinadas a aumentar la produccién de energia renovable
(RP-C21-105: Apoyo al desarrollo de la industria ecologica); ayudas para estudios
técnicos a fin de explorar la capacidad de parques eolicos marinos para producir
energia (RP-C21-107: Estudios técnicos sobre el potencial de la energia marina); la
creacion de un régimen de incentivos para la instalacion de sistemas de generacion y
almacenamiento de electricidad renovable para autoconsumo, asi como la instalacion
de equipos para la produccion de agua caliente y la generacion de calor mediante
fuentes de energia renovables por los hogares, las microempresas y las pequeias y
medianas empresas y las instituciones sin animo de lucro en la Region auténoma de
Madeira (RP-C21-i11-RAM — Régimen de incentivos para la produccion y el
almacenamiento de energia procedente de fuentes renovables en Madeira y Porto
Santo); la creacion de un régimen de incentivos para la adquisicion e instalacion de
sistemas de almacenamiento de energia renovable en las Azores (RP-C21-110-RAA —
Sistema de incentivos para la adquisicion e instalacion de sistemas de almacenamiento
de energia renovable); un aumento de la flexibilidad de la red eléctrica publica que
permita la optimizacion y la gestion flexible del sistema eléctrico, en vista también del
aumento previsto de la produccion y el consumo de electricidad renovable. (RP-C21-
108: Flexibilidad de la red y almacenamiento) y creacion de una ventanilla inica para
la concesion de licencias y la supervision de proyectos de produccion de energias
renovables (RP-C21-i09: Ventanilla tnica para la concesion de licencias y la
supervision de proyectos de energias renovables).

Otras inversiones van dirigidas a la descarbonizacion del transporte. Se trata de: la
compra de autobuses de emision cero (eléctricos o propulsados por hidrogeno) y la
instalacion de estaciones de carga o repostaje en Madeira (RP-C21-i113-RAM:
Descarbonizacion del transporte publico) y en Braga (RP-C21-114: Autobus de transito
rapido — Braga); la adquisicion de dos transbordadores eléctricos en las Azores (RP-
C21-115-RAA — Adquisicion de dos transbordadores eléctricos); y la instalacion de
un funicular en Nazaré (RP-C21-116 — Funicular de Nazaré¢).

Otra nueva inversion en el capitulo REPowerEU contribuye a aumentar la eficiencia
energética de los edificios a través de ayudas a la renovacidn, también para la
instalacion de capacidad de produccion de energia renovable para autoconsumo, en los
edificios publicos de Madeira (RP-C21-104-RAM — Eficiencia energética en edificios
y servicios publicos).

El capitulo de REPowerEU también incluye medidas de ampliacion que afectan a
cinco medidas del componente 11: Descarbonizacion de la industria; el
componente 13: Eficiencia energética de los edificios; el componente 14: Hidrogeno y
renovables; y el componente 15, Movilidad sostenible. Las medidas ampliadas
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(47)

incluidas en el capitulo de REPowerEU introducen una mejora sustancial en el nivel
de ambicion de las medidas ya incluidas en el PRR nacional.

La Comision ha evaluado el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, con arreglo a los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19,
apartado 3, del Reglamento 2021/241.

Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

(48)

(49)

(50)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y el anexo V, criterio 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, representa en gran medida (calificacion A) una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada a la situacion econdmica y social, y contribuye asi de
forma adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 de dicho Reglamento,
teniendo en cuenta los retos especificos y la asignacion financiera del Estado miembro
de que se trate.

El PRR original supuso una respuesta integral y adecuadamente equilibrada
(calificacion A) a la situacion econdmica y social del momento, contribuyendo de
forma adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 del Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), tal y como se describe en los
considerandos 8 a 12 de la Decision de Ejecucion del Consejo, de 6 de julio de 2021.

El PRR modificado, incluido el capitulo de REPowerEU, sigue abarcando de manera
exhaustiva los seis pilares, sin que se haya eliminado ninguna medida y con un gran
numero de componentes que apoyan mas de un pilar. La gama de acciones del PRR
modificado, especialmente el capitulo de REPowerEU, corresponde a los objetivos del
Mecanismo con un equilibrio general adecuado entre los pilares. En particular, las
medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuyen a los siguientes pilares:
transicion ecoldgica, crecimiento inteligente, sostenible e integrador y cohesion social
y territorial.

Hacer frente a la totalidad o una parte significativa de los retos determinados en las
correspondientes recomendaciones especificas por pais

(1)

(52)

(33)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y el anexo V, criterio 2.2, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, incluido el capitulo
REPowerEU, contribuya a abordar de manera efectiva (calificacion A) la totalidad o
una parte significativa de los retos indicados en las correspondientes recomendaciones
especificas por pais dirigidas a Portugal, incluidos sus aspectos fiscales, y las
recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011, o los retos sefialados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo.

En particular, el PRR modificado tiene en cuenta las recomendaciones especificas por
pais adoptadas formalmente por el Consejo antes de la evaluacion por la Comision del
plan modificado. Dado que la asignacion financiera médxima para Portugal se ha
ajustado al alza y que el tamafio del plan aumentd tras una solicitud de préstamo
adicional destinada a ser utilizada no exclusivamente para objetivos REPower, todas
las recomendaciones estructurales de 2022 y 2023 se tienen en cuenta en la evaluacion
general.

Tras evaluar los avances en la ejecucion de todas las recomendaciones especificas por
pais en el momento de la presentacion del PRR nacional modificado, la Comision
considera que no se ha ejecutado plenamente ninguna recomendacion. Se han logrado
avances sustanciales con respecto a la recomendacion sobre la mejora del acceso de las
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(54)

(55)

(56)

empresas a la liquidez, en particular de las pequefias y medianas empresas (REP
3.1.2020).

El PRR modificado incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que contribuyen a abordar eficazmente todos o un
subconjunto significativo de los retos econdmicos y sociales esbozados en las
recomendaciones especificas por pais dirigidas a Portugal por el Consejo en el
contexto del Semestre Europeo, especialmente para mejorar la efectividad de los
sistemas fiscal y de proteccion social y promover la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas (REP 1.5 2023; REP 1.4 2022; REP 2.2 2020; REP 2.4 2019); para
mejorar las condiciones para la transicion hacia una economia circular, en particular
mediante un aumento de la prevencion de residuos, el reciclado y la reutilizacion (REP
3 2022 y 2023); para reducir la dependencia de los combustibles fosiles (REP 4.1 2022
y 2023), también en el sector del transporte (REP 4.2 2022); para acelerar el
despliegue de las energias renovables mediante la modernizacion de las redes de
transporte y distribucion de electricidad y la facilitacion de la inversion en
almacenamiento de electricidad (REP 4.3 2022); para racionalizar los procedimientos
de concesion de permisos para posibilitar un mayor desarrollo de la produccién de
energia renovable (REP 4.2 2023; REP 4.4 2022); para reforzar el marco de incentivos
para la eficiencia energética de los edificios (REP 4.6 2023; REP 4.5 2022); para
aumentar la resiliencia del sistema sanitario (REP 1.2.2020); REP 1.2 2019); para
apoyar el empleo y abordar la segmentacion del mercado laboral (REP 2.1 2020; REP
2.1 2019); para mejorar las capacidades de la poblacion, en particular las digitales y
las capacidades que necesitan los mercados laborales (REP 2.3 2020; REP 2.2 2019) y
las capacidades y competencias necesarias para la transicion ecoldgica (REP 4.7
2023); para mejorar la adecuacion y eficacia de la red de seguridad social (REP 2.4
2019); para impulsar la competitividad de las empresas (REP 2.4 2020); para mejorar
el acceso de las empresas, en particular de las pymes, a la liquidez(REP 3.1 2020);
para fomentar la inversion en las transiciones ecologica y digital (REP 1.2 2022; REP
3.4 2020); REP 3.3 2019); para fomentar la inversion en investigacion e innovacion
(REP 3.1 2019); y para reducir la carga administrativa y reglamentaria sobre las
empresas (REP 4.2 2019).

El PRR modificado introduce una reforma fiscal que revisa el sistema de ventajas
fiscales y establece una nueva unidad técnica para evaluar y supervisar las politicas
fiscales, incluidas las ventajas fiscales (TD-C17-r40 - Simplificacion del sistema
fiscal), y una reforma de las prestaciones sociales que introduce una tnica prestacion
social (RE-C03-r38: Simplificacion y eficacia del sistema de seguridad social). Estas
dos reformas abordan la REP 1 2022 y 2023 sobre las politicas fiscales y de proteccion
social, asi como la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas de Portugal. El
PRR modificado también introduce una reforma de la gestiéon de los residuos que
establece un marco juridico para un sistema de deposito y devolucion para los envases
y el metal (TC-C12-r39: Promocién de la economia circular y una gestion maés
eficiente de los residuos) que aborda la REP 3 2022 y 2023 sobre la transicion hacia
una economia circular.

El capitulo de REPowerEU aborda una parte sustancial de los retos indicados en las
REP relacionadas con la politica energética y la transicion ecoldgica. La mayor parte
de las medidas de REPowerEU contribuyen a dar respuesta a la REP 4.1 2022 y 2023
sobre la necesidad de reducir la dependencia de los combustibles fosiles mediante el
desarrollo de fuentes de energia renovable y la reduccion de la demanda de energia.
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(57)

(58)

(59)

(60)

El capitulo de REPowerEU introduce medidas que abordan directamente la REP 4.2
2022 sobre la necesidad de descarbonizar el transporte, como la descarbonizacion del
transporte publico en (RP-C21-113-RAM: Descarbonizacion del transporte publico); la
aplicacion de un sistema de autobts rapido de cero emisiones en Braga (RP-C21-i14:
Autobus de transito rapido — Braga); la adquisicion de dos transbordadores eléctricos
en las Azores (RP-C21-115-RAA: Adquisicion de dos transbordadores eléctricos); y la
instalacion de un funicular en Nazaré (RP-C21-116: Funicular de Nazar¢).

El capitulo de REPowerEU también introduce medidas que abordan las REP 4.2 2023
y 4.3 2022 sobre la necesidad de acelerar el despliegue de las energias renovables,
como: la revision del marco regulador de las redes nacionales de transporte y
distribucion de gas para promover el uso del hidrogeno gaseoso renovable (RP-C21-
r46: Marco regulador del hidrégeno renovable); la adopcion de un plan de accion para
desarrollar el mercado del biometano y la puesta en marcha de la primera subasta para
la compra centralizada de biometano (RP-C21-r47 Primera subasta para el biometano
sostenible y plan de accion sobre el biometano); el desarrollo de tecnologias
destinadas a aumentar la produccion de energia renovable (RP-C21-i05: Apoyo al
desarrollo de la industria ecoldgica); ayudas para estudios técnicos para explorar la
capacidad de parques edlicos marinos para producir energia (RP-C21-i07: Estudios
técnicos sobre el potencial de la energia marina); el establecimiento de un régimen de
incentivos para la adquisicion e instalacion de sistemas de almacenamiento de energia
renovable en las Azores (RP-C21-i10-RAA: Régimen de incentivos para la
adquisicion e instalacion de sistema de almacenamiento de energia renovable); el
establecimiento de un régimen de incentivos para la produccion y almacenamiento de
energia procedente de fuentes renovables en Madeira (RP-C21-i11-RAM — Régimen
de incentivos para la produccién y el almacenamiento de energia procedente de
fuentes renovables).

El capitulo de REPowerEU también aborda las REP 4.2 2023 y 4.4 2022 sobre la
necesidad de racionalizar los procedimientos de concesion de permisos para las
energias renovables con las siguientes medidas: la simplificacion de los marcos
juridicos y reglamentarios aplicables a los proyectos de energias renovables (RP-C14-
r48: Simplificacion de los marcos juridicos y reglamentarios aplicables a los proyectos
de energias renovables); y la creacion de una ventanilla Unica para la concesion de
licencias y la supervision de proyectos de energias renovables (RP-C21-i09:
Ventanilla Unica para la concesion de licencias y la supervision de proyectos de
energias renovables).

Este capitulo también incluye medidas que abordan las REP 4.6 2023 y 4.5 2022 sobre
la necesidad de promover la eficiencia energética de los edificios, por ejemplo: la
mejora del rendimiento energético de las instalaciones publicas en Madeira (RP-C21-
104-RAM: Eficiencia energética de los edificios publicos de Madeira); el refuerzo de
las inversiones en la mejora de la eficiencia energética de los edificios residenciales
(RP-C21-102: Medida de ampliacién: Eficiencia energética de los edificios
residenciales) y de los edificios de servicios (RP-C21-i103: Medida de ampliacion:
Eficiencia energética de los edificios utilizados por el sector servicios); y la creacion
de «Espacios ciudadanos sobre energia» en los que los ciudadanos puedan obtener
informacion y asesoramiento sobre como aplicar y utilizar diferentes medidas de
eficiencia energética, también para los edificios (RP-C21-r44: Desarrollo de
ventanillas tUnicas sobre eficiencia energética para los ciudadanos («Espacios
ciudadanos sobre energia).
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(61)

Al abordar los retos mencionados, se espera que el PRR modificado contribuya
también a corregir los desequilibrios que Portugal estd experimentando y que se
sefialan en las recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento
(UE) n.° 1176/2011 en el periodo 2019-2023, en particular en lo que respecta a los
desequilibrios relacionados con la deuda del Estado, la deuda privada y la deuda
externa.

Contribucion al potencial de crecimiento, a la creacion de empleo y a la resiliencia
economica, social e institucional

(62)

(63)

(64)

(65)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra c¢), y el anexo V, criterio 2.3, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, en particular el capitulo
de REPowerEU, incida significativamente (calificacion A) a la hora de reforzar el
potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econdémica, social e
institucional de Portugal, contribuyendo a la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, también a través del fomento de politicas destinadas a la infancia y la
juventud, y de mitigar el impacto econémico y social de la crisis de la COVID-19,
reforzando asi la cohesion econdmica, social y territorial y la convergencia en la
Union.

La evaluacion del PRR original, de conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra c,
y el anexo V, criterio 2.3, del Reglamento (UE) 2021/241, concluyd que se esperaba
que el PRR original tuviera una gran repercusion en el refuerzo del potencial de
crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia econdmica, social e institucional
(calificacion A).

El PRR modificado, incluido el capitulo de REPowerEU, sigue contribuyendo a la
cohesion econdmica y a abordar los puntos vulnerables de la economia. Se espera que
las principales contribuciones, tanto al crecimiento econdémico como al empleo,
provengan de las inversiones y las reformas en materia de innovacion, educacion (en
particular en competencias digitales y formacion profesional), descarbonizacion de la
industria, digitalizacion de las empresas, capitalizacion de las empresas y vivienda,
que ahora se refuerzan. Se espera que las medidas del capitulo de REPowerEU
también contribuyan al crecimiento sostenible. Es el caso, por ejemplo, del apoyo a la
economia ecologica, a capacidades ecoldgicas y al desarrollo de fuentes de energia
renovables.

El PRR modificado, incluido el capitulo de REPowerEU, sigue contribuyendo a la
cohesion social e incluye importantes medidas reforzadas para hacer frente a
problemas sociales persistentes. Entre ellas, la respuesta y la accesibilidad de los
servicios sanitarios y de cuidados de larga duracion y el acceso a una vivienda social y
asequible. Las vulnerabilidades sociales también deben abordarse mediante la
prestacion de una amplia gama de servicios sociales centrados en las personas
mayores, las personas con discapacidad, las minorias étnicas y los migrantes, y a
través de programas integrados de apoyo a las comunidades desfavorecidas en las
areas metropolitanas deprimidas. Una nueva reforma simplificard el sistema de
prestaciones sociales para facilitar su cobertura. En el capitulo de REPowerEU, un
nuevo Observatorio Nacional también contribuird a abordar la pobreza energética. El
aumento de la inversion en redes de transporte publico sostenible es especialmente
importante para los trabajadores desfavorecidos que se desplazan al trabajo, al igual
que el refuerzo de los derechos laborales, en particular respecto de los contratos de
trabajo atipicos vinculados a la economia digital. Estas medidas ayudardn a aplicar el
Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales adoptado en la Cumbre de
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(66)

Oporto el 7 de mayo de 2021, y se espera que contribuyan a mejorar los niveles de los
indicadores del cuadro de indicadores sociales.

También se refuerzan las medidas dirigidas a la infancia y la juventud, por ejemplo,
medidas para aumentar la capacidad de los centros de educacion infantil y los servicios
de guarderia. Se espera que el PRR revisado fomente los centros de ensefanza
superior y la matriculacién en cursos de educacion terciaria. También se crean mas
alojamientos para estudiantes. Las medidas también estan dirigidas a seguir apoyando
la integracion de las tecnologias digitales en el sistema de ensefianza primaria y
secundaria con la utilizacion de recursos digitales en las aulas y la digitalizacion de los
contenidos educativos.

No causar un perjuicio significativo

(67)

(68)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y el anexo V, criterio 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, en particular el capitulo
de REPowerEU, garantice que ninguna de las medidas (calificacion A) de ejecucion de
las reformas y los proyectos de inversion incluidos en este PRR cause un perjuicio
significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo® (principio de «no
causar un perjuicio significativoy).

Portugal presentd una evaluacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo» para cada medida nueva y revisada del plan modificado, también para ¢l
capitulo de REPowerEU. La informacion facilitada muestra que se espera que el plan
garantice ¢l cumplimiento de este principio. Asimismo, en ¢l caso de las medidas que
requieran la seleccion de proyectos en el futuro, se introducen salvaguardias
especificas para tal fin en los hitos y objetivos conexos.

Contribucion a los objetivos de REPowerEU

(69)

(70)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d bis), y el anexo V, criterio 2.12,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el capitulo de REPowerEU contribuya
de manera efectiva y en gran medida (calificacion A) a la seguridad energética, a la
diversificacion del suministro energético de la Unidn, a un aumento de la adopcion de
las energias renovables y de la eficiencia energética, a un aumento de la capacidad de
almacenamiento de energia o a la necesaria reduccion de la dependencia de los
combustibles fosiles de aqui a 2030.

El capitulo de REPowerEU contribuye al objetivo establecido en virtud del
articulo 21 quater, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 mediante una
reforma que racionalice los procedimientos de concesion de permisos, inclusive la
formacion de los funcionarios que se ocupan de la concesion de permisos de energias
renovables; la creacion de una ventanilla Gnica para la concesion de licencias para
proyectos de energias renovables; la aplicacion de un plan de accidn para el desarrollo
del biometano y el hidrogeno renovable, asi como un conjunto de medidas legislativas
para promover y permitir la adopcion del biometano y el hidrogeno renovable; la
introduccion de un régimen financiero para promover la produccion de tecnologias de
cero emisiones netas; la ampliacién de una inversion ya existente en gases renovables;
las inversiones en capacidad de almacenamiento de energia renovable. El desarrollo de

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(71)

(72)

(73)

(74)

capacidades ecologicas; las inversiones en eficiencia energética en los edificios
residenciales, de servicios y publicos; la creacion de un observatorio nacional sobre la
pobreza energética a fin de hacer un seguimiento y ayudar a través de politicas
especificas a los hogares necesitados y la creacion, en el ambito local, de ventanillas
unicas «espacios ciudadanos sobre energia», para facilitar la aplicacion de soluciones
en materia de eficiencia energética.

El capitulo de REPowerEU también contribuye al objetivo establecido en el
articulo 21 guater, apartado 3, letra c), del Reglamento (UE) 2021/241. Ademas de las
reformas anteriormente mencionadas, relativas a la creacidon de un Observatorio
Nacional de la Pobreza Energética y de modelos del «espacio ciudadano sobre
energia», Portugal introduce una nueva inversion para mejorar la eficiencia energética
de los edificios publicos y refuerza las inversiones en edificios residenciales, asi como
en edificios de servicios.

El capitulo de REPowerEU también contribuye al objetivo establecido en el
articulo 21 quater, apartado 3, letrad), del Reglamento (UE) 2021/241, con la
introduccion de las siguientes medidas. El refuerzo de la inversion «Descarbonizacion
de la industria», destinada a apoyar econdmicamente a las pymes para descarbonizar
sus procesos, mejorar su eficiencia energética y adoptar energias renovables. La
mencionada inversion para financiar la produccion de tecnologias de cero emisiones
netas e infraestructuras conexas, que contribuyan a reducir la demanda de energia,
como el cableado eléctrico, equipos especializados de explotacion y mantenimiento y
bombas de calor.

Asimismo, el capitulo de REPowerEU contribuye al objetivo establecido en el
articulo 21 quater, apartado 3, letrae), del Reglamento (UE) 2021/241, con las
inversiones en almacenamiento de electricidad y en descarbonizacion del transporte.
La inversion en capacidad de almacenamiento permite una gestion flexible del sistema
eléctrico, especialmente con vistas a la electrificacion de la industria y el transporte y
al aumento de la produccion de electricidad renovable. El capitulo de REPowerEU
apoya la compra de autobuses de cero emisiones para el transporte publico, la
instalaciéon de estaciones de recarga y repostaje y la construccion de nuevas
infraestructuras para el transporte de cero emisiones.

También contribuye al objetivo establecido en el articulo 21 quater, apartado 3,
letra f), del Reglamento (UE) 2021/241, con la creacion de oferta de formacion
profesional para el desarrollo de capacidades ecologicas. La creacion de una ventanilla
unica para la concesion de licencias para proyectos de energias renovables también
conllevara la formacion de los funcionarios y, por lo tanto, contribuird a este objetivo.
Indirectamente, la inversion de apoyo a la industria ecoldgica y la ampliacion de las
inversiones en gases renovables también contribuiran a la adquisicion de competencias
ecoldgicas por parte de los trabajadores.

Medidas con una dimension o efectos transfronterizos o plurinacionales

(75)

(76)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d ter), y el anexo V, criterio 2.13,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que las medidas incluidas en el capitulo de
REPowerEU tengan en gran medida (calificacion A) una dimension o efectos
transfronterizos o plurinacionales.

Las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU contribuyen a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles y a reducir la demanda de energia mediante el
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(77)

(78)

fomento de la produccion y almacenamiento de energias renovables; el apoyo a la
descarbonizacion de la industria y la mejora de la eficiencia energética de los edificios.

Los costes totales estimados de estas medidas ascienden a un total de 6 900
millones EUR, lo que representa el 71 % de los costes estimados del capitulo de
REPowerEU, por encima del objetivo indicativo del 30 %.

Las medidas incluidas en el capitulo de REPowerEU para impulsar la produccion de
energia renovable también contribuyen a las exportaciones de energia limpia a otras
partes de Europa. Del mismo modo, también se espera que las medidas para
descarbonizar la industria contribuyan a la descarbonizacion de Europa.

Contribucion a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad

(79)

(80)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, contiene medidas que contribuyen de forma notable (calificacion A) a la
transicion ecologica, incluida la biodiversidad, o a hacer frente a los retos derivados de
ella. Las medidas de apoyo a los objetivos climaticos ascienden a un importe que
representa el 41,2 % de la asignacion total del PRR y el 91,1 % de los costes totales
estimados de las medidas del capitulo de REPowerEU, calculados de conformidad con
la metodologia establecida en el anexo VI de dicho Reglamento. De conformidad con
el articulo 17 del Reglamento (UE)2021/241, el PRR modificado, en particular el
capitulo de REPowerEU, es coherente con la informacion recogida en el Plan Nacional
de Energia y Clima 2021-2030.

Las medidas que se han reducido debido al aumento de los costes no afectan al
objetivo general del plan en lo que a la transicion ecoldgica se refiere, mientras que el
capitulo de REPowerEU supone un esfuerzo importante para seguir apoyando la
transicion ecologica en Portugal. Sus reformas e inversiones contribuyen a reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, a disminuir la demanda de energia y a
aumentar la eficiencia energética. Ademads, estas medidas tendran una incidencia
duradera al: 1) reforzar la red eléctrica de Portugal para responder al aumento de la
produccion y distribucion de energia, también de fuentes renovables, ii) aumentar el
almacenamiento de energia, iii) introducir cambios estructurales en la politica
energética y, en consecuencia, reducir los cuellos de botella existentes en los
procedimientos de concesion de permisos para proyectos de energias renovables.

Contribucion a la transicion digital

(81)

(82)

(83)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado contiene medidas que contribuyen de
forma notable a la transicion digital o a hacer frente a los retos derivados de ella. Las
medidas de apoyo a los objetivos digitales ascienden a un importe que representa el
21,1 % de la asignacion total del PRR modificado, calculado con arreglo a la
metodologia del anexo VII de dicho Reglamento.

La evaluacion positiva de la contribucion a la transicion digital prevista en la Decision
de Ejecucion del Consejo de 6 de julio de 2021 sigue siendo valida. Tras la revision,
un componente adicional contribuye a la transicion digital: el componente 15:
Movilidad sostenible, con una medida para la digitalizacion del sistema ferroviario.

Se espera que el capitulo de REPowerEU contribuya a la transicion digital y a abordar
los retos que de ella se deriven mediante el desarrollo de una ventanilla Gnica digital
para la concesion de permisos y el seguimiento de proyectos de energias renovables.
De conformidad con el articulo 21 quater, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241,
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las reformas e inversiones en el capitulo de REPowerEU no se tendrdn en cuenta a la
hora de calcular la asignacion total del plan a efectos de la aplicacion del requisito del
objetivo digital establecido por dicho Reglamento.

Efecto duradero

(84)

(85)

(86)

(87)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y el anexo V, criterio 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado, en particular el capitulo
de REPowerEU, tenga en gran medida una incidencia duradera en Portugal
(calificacion A).

La evaluacion inicial del PRR, de conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g),
y el anexo V, criterio 2.7, del Reglamento (UE) 2021/241, concluy6 que se esperaba
que el PRR tuviera en gran medida una incidencia duradera en Portugal
(calificacion A).

Las medidas nuevas y revisadas complementan las existentes y tienen en cuenta la
crisis de la COVID-19, la inflacidon y las perturbaciones de la cadena de suministro. Si
bien la inflacion ha afectado al nivel de ambicion de seis medidas, no ha afectado a los
efectos duraderos del plan modificado. Ademas, las medidas nuevas y modificadas
abordan recomendaciones especificas por pais y cabe esperar que tengan un efecto
duradero.

Se espera que las nuevas reformas simplifiquen los sistemas fiscales y de prestaciones
sociales, promuevan un mayor rendimiento de los funcionarios publicos y hagan
avanzar hacia la economia circular con una gestion de residuos mas eficiente. Se
espera que las nuevas inversiones aceleren la digitalizaciéon de la administracion
publica, respalden la innovacion técnica en el sistema nacional de asistencia sanitaria y
mejoren, por tanto, la calidad de los diagnosticos y los tratamientos. También se
espera que aumenten la oferta nacional de alojamiento asequible para estudiantes, lo
que permitira un mejor acceso a la educacion superior.

Seguimiento y ejecucion

(88)

(89)

(90)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, son adecuadas (calificacion A) para garantizar
un seguimiento y una ejecucion efectivos del PRR, incluidos el calendario, los hitos y
objetivos previstos y los indicadores correspondientes.

La evaluacion del PRR original, de conformidad con el articulo 19, apartado 3,
letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del Reglamento (UE) 2021/241, constaté que el
PRR original era adecuado (calificacion A) para garantizar un seguimiento y una
ejecucion efectivos del PRR, incluidos el calendario, los hitos y objetivos previstos y
los indicadores correspondientes.

La naturaleza y el alcance de las modificaciones propuestas al PRR de Portugal no
afectan a la evaluacion anterior del seguimiento y la ejecucion efectivos del PRR. En
particular, el grupo de trabajo «Recuperar Portugal» sigue siendo la estructura
encargada en Portugal de la supervision y ejecucion del plan y su organizacion. Con la
entrada en vigor de la Resolucion n.° 93/2022, de 18 de octubre, el grupo de trabajo
aumento su autonomia decisoria. Asimismo, los hitos y objetivos que acompaiian a las
medidas modificadas, entre ellos, los del capitulo de REPowerEU, son claros y
realistas, y los indicadores propuestos para dichos hitos y objetivos son pertinentes,
aceptables y solidos.
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Cdlculo de los costes

O

92)

(93)

(94)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra 1), y el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, la justificacion proporcionada en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, sobre el importe de los costes totales estimados
del PRR es, en una medida moderada (calificacion B), razonable y verosimil, esta en
consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda proporciéon con las
repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

La evaluacion del PRR original de conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra 1),
y el anexoV, criterio 2.9, del Reglamento (UE) 2021/241, concluyé que la
justificacion proporcionada en el plan de recuperacion y resiliencia sobre el importe de
los costes totales estimados del PRR original es, en una medida moderada (calificacion
B), razonable y verosimil, estd en consonancia con el principio de coste-eficacia y
guarda proporcidon con las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala
nacional.

Los costes estimados facilitados por Portugal en relaciéon con el aumento de sus
estimaciones de costes no afectan a esta conclusion. Portugal declar6 aumentos de
costes para sesenta y nueve medidas y submedidas. En el caso de sesenta y siete
medidas y submedidas, Portugal presenté una metodologia comun de aumento de los
costes basada en los datos oficiales de Eurostat sobre la inflacion (tres indices
diferentes para los afios 2021 y 2022) y las previsiones de inflaciéon de la Comision
Europea. La metodologia propuesta por Portugal se considera razonable, ya que se
basa en estadisticas y previsiones oficiales sobre la inflacion, y esta correctamente
aplicada. En el caso de dos de las sesenta y nueve medidas y submedidas, los
aumentos de costes se calculan sobre la base de datos ad hoc. Estas dos medidas se
refieren a la construccion de la linea de metro entre Odivelas y Loures y la puesta en
marcha de la plataforma naval. Estas estimaciones de aumento de costes propuestas
por Portugal también se consideran razonables, ya que se basan en estudios
independientes especificos.

Por ultimo, el coste total estimado del PRR estd en consonancia con el principio de
coste-eficacia y es proporcional a las repercusiones economicas y sociales previstas a
escala nacional.

Proteccion de los intereses financieros de la Union

(95)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), y el anexo V, criterio 2.10, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR modificado, en
particular el capitulo de REPowerEU, y las medidas adicionales contenidas en la
presente Decision, son adecuadas (calificacion A) para prevenir, detectar y corregir la
corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la utilizacion de los fondos
proporcionados en el marco de dicho Reglamento, y se espera que las disposiciones
eviten de manera eficaz la doble financiacion procedente del Reglamento y de otros
programas de la Unidn. Esto se entiende sin perjuicio de la aplicacion de otros
instrumentos y herramientas para promover y hacer cumplir la legislacion de la Union,
en particular para prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos
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(96)

97

(98)

de interés, y para proteger el presupuesto de la Unidon de acuerdo con el Reglamento
(UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La evaluacion del PRR original, de conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j),
y del anexo V, criterio 2.10, del Reglamento (UE) 2021/241, consider6 que las
disposiciones en €l propuestas eran adecuadas (calificacion A) para prevenir, detectar
y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses.

El modelo de gobernanza del PRR portugués, creado por el Decreto-ley 29-B/2021 de
4 de mayo, define cuatro niveles de coordinacién del PRR: 1. Nivel estratégico de
coordinacién de politicas, garantizado por la Comision Interministerial para el PRR; 2.
Nivel de seguimiento, garantizado por la Comision Nacional de Seguimiento; 3. Nivel
de coordinacién y control técnicos, llevado a cabo por el grupo de trabajo «Recuperar
Portugal», la Agencia de Desarrollo y Cohesion (I.P.) y la Oficina de planificacion,
estrategia, evaluacién y relaciones internacionales del Ministerio de Hacienda; 4.
Nivel de auditoria y control, garantizado por un Comité de Auditoria y Control.
Ademés, las autoridades portuguesas publicaron el Decreto-ley 61/2023, de 24 de
julio, para aclarar los niveles de intervencion de los mencionados organismos y
garantizar el cumplimiento efectivo de sus respectivas competencias, ampliando
también las competencias del Comité Nacional de Seguimiento y del Comité de
Auditoria y Control. La gestion nacional del plan estd centralizada en el grupo de
trabajo «Recuperar Portugal» como organismo de coordinacion, y su ejecucion se
confia a una serie de entidades publicas que asumen la responsabilidad de la gestion y
la ejecucion de las inversiones a nivel descentralizado.

Desde la evaluacion original, que se establecid sobre el sistema de auditoria y control
propuesto, la Comision ha tenido acceso a informacién sobre su aplicacion efectiva.
Esto incluye las conclusiones preliminares de la auditoria sobre la proteccion de los
intereses financieros de la Unidon y las conclusiones de la auditoria del sistema
combinado sobre los hitos y objetivos y la auditoria sobre los hitos y objetivos
realizada por la Comision en Portugal. A la luz de esta informacion, la Comision
considera que el sistema de control interno del PRR portugués es, en general,
adecuado, pero presenta algunas deficiencias que deben abordarse mediante hitos
especificos de auditoria y control. Estas deficiencias tienen que ver con la falta de una
evaluacion del riesgo de fraude y el consiguiente plan de accidon al nivel de todos los
organismos de ejecucion portugueses, y con disposiciones insuficientes para cotejar la
informacion relacionada con la recepcion de fondos con el fin de evitar y detectar la
doble financiacion. Por lo tanto, deberian introducirse dos nuevos hitos de auditoria y
control. El primer hito requiere una modificacion de los contratos de financiacion entre
el organismo de coordinacion y los organismos encargados de la ejecucion, a fin de
afnadir la obligacion legal de llevar a cabo una evaluacion del riesgo de fraude y,
cuando dicha evaluacion detecte riesgos que no estén cubiertos por los controles
existentes, desarrollar un plan de accion. El segundo hito requiere la introduccion de
controles de verificacion eficaces y sistematicos sobre las solicitudes de financiacién
potencial en el marco del MRR y entre el MRR y otros programas de la Union.

6

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de

2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unién (DO L 433 1
de 22.12.2020, p. 1).
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Coherencia del PRR

99)

(100)

(101)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexo V, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU, recoge en gran parte (calificacion A) medidas para la ejecucion de
reformas y proyectos de inversion publica que representan actuaciones coherentes.

La evaluacion del PRR original de conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k),
y el anexo V, criterio 2.11, del Reglamento (UE) 2021/241, consider6 que el PRR
incluia en gran parte (calificacion A) medidas para la ejecucion de reformas y
proyectos de inversion publica que constituyen actuaciones coherentes.

Las reformas e inversiones de cada componente del plan modificado siguen siendo
coherentes y se refuerzan mutuamente. Ademds, existen sinergias |y
complementariedades entre componentes. Asimismo, el capitulo de REPowerEU esta
plenamente en consonancia con las medidas aplicadas en el marco del PRR inicial para
apoyar la transicion ecologica y refuerza ain mas el objetivo de algunas de ellas, por
ejemplo, la descarbonizacion del transporte publico, la renovacidon energética de
edificios publicos o la produccion de gases renovables. El capitulo de REPowerEU se
articula en torno a paquetes coherentes tanto de reformas como de inversiones, con
medidas que se refuerzan mutuamente.

Proceso de consulta

(102)

(103)

(104)

Durante la elaboracion del PRR modificado, incluido el capitulo de REPowerEU, las
autoridades portuguesas organizaron una consulta publica oficial entre el 6 y el 21 de
abril de 2023 en la que participaron las siguientes partes interesadas: el Comité
Permanente de Dialogo Social (Comissdo Permanente de Concerta¢do Social); el
Consejo Econdmico y Social (Conselho Economico e Social); los Comités de
Coordinacion y Desarrollo Regional (Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional); y la Asociacion Nacional de Municipios (A4ssocia¢do Nacional de
Municipios). La propuesta del PRR modificado, con el capitulo de REPowerEU, se
presentd también al Parlamento portugués el 19 de abril de 2023. Ademas, las
autoridades portuguesas organizaron seminarios en los dmbitos de la energia, la
investigacion la innovacion y la educacidon superior, y consultaron a la Comision
Nacional de Seguimiento del PRR.

Como resultado de este proceso de consulta, Portugal propuso o aumentd el apoyo
financiero de las siguientes inversiones en el capitulo de REPowerEU: eficiencia
energética de los edificios y servicios publicos; sistema de incentivos para la
produccion y el almacenamiento de energia procedente de fuentes renovables;
descarbonizacion del transporte publico; funicular de Nazaré y descarbonizacion del
transporte publico en la Region Autonoma de Madeira.

Con vistas a asegurar la apropiacion por parte de los agentes pertinentes, es crucial
lograr la participacion de todas las autoridades locales y las partes interesadas,
incluidos los interlocutores sociales, durante la ejecucion de las inversiones y reformas
incluidas en el PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU.

Evaluacion positiva

(105)

Tras la evaluacion positiva de la Comision relativa al PRR modificado, en particular el
capitulo de REPowerEU, con la conclusion de que el plan cumple satisfactoriamente
los criterios de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de
conformidad con el articulo 20, apartado 2, y el anexo V de dicho Reglamento, deben
establecerse las reformas y los proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del
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PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU, los hitos, objetivos e
indicadores pertinentes, y el importe puesto a disposicion por la Union para ejecutar el
PRR modificado, en particular el capitulo de REPowerEU, en forma de ayuda
financiera no reembolsable.

Contribucion financiera

(106)

(107)

(108)

Los costes totales estimados del PRR modificado, en particular el capitulo de
REPowerEU de Portugal, ascienden a 22 215 870 313 EUR. Dado que el importe de
los costes totales estimados del PRR modificado es superior a la contribucion
financiera maxima actualizada disponible para Portugal, la contribucion financiera
calculada de conformidad con el articulo 11 asignada al PRR modificado de Portugal,
incluido el capitulo de REPowerEU, debe ser igual al importe total de la contribucion
financiera disponible para el PRR modificado de Portugal, incluido el capitulo de
REPowerEU. Este importe equivale a 15 540 390 877 EUR, de los cuales 70 676 917
estan destinados a apoyar las reformas e inversiones del capitulo de REPowerEU y
15 469 713 960 EUR a apoyar otras reformas e inversiones del PRR.

De conformidad con el articulo 21 bis, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241, el
26 de mayo de 2023, Portugal presento la solicitud de asignacion de los ingresos a que
se refiere el articulo 21 bis, apartado 1, de dicho Reglamento, compartidos entre los
Estados miembros sobre la base de los indicadores establecidos en la metodologia
descrita en el anexo IV bis del Reglamento (UE) 2021/241. El coste total estimado de
las medidas contempladas en el articulo 21 quater, apartado 3, letras b) a f), incluidas
en el capitulo dedicado a REPowerEU asciende a 855 400 000 EUR. Dado que este
importe es inferior a la cuota de asignacion disponible para Portugal, la ayuda
financiera adicional no reembolsable disponible para Portugal debe ser igual a la cuota
de asignacion. Este importe equivale a 703 364 724 EUR.

Ademas, de conformidad con el articulo 4 bis del Reglamento (UE) 2021/17557, el 28
de febrero de 2022 Portugal presentd una solicitud motivada para transferir al
Mecanismo la totalidad de su asignacién provisional restante de los recursos de la
Reserva de Adaptacion al Brexit, por un importe de 81 358 359 EUR. Dicho importe
debe ponerse a disposicion para apoyar las reformas e inversiones previstas en el
capitulo de REPowerEU como ayuda financiera adicional no reembolsable.

(109) La contribucion financiera total disponible para Portugal debe ascender a
16 325 113 960 EUR.

Préstamo

(110) Asimismo, con el fin de contribuir a la realizacion de reformas e inversiones

adicionales, Portugal ha solicitado ayudas en forma de préstamo por un importe total
de 5 890 756 353 EUR. No se solicita ayuda en forma de préstamo para las reformas e
inversiones del capitulo de REPowerEU. El volumen maximo del préstamo solicitado
por Portugal es inferior al 6,8 % de su renta nacional bruta de 2019 a precios
corrientes. El importe de los costes totales estimados del PRR es superior a la
contribucion financiera maxima disponible para Portugal, incluido el capitulo de
REPowerEU y a la contribucion financiera méxima actualizada para la ayuda
financiera no reembolsable, los ingresos procedentes del régimen de comercio de

Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2021, por el
que se establece la Reserva de Adaptacion al Brexit (DO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
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emisiones en virtud de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo®, y los recursos de la Reserva de Adaptacion al Brexit.

Prefinanciacion de REPowerEU

(111) Portugal ha solicitado la siguiente financiacion para la ejecucion de su capitulo de
REPowerEU: 70 676 917 EUR en forma de contribucion financiera calculada de
conformidad con el articulo 11, transferencia de 81 358 359 EUR de la asignacion
provisional procedente de los recursos de la Reserva de Adaptacion al Brexit, y
703 364 724 EUR procedentes de los ingresos del régimen de comercio de derechos de
emision con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

(112) Para esos importes, de conformidad con el articulo 21 quinquies del
Reglamento (UE) 2021/241, el 3 de julio de 2023, Portugal solicitd una
prefinanciacion del 20 % de la financiacion solicitada. Con sujecion a los recursos
disponibles, dicha prefinanciacion debe ponerse a disposicion de Portugal a reserva de
la entrada en vigor de un acuerdo que se celebrard entre la Comision y Portugal con
arreglo al articulo 23, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241 (en lo sucesivo, el
«acuerdo de financiaciony), y de conformidad con dicho acuerdo.

(113) Por consiguiente, debe modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del
Consejo ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADDI, de 6 de julio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del PRR de Portugal. En aras de la claridad, el anexo de
dicha Decision de Ejecucion debe sustituirse integramente,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La Decision de Ejecucion (UE) de 6 de julio de 2021 se modifica como sigue:
1) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 1
Aprobacion de la evaluacion del PRR

Queda aprobada la evaluacion del PRR modificado de Portugal sobre la base de los criterios
establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el anexo de la
presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el marco del
PRR, las disposiciones adoptadas para el seguimiento y la ejecuciéon del PRR y su
correspondiente calendario, incluidos los hitos y objetivos pertinentes y los hitos y objetivos
adicionales en relacion con el pago del préstamo, los indicadores pertinentes en relacion con
el cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las disposiciones adoptadas para facilitar
a la Comision acceso completo a los correspondientes datos subyacentes.»;

2) en el articulo 2, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La Union pondré a disposicion de Portugal una contribucion financiera en forma de ayuda
no reembolsable por importe de 16 325 113 960 EUR®. Dicha contribucién incluye:

8 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003,
p- 32).
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a) un importe de 9 758 504 454 EUR, que estara disponible para ser objeto de un
compromiso juridico a mas tardar el 31 de diciembre de 2022;

b) un importe de 5 781 886 423 EUR, que estara disponible para ser objeto de un
compromiso juridico del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023;

c) un importe de 703 364 724 EUR!?, de conformidad con el articulo 21 bis,
apartado 6, del Reglamento (UE) 2021/241, exclusivamente para las medidas a
que se refiere el articulo 21 quater de dicho Reglamento, con excepcion de las
medidas a que se refiere el articulo 21 guater, apartado 3, letra a);

d) un importe de 81 358 359 EUR, transferido de la Reserva de Adaptacion al
Brexit al Mecanismo.

2. La Comisién pondra a disposicion de Portugal la contribucion financiera de la Union en
tramos de conformidad con el anexo de la presente Decision. En concepto de pago de
prefinanciacion, se desembolsara un importe de 1 807 948 257 EUR, de conformidad con el
articulo 13 del Reglamento (UE) 2021/241.

En concepto de pago de prefinanciacion, se desembolsard un importe de 171 080 000 EUR, de
conformidad con el articulo 21 quinquies del Reglamento (UE) 2021/241. La Comisién podra
desembolsar esta prefinanciacion en un maximo de dos pagos.

La Comision podra desembolsar la prefinanciacion y los tramos en una o varias cuotas. La
cuantia de las cuotas dependera de la disponibilidad de financiacion.»;

3) En el articulo 3, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

Articulo 3
Ayudas en forma de préstamo

1. La Unién pondré a disposicion de Portugal un préstamo por un importe méximo de
5890 756 353 EUR.

2. La Comision pondréd a disposicion de Portugal las ayudas en forma de préstamo a
que se refiere el parrafo primero en tramos, de conformidad con el anexo de la
presente Decision. En concepto de pago de prefinanciacion, se desembolsard un
importe de 350 870 000 EUR, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2021/241.

3. La Comision podra desembolsar la prefinanciacion y los tramos en una o varias
cuotas. La cuantia de las cuotas dependera de la disponibilidad de financiacion.»;

4) el anexo se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Decision:

Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Portugal de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.
Esta cantidad corresponde a la asignacion financiera tras la deduccion de la parte proporcional de
Portugal de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.
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Articulo 4
Destinatario

El destinatario de la presente Decision es la Republica Portuguesa.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

31

ES



		2023-09-29T07:09:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



