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2023/0335 (NLE) 

Предложение за 

РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

за изменение на Решение за изпълнение (ЕС) (ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1) 

от 6 юли 2021 г. за одобряване на оценката на плана за възстановяване и 

устойчивост на Португалия 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз,  

като взе предвид Регламент (ЕС) 2021/241 на Европейския парламент и на Съвета от 

12 февруари 2021 г. за създаване на Механизъм за възстановяване и устойчивост1, и по-

специално член 20, параграф 1 от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) След представянето на националния план за възстановяване и 

устойчивост („ПВУ“) от Португалия на 22 април 2021 г. Комисията предложи 

своята положителна оценка на Съвета. Съветът одобри положителната оценка с 

решение за изпълнение на Съвета от 6 юли 2021 г.2 

(2) Съгласно член 11, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 максималното 

финансово участие за безвъзмездна финансова подкрепа на всяка държава 

членка следва да бъде актуализирано до 30 юни 2022 г. в съответствие с 

методиката, предвидена в него. На 30 юни 2022 г. Комисията представи 

резултатите от упоменатата актуализация на Европейския парламент и на 

Съвета.  

(3) На 26 март 2023 г. Португалия представи на Комисията изменен национален 

план за възстановяване и устойчивост, в който е включена глава за REPowerEU в 

съответствие с член 21в от Регламент (ЕС) 2021/241.  

(4) В изменения ПВУ се взема предвид също така актуализираното максимално 

финансово участие в съответствие с член 18, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 и е включено искане за подкрепа под формата на заем 

за подпомагане на допълнителните реформи и инвестиции в съответствие с 

член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241, както и обосновано искане до 

Комисията да предложи на Съвета да измени решението за изпълнение на 

Съвета в съответствие с член 21, параграф 1 от Регламент (ЕС) 2021/241, като се 

има предвид, че ПВУ частично вече не може да бъде постигнат поради 

                                                 
1 ОВ L 57, 18.2.2021 г., стр. 17. 
2 ST ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1. 
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обективни обстоятелства. Измененията на ПВУ, представени от Португалия 

съгласно член 18, параграф 2 и член 21, се отнасят до 75 мерки.  

(5) На 14 юли 2023 г. Съветът отправи препоръки към Португалия в контекста на 

европейския семестър. По-специално Съветът препоръча на Португалия да 

подобри ефективността на данъчната система и системата за социална закрила, 

да ускори прехода към кръгова икономика, да намали цялостната зависимост от 

изкопаеми горива, да ускори внедряването на възобновяеми енергийни 

източници чрез модернизиране на електроенергийните мрежи и опростяване на 

издаването на разрешителни, да увеличи междусистемната електроенергийна 

свързаност, съхранението на електроенергия и цифровизацията на мрежата, 

както и да засили стимулите за енергийна ефективност на сградите.  

(6) Представянето на изменения ПВУ бе предшествано от процес на консултации, 

проведени в съответствие с националната правна уредба, в които участваха 

местни и регионални органи, социални партньори, организации на гражданското 

общество, младежки организации и други заинтересовани страни. Обобщението 

на консултациите беше представено заедно с изменения ПВУ. Съгласно член 19 

от Регламент (ЕС) 2021/241 Комисията оцени целесъобразността, ефективността, 

ефикасността и съгласуваността на изменения ПВУ в съответствие с насоките за 

оценка, съдържащи се в приложение V към посочения регламент. 

Актуализации въз основа на член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(7) В изменения ПВУ, представен от Португалия, се актуализират 35 мерки, за да се 

вземе предвид актуализираното максимално финансово участие. Португалия 

обясни, че тъй като максималното финансово участие се е увеличило от 

13 907 294 284 EUR3 на 15 540 390 877 EUR4, тя е била в състояние да предложи 

21 нови мерки и да повиши амбициозността на съществуващите инвестиции.  

(8) Измененият ПВУ съдържа 21 нови мерки по следните компоненти: компонент 1: 

Национална здравна служба; компонент 2: Жилищно настаняване; компонент 3: 

Социални мерки; компонент 5: Инвестиции и иновации; компонент 6: 

Квалификации и умения; компонент 10: Море; компонент 12: Биоикономика; 

компонент 15: Устойчива мобилност; компонент 16: Предприятия 4.0; 

компонент 17: Качество и устойчивост на публичните финанси; и компонент 19: 

Цифрова публична администрация.  

(9) Тези мерки включват три нови реформи: реформата RE-C03-r38: Опростяване и 

ефективност на системата за социална сигурност, с която се въвежда единно 

социално обезщетение по компонент 3: Социални мерки; реформата TC-C12-r39: 

Насърчаване на кръговата икономика и по-ефективното управление на 

отпадъците, с която се установяват различни действия за насърчаване на 

рециклирането и оползотворяването с цел отклоняване на отпадъците от депата 

и инсталациите за изгаряне на отпадъци по компонент 12: Биоикономика; 

реформата TD-C17-r40: Опростяване на данъчната система, с която се въвежда 

система за мониторинг и оценка на нови и съществуващи данъчни облекчения 

                                                 
3 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на пропорционалния 

дял на Португалия от разходите по член 6, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в 

съответствие с методиката по член 11 от посочения регламент. 
4 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на пропорционалния 

дял на Португалия от разходите по член 6, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в 

съответствие с методиката по член 11 от посочения регламент. 
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чрез създаване на ново техническо звено за оценка и мониторинг на фискалните 

политики и намаляване на броя на данъчните облекчения, по компонент 17: 

Качество и устойчивост на публичните финанси.  

(10) Тези мерки също включват 18 нови инвестиции: инвестиция RE-C01-i10 — 

Програма за технологична модернизация на НЗС, по компонент 1: Национална 

здравна служба, за закупуване на тежко медицинско оборудване за болници; 

инвестиция RE-C02-i07: Инфраструктура за парцели за жилищно строителство, 

по компонент 2: Жилищно настаняване, за изграждане или подобряване на 

съществуващата инфраструктура за застрояване на парцели, които ще бъдат 

предоставени на избрани кандидати; инвестиция RE-C02-i08-RAA: Подсилване 

на социалния жилищен фонд, по компонент 2: Жилищно настаняване, за 

осигуряване на допълнителни 3 640 жилища за домакинствата; инвестиция RE-

C03-i07-RAA: Модернизиране и разширяване на мрежата от домове за възрастни 

хора (ERPI), по компонент 3: Социални мерки, за разширяване и обновяване на 

съществуващите заведения за предоставяне на специализирани и непрекъснати 

грижи в домашни условия за възрастни хора на Азорските острови; 

инвестиция RE-C05-i07-RAM: Инструменти за капитализация на дружества в 

Мадейра, по компонент 5: Инвестиции и иновации, за предоставяне на гаранции 

по заеми в подкрепа на предприятията в Мадейра; инвестиция RE-C05-i08: 

Наука с повече цифрови технологии, по компонент 5: Инвестиции и иновации, 

за ускоряване на цифровия преход на националната система за наука и 

технологии; инвестиция RE-C05-i09: Разширяване: Мобилизиране на 

програми/Алианси за бизнес иновации, по компонент 5: Инвестиции и иновации, 

за увеличаване на броя на процесите, продуктите и услугите, произтичащи от 

програмите за иновации; инвестиция RE-C05-i10: Разширяване: Зелени 

програми/Алианси за бизнес иновации, по компонент 5: Инвестиции и иновации, 

за увеличаване на броя на процесите, продуктите и услугите, произтичащи от 

зелени програми; инвестиция RE-C06-i06: Капацитет в областта на науката, по 

компонент 6: Квалификации и умения, за насърчаване на иновациите и 

предприемачеството във висшите учебни заведения, наред с другото, чрез 

подкрепа на фундаменталните изследвания и трансфера на знания; 

инвестиция RE-C06-i07: Импулс за повече цифрови технологии, по компонент 6: 

Квалификации и умения, за подпомагане на образованието в областта на 

аграрните и медицинските науки при въвеждането на цифрови и технологични 

постижения и повишаване на капацитета за обучение в областта на цифровите 

умения; инвестиция RE-C06-i08-RAM: Разширяване на сградата на CITMA, по 

компонент 6: Квалификации и умения, за изграждане на три допълнителни етажа 

и за разширяване на приземния етаж на сградата, в която се помещава Научно-

техническият център на Мадейра; инвестиция TC-C10-i05-RAA: Енергиен 

преход, цифровизация и намаляване на въздействието върху околната среда в 

сектора на рибарството и аквакултурите, по компонент 10: Море, за подпомагане 

на проекти за подобряване на енергийните характеристики, намаляване на 

генерирането на отпадъци и на екологичния отпечатък на предприятията, както 

и насърчаване на кръговата икономика в секторите на рибарството и 

аквакултурите на Азорските острови; инвестиция TC-C10-i06-RAM: Океански 

технологии, по компонент 10: Море, за изграждане на енергийно ефективен 

многофункционален изследователски кораб и за закупуване на безпилотни 

превозни средства за морски изследвания; инвестиция TC-C15-i06: 

Цифровизация на железопътния транспорт, по компонент 15: Устойчива 

мобилност, за подмяна на системата за сигнализация на северната линия на 
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националната железопътна мрежа, за да стане тя оперативно съвместима с 

новата високоскоростна железопътна линия; инвестиция TD-C16-i04: 

Индустрия 4.0, по компонент 16: Предприятия 4.0, за подпомагане на проекти за 

насърчаване на цифровата трансформация на дружествата и за подобряване на 

тяхната екологична устойчивост; инвестиция TD-C16-i05-RAA: Цифров 

капацитет и трансформация на предприятията на Азорските острови, по 

компонент 16: Предприятия 4.0, за подпомагане на цифровизацията на 

дружествата на Азорските острови и за подпомагане на разширяването на 

научно-технологичните паркове на Азорските острови; инвестиция TD-C16-i06-

RAM: Предприятие 4.0, по компонент 16: Предприятия 4.0, за подобряване на 

моделите на стопанска дейност на МСП в Мадейра, за да станат те по-

цифровизирани, конкурентоспособни и устойчиви; инвестиция TD-C19-i08: 

Интелигентни територии, по компонент 19: Цифрова публична администрация, 

за подпомагане на планирането и управлението на градовете въз основа на 

инструменти и политики, основани на данни. 

(11) Освен това в изменения ПВУ, представен от Португалия, се променят мерките 

по компоненти 1: Национална здравна служба, компонент 2: Жилищно 

настаняване, компонент 3: Социални мерки, компонент 4: Култура, 

компонент 10: Море, компонент 11: Декарбонизация на промишлеността, 

компонент 16: Предприятия 4.0, компонент 19: Цифрова публична 

администрация и компонент 20: Цифрово училище, за да се отрази 

актуализираното максимално финансово участие. По-специално цел 1.15 и 

цел 1.18 и описанието на съответната инвестиция RE-C01-i01: Първични здравни 

услуги с повече отговори, по компонент 1: Национална здравна служба; цел 3.4 

и цел 3.5 на инвестиция RE-C03-i01: Ново поколение оборудване и социални 

отговори, по компонент 3: Социални мерки; цел 3.15 на инвестиция RE-C03-i04-

RAA: Изпълнение на регионалната стратегия за борба с бедността и социалното 

изключване, по компонент 3: Социални мерки; ключов етап 4.3 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C04-i01: Културни мрежи и цифров преход, по 

компонент 4: Култура; цел 4.8 и описанието на съответната инвестиция RE-C04-

i02: Културно наследство, по компонент 4: Култура; описанието на 

инвестиция TC-C10-i04-RAA: Разработване на клъстер „Do Mar dos Açores“, по 

компонент 10: Море; цел 11.3 и описанието на съответната инвестиция TC-C11-

i01: Декарбонизация на промишлеността, по компонент 11: Декарбонизация на 

промишлеността; описанието на компонент 12: Биоикономика; цел 16.9 на 

инвестиция TD-C16-i02: Цифров преход на предприятията, по компонент 16: 

Предприятия 4.0; описанието на инвестиция TD-C19-i05: Цифров преход на 

публичната администрация на Мадейра, по компонент 19: Цифрова публична 

администрация; ключов етап 19.18 на инвестиция TD-C19-i06: Цифров преход 

на публичната администрация на Азорските острови, по компонент 19: Цифрова 

публична администрация; цел 20.11, цел 20.12 и описанието на съответната 

инвестиция TD-C20-i02-RAA: Цифрово образование (Азорски острови), по 

компонент 20: Цифрово училище; цел 20.15, цел 20.16, ключов етап 20.18 и 

описанието на инвестиция TD-C20-i03-RAM: Ускоряване на цифровизацията на 

образованието в автономния регион Мадейра, по компонент 20: Цифрово 

училище, са променени, за да се повиши нивото на необходимото изпълнение в 

сравнение с първоначалния план и да се отрази увеличеното разпределение на 

средствата. В допълнение цел 4.12 на инвестиция RE-C04-i02: Културно 

наследство, по компонент 4: Култура; ключов етап 10.11 на инвестиция TC-C10-

i04-RAA: Разработване на клъстер „Do Mar dos Açores“, по компонент 10: Море; 
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ключов етап 19.25, ключов етап 19.26 и ключов етап 19.27 на инвестиция TD-

C19-i01: Препроектиране на обществените и консулските услуги, по 

компонент 19: Цифрова публична администрация; ключов етап 19.28 и ключов 

етап 19.29 на инвестиция TD-C19-i05: Цифров преход на публичната 

администрация на Мадейра, са добавени, за да се повиши нивото на 

необходимото изпълнение в сравнение с първоначалния план и да се отрази 

увеличеното разпределение на средствата.  

(12) Португалия обясни, че с оглед на новата реформа TD-C19-r42: Нова система за 

оценка с цел овластяване и подмладяване на работната сила в публичната 

администрация, с която се създава нова платформа SIADAP (Интегрирана 

система за управление и оценка на ефективността на публичната 

администрация), е било възможно обученията, проведени в новата платформа 

SIADAP, да бъдат включени в инвестиция TD-C19-i07: Публична 

администрация, оправомощена да създава обществена стойност, по 

компонент 19: Цифрова публична администрация. Това се отнася до ключов 

етап 19.21. Въз основа на това Португалия поиска да бъде включено обучението 

в платформата SIADAP, като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде 

съответно изменено. 

Искане за заем въз основа на член 14, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 

(13) В изменения ПВУ, представен от Португалия, е включено искане за подкрепа 

под формата на заем за подпомагане на седем допълнителни мерки, състоящи се 

от пет инвестиции и две реформи, и за увеличаване на амбициозността на една 

съществуваща инвестиция, която преди това е била подпомагана със заеми, 

както и за подпомагане на пет инвестиции, които преди това са били 

подпомагани с безвъзмездна финансова подкрепа.  

(14) Португалия поиска подкрепа под формата на заем за финансиране на пет нови 

инвестиции. Първо, инвестиция RE-C02-i09 Разширена мярка: Програма за 

подпомагане на достъпа до жилищно настаняване (заем) се добавя по 

компонент 2: Жилищно настаняване, за изграждане на 126 жилища на Азорските 

острови. Второ, инвестиция RE-C05-i11: Разширяване: Мобилизиране на 

програми/Алианси за бизнес иновации (заеми) се добавя по компонент 5: 

Инвестиции и иновации, за увеличаване на броя на процесите, продуктите и 

услугите, произтичащи от програмите за иновации. Трето, инвестиция RP-C05-

i12: Разширяване: Зелени програми/Алианси за бизнес иновации (заеми) се 

добавя по компонент 5: Инвестиции и иновации, за увеличаване на броя на 

процесите, продуктите и услугите, произтичащи от програмите за екоиновации. 

Четвърто, инвестиция RE-C06-i09: Нови или обновени училища се добавя по 

компонент 6: Квалификации и умения, за изграждане на нови или за обновяване 

на съществуващи начални и средни държавни училища в Мадейра. Пето, 

инвестиция TC-C10-i07: Екологичен морски транспорт се добавя по 

компонент 10: Море, за подпомагане на интервенциите за енергийна 

ефективност на плавателните съдове за превоз на товари и пътници. 

(15) Португалия предложи също две нови реформи в областта на публичната 

администрация. Първо, с реформата TD-C19-r41: Достъп до обществени услуги: 

хармонизиране и консолидиране на достъпа лично и онлайн се подобрява 

координацията между достъпа до обществени услуги лично и онлайн, по 

компонент 19: Цифрова публична администрация; а с реформата TD-C19-r42: 

Нова система за оценка с цел овластяване и подмладяване на работната сила в 
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публичната администрация се въвежда нова система за оценяване на държавните 

служители, по компонент 19: Цифрова публична администрация. 

(16) С оглед на непредвидени събития, като инфлация и прекъсвания във веригата на 

доставките, Португалия преразгледа прогнозните разходи за своя ПВУ, което 

доведе до увеличаване на общите разходи за мерки, които ще бъдат подкрепени 

както от безвъзмездна финансова подкрепа, така и от заеми. Като взе предвид 

наличието на допълнителна подкрепа под формата на заем, Португалия поиска 

да задоволи тези по-големи финансови нужди, като промени подкрепата за 

някои мерки от безвъзмездна подкрепа на подкрепа под формата на заем.  

(17) Това се отнася до: инвестиция C07-i03: Трансгранични връзки, по компонент 7: 

Инфраструктура; инвестиция C07-i04: Зони за приемане на предприятия — 

достъпност по пътищата, по компонент 7: Инфраструктура; инвестиция RE-C09-

i04: Хидравлично многофункционално предприятие в Crato, етап на изграждане, 

по компонент 9: Управление на водите; инвестиция C10-i03 — Атлантически 

център за операции в областта на отбраната и военноморска платформа, по 

компонент 10: Море; и инвестиция C15-i03 — Лека железопътна транзитна 

линия Odivelas — Loures, по компонент 15: Устойчива мобилност.  

(18) Освен това Португалия поиска допълнителна подкрепа под формата на заем, за 

да увеличи амбициозността на инвестиция, която вече е подкрепена със заеми. 

Това се отнася до инвестиция RE-C02-i06: Студентски жилища на достъпни 

цени и съответните цели 2.26, 2.27 и 2.28, по компонент 2: Жилищно 

настаняване, като в рамките на инвестицията Португалия предлага да осигури 

допълнителни 3 000 легла за студенти. 

(19) Комисията оцени изменения ПВУ, включително искането за подкрепа под 

формата на заем, в съответствие с член 19 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Изменения въз основа на член 21 от Регламент (ЕС) 2021/241  

(20) Измененията на ПВУ, представени от Португалия поради обективни 

обстоятелства, се отнасят до 45 мерки.  

(21) Португалия обясни, че 21 мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно в 

сроковете, предвидени в първоначалния ПВУ, поради инфлацията и/или 

прекъсванията във веригата на доставките, които са довели до неуспешно 

проведени процедури за възлагане на обществени поръчки и/или до забавяне на 

придобиването на материали и/или услуги. Това се отнася съответно до цел 1.14 

на инвестиция RE-C01-i01: Първични здравни услуги с повече отговори, по 

компонент 1: Национална здравна служба; цел 1.22 на инвестиция RE-C01-i02: 

Национална мрежа за интегрирани непрекъснати грижи и национална мрежа за 

палиативни грижи, по компонент 1: Национална здравна служба; и цел 1.34 на 

инвестиция RE-C01-i06: Цифров преход в областта на здравеопазването, по 

компонент 1: Национална здравна служба. Това се отнася също до цели 2.26, 

2.27 и 2.28 на инвестиция RE-C02-i06: Студентски жилища на достъпни цени, по 

компонент 2: Жилищно настаняване. Това се отнася също до цел 3.13 на 

инвестиция RE-C03-i04-RAA: Изпълнение на регионалната стратегия за борба с 

бедността и социалното изключване: Мрежи за социална подкрепа, по 

компонент 3: Социални мерки. Това се отнася също до: цел 5.19 на 

инвестиция RE-C05-i05-RAA: Икономическо възстановяване на селското 

стопанство на Азорските острови, по компонент 5: Инвестиции и иновации. Това 

се отнася също до цел 6.5 и описанието на съответната инвестиция RE-C06-i02: 
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Ангажимент за устойчива заетост, по компонент 6: Квалификации и умения. 

Това се отнася също до цел 7.14, цел 7.15 и описанието на съответната 

инвестиция RE-C07-i05-RAA: Логистични вериги — Регионална мрежа на 

Азорските острови, по компонент 7: Инфраструктура. Това се отнася до цел 8.12 

на инвестиция RE-C08-i04: Средства за предотвратяване и борба с пожарите в 

селските райони, по компонент 8: Гори. Това се отнася до ключови етапи 9.10 

и 9.11 на инвестиция RE-C09-i02: Хидравлично многофункционално 

предприятие в Crato, по компонент 9: Управление на водите; цел 9.12 и 

описанието на съответната инвестиция RE-C09-i03-RAM: План за водна 

ефективност и укрепване на водоснабдителните и напоителните системи на 

Мадейра, по компонент 9: Управление на водите. Това се отнася също до 

ключови етапи 10.5 и 10.7 на инвестиция TC-C10-i03: Атлантически център за 

операции в областта на отбраната и военноморска платформа, по компонент 10: 

Море; и инвестиция TC-C10-i04-RAA: Разработване на клъстер „Do Mar dos 

Açores“, по компонент 10 — Море. Това се отнася също до цел 14.3 и 

описанието на съответната инвестиция TC-C14-i01: Водород и възобновяеми 

газове, по компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници; ключов 

етап 14.4 и цел 14.5 на инвестиция TC-C14-i02-RAM: Увеличаване на 

електроенергията от възобновяеми източници в архипелаг Мадейра, по 

компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници; цели 14.11, 14.12, 

14.13 и описанието на съответната инвестиция TC-C14-i03-RAA: Енергиен 

преход на Азорските острови, по компонент 14: Водород и възобновяеми 

енергийни източници. Това се отнася също до ключови етапи 15.1, 15.2 и 

цел 15.3 и описанието на съответната инвестиция TC-C15-i01: Разширяване на 

мрежата на метрото в Лисабон — червена линия до Alcântara, по компонент 15: 

Устойчива мобилност; ключови етапи 15.4, 15.5 и цел 15.6 и описанието на 

съответната инвестиция C15-i02: Разширяване на мрежата на метрото в Порто — 

Casa da Música-Santo Ovídio, по компонент 15: Устойчива мобилност; ключови 

етапи 15.7, 15.8 и цел 15.9 на инвестиция TC-C15-i03: Лека железопътна 

транзитна линия Odivelas — Loures, по компонент 15: Устойчива мобилност; 

цел 15.11 и описанието на съответната инвестиция TC-C15-i04: Бързи транзитни 

автобуси Boavista — Império, по компонент 15: Устойчива мобилност. Това се 

отнася също до цел 16.5 и цел 16.6 на инвестиция TD-C16-i02: Цифров преход на 

предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0. Това се отнася също до 

ключов етап 17.9 на инвестиция TD-C17-i01: Информационни системи за 

управление на публичните финанси, по компонент 17: Качество и устойчивост 

на публичните финанси. Това се отнася също до цели 20.4, 20.5 и 20.6 на 

инвестиция TD-C20-i01: Цифров преход в образованието, по компонент 20: 

Цифрово училище. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат направени 

промени и да бъде удължен срокът за изпълнение на горепосочените ключови 

етапи и цели, като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде съответно 

изменено. 

(22) Португалия обясни също, че инвестиция RE-C03-i02: Достъпност 360°, по 

компонент 3: Социални мерки, вече не може да бъде постигната в сроковете, 

предвидени в първоначалния ПВУ, тъй като Португалия счита, че е необходимо 

общините да координират тази инвестиция и че им е било необходимо време, за 

да могат да поемат съответните отговорности. Това се отнася до отлагането на 

цел 3.6 на инвестиция RE-C03-i02: Достъпност 360°, по компонент 3: Социални 

мерки. Въз основа на това Португалия поиска да бъде удължен срокът за 
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изпълнение и да бъде направена горепосочената промяна, като решението за 

изпълнение на Съвета следва да бъде съответно изменено.  

(23) Португалия обясни, че инвестиция RE-C05-i06: Капитализация на дружествата и 

финансова устойчивост/Banco Português de Fomento, по компонент 5: 

Инвестиции и иновации, вече не може да бъде постигната в сроковете, 

предвидени в първоначалния ПВУ, предвид забавянията, причинени от 

макроикономическите условия и увеличаването на несигурността. Това се 

отнася до отлагането на цел 5.29 и въвеждането на нова междинна цел — 

цел 5.43 на инвестиция RE-C05-i06: Капитализация на дружествата и финансова 

устойчивост/Banco Português de Fomento, по компонент 5: Инвестиции и 

иновации. Въз основа на това Португалия поиска да бъде удължен срокът за 

изпълнение и да бъде направена горепосочената промяна, като решението за 

изпълнение на Съвета следва да бъде съответно изменено.  

(24) Португалия обясни също, че инвестиция RE-C06-i02: Ангажимент за устойчива 

заетост, по компонент 6: Квалификации и умения, вече не може да бъде 

постигната в сроковете, предвидени в първоначалния ПВУ. По-бързото от 

очакваното възстановяване на пазара на труда доведе до по-малък брой 

работници, които се възползваха от тези инвестиции. За да бъдат обхванати 

повече хора и да се постигне по-голямо въздействие, Португалия поиска по-

дълъг период на изпълнение на тази инвестиция. Това се отнася до отлагането на 

цел 6.5 и изменението на описанието на съответната инвестиция RE-C06-i02: 

Ангажимент за устойчива заетост, по компонент 6: Квалификации и умения. Въз 

основа на това Португалия поиска да бъде удължен срокът за изпълнение и да 

бъде направена горепосочената промяна, като решението за изпълнение на 

Съвета следва да бъде съответно изменено. 

(25) Португалия обясни, че инвестиция RE-C09-i01: Регионален план за водна 

ефективност в Алгарве, по компонент 9: Управление на водите, вече не може да 

бъде постигната в сроковете, предвидени в първоначалния ПВУ, поради 

забавянията, причинени от закъснялата доставка на пиезометрите и 

необходимостта те да бъдат инсталирани на по-голяма дълбочина предвид 

силните течения. Това се отнася до отлагането на цел 9.1, ключов етап 9.5, 

ключов етап 9.6, ключов етап 9.7 и изменението на описанието на съответната 

инвестиция RE-C09-i01: Регионален план за водна ефективност в Алгарве, по 

компонент 9: Управление на водите. Въз основа на това Португалия поиска да 

бъде удължен срокът за изпълнение и да бъдат направени горепосочените 

промени, като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде съответно 

изменено.  

(26) Португалия обясни, че инвестиция RE-C02-i05: Финансово достъпен обществен 

жилищен фонд, по компонент 2: Жилищно настаняване, вече не може да бъде 

постигната напълно във формата, предвиден в първоначалния ПВУ. 

Прекъсванията във веригата на доставките и високата инфлация водят до 

забавяне на изпълнението, но амбициозността на тази инвестиция и нейният 

краен срок не се променят. Това се отнася до намаляване на междинни цели 2.21, 

2.22, 2.23 и 2.24 на инвестиция RE-C02-i05: Финансово достъпен обществен 

жилищен фонд, по компонент 2: Жилищно настаняване. Въз основа на това 

Португалия поиска да бъдат намалени горепосочените цели и да бъдат 

направени горепосочените промени, като решението за изпълнение на Съвета 

следва да бъде съответно изменено. 
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(27) Португалия обясни, че инвестиция TD-C16-i03: Катализатор за цифровия преход 

на предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0, вече не може да бъде 

постигната напълно в съответствие с графика, предвиден в първоначалния ПВУ, 

поради технически и правни затруднения, но крайният ѝ срок остава 

непроменен. Това се отнася до отлагането на ключов етап 16.14 на 

инвестиция TD-C16-i03: Катализатор за цифровия преход на предприятията, по 

компонент 16: Предприятия 4.0. Въз основа на това Португалия поиска да бъде 

удължен срокът за изпълнение на горепосочения ключов етап, като решението за 

изпълнение на Съвета следва да бъде съответно изменено. 

(28) Португалия обясни, че инвестиция TD-C19-i04: Ефикасна, сигурна и споделена 

критична цифрова инфраструктура, по компонент 19: Цифрова публична 

администрация, вече не може да бъде постигната напълно в съответствие с 

графика, предвиден в първоначалния ПВУ, поради прекъсвания във веригата на 

доставките, но крайният ѝ срок остава непроменен. Това се отнася до отлагането 

на ключов етап 19.12 на инвестиция TD-C19-i04: Ефикасна, сигурна и споделена 

критична цифрова инфраструктура, по компонент 19: Цифрова публична 

администрация. Въз основа на това Португалия поиска да бъде удължен срокът 

за изпълнение на горепосочения ключов етап, като решението за изпълнение на 

Съвета следва да бъде съответно изменено. 

(29) Португалия обясни, че поради прекъсванията във веригата на доставките и 

високата инфлация шест мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно с 

амбициозността на първоначалния ПВУ. Това се отнася до намаляване на цел 2.6 

на инвестиция RE-C02-i02: Национални безвъзмездни средства за спешна помощ 

и временно настаняване, по компонент 2: Жилищно настаняване; премахване на 

цел 2.9, промяна на базовата линия на цел 2.10, намаляване на цел 2.11 и 

изменение на описанието на съответната инвестиция RE-C02-i03-RAM: 

Засилване на предлагането на социални жилища в автономния регион Мадейра, 

по компонент 2: Жилищно настаняване; премахване на цел 2.15, намаляване на 

цел 2.16, 2.17, 2.18 и изменение на описанието на съответната инвестиция RE-

C02-i04-RAA: Подобряване на жилищните условия в жилищния фонд на 

автономния регион Азорски острови, по компонент 2: Жилищно настаняване. 

Това се отнася също до намаляване на цел 5.21 на инвестиция RE-C05-i05-RAA: 

Икономическо възстановяване на селското стопанство на Азорските острови, по 

компонент 5: Инвестиции и иновации. Това се отнася също до намаляване на 

цел 14.3 на инвестиция TC-C14-i01: Водород и възобновяеми газове, по 

компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници. Това се отнася 

също до намаляване на цели 16.8, 16.10 и изменение на описанието на 

съответната инвестиция TD-C16-i02: Цифров преход на предприятията, по 

компонент 16: Предприятия 4.0. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат 

намалени горепосочените цели и да бъдат направени горепосочените промени, 

като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде съответно изменено. 

(30) Португалия обясни също, че инвестиция RE-C03-i04-RAA: Изпълнение на 

регионалната стратегия за борба с бедността и социалното изключване, по 

компонент 3: Социални мерки, вече не може да бъде постигната напълно с 

амбициозността на първоначалния ПВУ. Броят на хората, получаващи доход за 

социално приобщаване, които имат право на тази инвестиция, е намалял повече 

от очакваното. Това се отнася до намаляване на цел 3.12 на инвестиция RE-C03-

i04-RAA: Изпълнение на регионалната стратегия за борба с бедността и 

социалното изключване, по компонент 3: Социални мерки. Въз основа на това 
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Португалия поиска да бъде намалена горепосочената цел и да бъде направена 

горепосочената промяна, като решението за изпълнение на Съвета следва да 

бъде съответно изменено. 

(31) Португалия обясни също, че инвестиция TD-C16-i01: Цифрово овластяване на 

предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0, вече не може да бъде 

постигната напълно с амбициозността на първоначалния ПВУ, поради 

непредвидени технически проблеми с оперативната съвместимост и по-ниско от 

очакваното участие в обучението. Това се отнася до намаляване на цел 16.4 и 

изменение на описанието на съответната инвестиция TD-C16-i01: Цифрово 

овластяване на предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0. Въз основа на 

това Португалия поиска да бъде намалена горепосочената цел и да бъде 

направена горепосочената промяна, като решението за изпълнение на Съвета 

следва да бъде съответно изменено. 

(32) Португалия обясни също, че инвестиция TD-C19-i07: Публична администрация, 

оправомощена да създава обществена стойност, по компонент 19: Цифрова 

публична администрация, вече не може да бъде постигната напълно с 

амбициозността на първоначалния ПВУ. Броят на хората, които са се 

пенсионирали, е бил по-голям от очаквания, а изграждането на центровете за 

обучение е било забавено, което е довело до по-малко участници в обученията. 

Това се отнася до намаляване на цел 19.21 на инвестиция TD-C19-i07: Публична 

администрация, оправомощена да създава обществена стойност, по 

компонент 19: Цифрова публична администрация. 

(33) Португалия обясни също, че инвестиция RE-C01-i04: Оборудване за нови 

болници в Сейшал, Синтра и Източен Лисабон, по компонент 1: Национална 

здравна служба, вече не може да бъде постигната напълно във формата, 

предвидена в първоначалния ПВУ. Заради инфлацията и прекъсването във 

веригата на доставките, както и заради съдебни спорове във връзка с възлагането 

на проектите за строителство, имаше значителни забавяния при изграждането на 

болниците в Синтра и Източен Лисабон. Португалия поиска с тази инвестиция 

да се подпомогне част от изграждането на болницата в Източен Лисабон (вместо 

да се финансира само част от оборудването) и да се финансира оборудването на 

други болници в Лисабон и в района Vale to Tejo. Това се отнася до изменение 

на ключов етап 1.26, въвеждане на нов ключов етап, ключов етап 1.40, 

изменение на описанието на съответната инвестиция RE-C01-i04: Оборудване за 

нови болници в Сейшал, Синтра и Източен Лисабон, и промяна на нейното 

наименование на „RE-C01-i04: Изграждане на болница в Източен Лисабон и 

оборудване за нови болници в Сейшал, Синтра, Източен Лисабон и Vale do 

Tejo“. Въз основа на това Португалия поиска да бъде направена горепосочената 

промяна, като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде съответно 

изменено. 

(34) Португалия обясни, че поради затрудненията във веригата на доставките и по-

високите цени, което е довело до тръжни процедури без участници, две мерки 

вече не могат да бъдат постигнати напълно в първоначалния си формат, като 

това не се отразява на тяхната амбициозност. Това се отнася до изменение на 

цел 3.13 на инвестиция RE-C03-i04-RAA: Изпълнение на регионалната стратегия 

за борба с бедността и социалното изключване, по компонент 3: Социални 

мерки, така че същият брой места за рехабилитация да се предлагат в две вместо 

в три сгради. Това се отнася също до изменение на ключов етап 10.5 на 

инвестиция TC-C10-i03: Атлантически център за операции в областта на 
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отбраната и военноморска платформа, по компонент 10, тъй като не е 

необходимо да се придобиват превозните средства, за да може да се 

експлоатират. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат изменени 

горепосочените ключов етап и цел и да бъдат направени горепосочените 

промени, като решението за изпълнение на Съвета следва да бъде съответно 

изменено. 

(35) Португалия обясни, че поради инфлацията три мерки вече не могат да бъдат 

постигнати напълно според първоначалното им описание. Това се отнася до 

изменение на ключов етап 1.18 на инвестиция RE-C01-i01: Първични здравни 

услуги с повече отговори, по компонент 1: Национална здравна служба, за да се 

преразгледат стойностите на подкрепата, разпределена за подмерките, посочени 

в описанието му. Това се отнася до изменение на цел 1.21 на инвестиция RE-

C01-i02: Национална мрежа за интегрирани непрекъснати грижи и национална 

мрежа за палиативни грижи, по компонент 1: Национална здравна служба, за да 

се преразгледат стойностите на подкрепата, разпределена за подмерките, 

посочени в описанието ѝ. Това се отнася до премахване на стойностите на 

подкрепата, разпределена за подмерките, посочени в описанието на цел 1.30 на 

инвестиция RE-C01-i05-RAM: Укрепване на регионалната здравна служба на 

Мадейра, по компонент 1: Национална здравна служба. Това се отнася до 

изменение на цел 8.13 на инвестиция RE C08-i05: Програма „Повече гори“, по 

компонент 8: Гори, за да се ревизират разходите, посочени в описанието ѝ. Въз 

основа на това Португалия поиска да бъдат изменени горепосочените ключов 

етап и цели и да бъдат преразгледани стойностите, отнасящи се до подкрепата, 

разпределена за конкретни подмерки, като решението за изпълнение на Съвета 

следва да бъде съответно изменено. 

(36) Португалия обясни, че 15 мерки вече не могат да бъдат постигнати напълно в 

първоначалния си формат, тъй като неочаквани правни или технически 

затруднения извън контрола на органите са довели до необходимостта да се 

променят или премахнат някои аспекти на мерките, за да се приложат по-

адекватни или ефективни решения. Това се отнася до: изменение на описанието 

на инвестиция RE-C01-i02: Национална мрежа за интегрирани непрекъснати 

грижи и национална мрежа за палиативни грижи, по компонент 1: Национална 

здравна служба. Това се отнася до изменение на цел 2.2 и цел 2.3 и добавяне на 

нова цел 2.29 към инвестиция RE-C02-i01: Програма за подпомагане на достъпа 

до жилищно настаняване, по компонент 2: Жилищно настаняване. Това се 

отнася до изменение на цел 3.4 на инвестиция RE-C03-i01: Ново поколение 

оборудване и социални отговори, по компонент 3: Социални мерки. Това се 

отнася до изменение на описанието на инвестиция RE-C06-i02: Ангажимент за 

устойчива заетост, по компонент 6: Квалификации и умения. Това се отнася до 

изменение на цел 6.11 и на описанието на съответната инвестиция RE-C06-i05-

RAA: Квалификация за възрастни и учене през целия живот (ARA), по 

компонент 6: Квалификации и умения. Това се отнася до изменение на 

описанието на инвестиция RE-C09-i02: Хидравлично многофункционално 

предприятие в Crato, по компонент 9: Управление на водите. Това се отнася до 

изменение на цел 10.3 на инвестиция TC-C10-i01: Blue Hub, Мрежа от 

инфраструктури за синята икономика, по компонент 10: Море. Това се отнася до 

изменение на цел 10.10 и на описанието на съответната инвестиция TC-C10-i04-

RAA: Разработване на клъстер „Do Mar dos Açores“, по компонент 10: Това се 

отнася до изменение на описанието на TC-C14-i01: Водород и възобновяеми 

газове, по компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници. Това се 
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отнася до изменение на цел 14.12 и на описанието на съответната 

инвестиция TC-C14-i03-RAA: Енергиен преход на Азорските острови, по 

компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници. Това се отнася до 

изменение на цел 15.9 и на описанието на съответната инвестиция TC-C15-i03: 

Лека железопътна транзитна линия Odivelas — Loures, по компонент 15: 

Устойчива мобилност. Това се отнася до изменение на описанието на TC-C15-

i04: Бързи транзитни автобуси Boavista — Império, по компонент 15: Устойчива 

мобилност. Това се отнася до изменение на цел 16.2 и цел 16.3 и на описанието 

на съответната инвестиция TD-C16-i01: Цифрово овластяване на предприятията, 

по компонент 16: Предприятия 4.0. Това се отнася до изменение на цели 16.6 и 

16.8 и на описанието на съответната инвестиция TTD-C16-i02: Цифров преход 

на предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0. Това се отнася до 

изменение на ключов етап 19.17 на инвестиция TD-C19-i05: Цифров преход на 

публичната администрация на Мадейра, по компонент 19: Цифрова публична 

администрация. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат изменени 

горепосочените ключови етапи, цели и описания на инвестициите и да бъдат 

направени горепосочените промени, като решението за изпълнение на Съвета 

следва да бъде съответно изменено. 

(37) Португалия обясни също, че инвестиция RE-C06-i01: Модернизиране на 

предлагането на професионално образование и обучение и на институциите за 

професионално образование и обучение, по компонент 6: Квалификации и 

умения, вече не може да бъде постигната напълно в първоначалния си формат, 

като това не се отразява върху нейната амбициозност. Поради пандемията от 

COVID-19 висококвалифицираните работници в туризма напуснаха, което 

създаде необходимост от обучение на нови работници. По тази причина към 

инвестицията е добавена възможността за подпомагане на професионалното 

обучение в сектора на туризма. Това се отнася до изменение на цели 6.3 и 6.4 и 

на описанието на съответната инвестиция TD-C06-i01: Модернизиране на 

предлагането на професионално образование и обучение и на институциите за 

професионално образование и обучение, по компонент 6: Квалификации и 

умения. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат изменени 

горепосочените цели и описанието на инвестицията и да бъдат направени 

горепосочените промени, като решението за изпълнение на Съвета следва да 

бъде съответно изменено. 

(38) Португалия обясни, че пет мерки са били изменени поради наличието на 

очевидно по-добри алтернативи за прилагане на мярката, за да се постигне 

първоначалната амбициозност на мярката. Това се отнася до изменение на 

цели 2.25, 2.26, 2.27, 2.28 на инвестиция: RE-C02-i06: Студентски жилища на 

достъпни цени, по компонент 2: Жилищно настаняване, за да може жилищата да 

се отдават под наем и на изследователи, преподаватели и непедагогически 

персонал на висшите учебни заведения, след като бъдат задоволени нуждите от 

настаняване на студентите. Това се отнася и за изменение на цел 8.11 на 

инвестиция RE-C08-i04: Средства за предотвратяване и борба с пожарите в 

селските райони, по компонент 8: Гори, за да се даде възможност за закупуване 

на три средни противопожарни хеликоптера вместо четири малки хеликоптера, с 

което ще се увеличи общият капацитет за гасене на пожари. Това се отнася до 

изменение на описанието на инвестиция TC-C11-i01: Декарбонизация на 

промишлеността, по компонент 11: Декарбонизация на промишлеността, за да се 

даде възможност за провеждане на тръжни процедури, когато това е 

необходимо, а не само веднъж годишно. Това се отнася до изменение на 
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цел 20.11 и цел 20.12 и на описанието на съответната инвестиция TD-C20-i02-

RAA: Цифрово образование (Азорски острови), по компонент 20: Цифрово 

училище, за да се даде възможност за закупуване на интерактивни екрани вместо 

прожекционни апарати и да се премахне ненужното задължение за обновяване 

на RAM памет и софтуер. Въз основа на това Португалия поиска да бъдат 

изменени горепосочените ключови етапи, цели и описания на инвестициите и да 

бъдат направени горепосочените промени, като решението за изпълнение на 

Съвета следва да бъде съответно изменено. 

(39) Комисията смята, че с мотивите, изложени от Португалия, се обосновават 

актуализацията съгласно член 18, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

изменението съгласно член 21, параграф 2 от същия регламент. 

Корекции на технически грешки 

(40) В текста на решението за изпълнение на Съвета бяха открити 138 технически 

грешки, които засягат 79 ключови етапа и цели и 46 мерки. Решението за 

изпълнение на Съвета следва да бъде изменено, за да се коригират упоменатите 

технически грешки, които не отразяват съдържанието на ПВУ, представен на 

Комисията на 22 април 2021 г., както беше договорено между Комисията и 

Португалия. Тези технически грешки се отнасят до следните мерки и техните 

ключови етапи и цели. Цел 1.3 и описанието на съответната реформа RE-r01: 

Реформа в първичната здравна помощ, по компонент 1: Национална здравна 

служба; ключов етап 1.12 на реформа RE-r03: Приключване на реформата на 

модела на управление на държавните болници, по компонент 1: Национална 

здравна служба; цел 1.14, цел 1.15, ключов етап 1.17 и ключов етап 1.18 на 

инвестиция RE-C01-i01: Първични здравни услуги с повече отговори, по 

компонент 1: Национална здравна служба; цел 1. 27, цел 1.30 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C01-i05-RAM: Укрепване на регионалната здравна 

служба на Мадейра, по компонент 1: Национална здравна служба; описанието на 

инвестиция RE-C01-i07-RAM: Цифровизация на регионалната здравна служба на 

Мадейра, по компонент 1: Национална здравна служба; цел 1.38 на 

инвестиция RE-C01-i09: Универсална система за подкрепа на активния живот, 

по компонент 1: Национална здравна служба. Тези технически грешки се 

отнасят също до цел 2.2 и цел 2.3 на инвестиция RE-C02-i01: Програма за 

подпомагане на достъпа до жилищно настаняване, по компонент 2: Жилищно 

настаняване; цели 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8 и описанието на съответната 

инвестиция RE-C02-i02: Национални безвъзмездни средства за спешна помощ и 

временно настаняване, по компонент 2: Жилищно настаняване; цел 2.10 и 

цел 2.11 на инвестиция RE-C02-i03-RAM: Засилване на предлагането на 

социални жилища в автономния регион Мадейра, по компонент 2: Жилищно 

настаняване; цел 2.16, цел 2.18 и описанието на съответната инвестиция RE-C02-

i04-RAA: Подобряване на жилищните условия в жилищния фонд на автономния 

регион Азорски острови, по компонент 2: Жилищно настаняване; цели 2.25, 2.26, 

2.27 и 2.28 на инвестиция RE-C02-i06: Студентски жилища на достъпни цени, по 

компонент 2: Жилищно настаняване. Тези технически грешки се отнасят също 

до цел 3.4 и цел 3.5 и до описанието на съответната инвестиция RE-C03-i01: 

Ново поколение оборудване и социални отговори, по компонент 3: Социални 

мерки; описанието на инвестиция RE-C03-i02: Достъпност 360°, по компонент 3: 

Социални мерки; цел 3.10, цел 3.11, цел 3.27 и описанието на съответната 

инвестиция RE-C03-i03-RAM: Засилване на социалните отговори в автономния 

регион Мадейра, по компонент 3: Социални мерки; цел 3.12, цел 3.13 и 
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описанието на съответната инвестиция RE-C03-i04-RAA: Изпълнение на 

регионалната стратегия за борба с бедността и социалното изключване, по 

компонент 3: Социални мерки; ключов етап 3.19 и описанието на съответната 

инвестиция RE-C03-i05: Платформа + достъп, по компонент 3: Социални мерки. 

Тези технически грешки се отнасят също до цел 4.4, цел 4.5, цел 4.9 и цел 4,10 и 

до описанието на съответната инвестиция RE-C04-i01: Културни мрежи и 

цифров преход, по компонент 4: Култура; ключов етап 4.11 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C04-i02: Културно наследство, по компонент 4: 

Култура. Тези технически грешки се отнасят до: цел 5.5 и до описанието на 

съответната инвестиция RE-C05-i01.01: Мобилизиране на програми/Алианси за 

бизнес иновации, по компонент 5: Инвестиции и иновации; цел 5.7 и описанието 

на съответната инвестиция RE-C05-i01.02: Зелени програми/Алианси за бизнес 

иновации, по компонент 5: Инвестиции и иновации; цел 5.9 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C05-i02: Мисия за взаимодействие — обновяване на 

мрежата за научна и технологична поддръжка и насоки за производствената 

тъкан, по компонент 5: Инвестиции и иновации; цел 5.13 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C05-i03: Програма за научни изследвания и 

иновации за устойчиво селско стопанство, храни и селскостопанска 

промишленост, по компонент 5: Инвестиции и иновации; цел 5.17 и описанието 

на съответната инвестиция RE-C05-i04-RAA: Рекапитализация на стопанската 

система на Азорските острови, по компонент 5: Инвестиции и иновации; 

цел 5.29 на инвестиция RE-C05-i06: Капитализация на дружествата и финансова 

устойчивост/Banco Português de Fomento, по компонент 5: Инвестиции и 

иновации. Тези технически грешки се отнасят също до: описанието на 

реформа RE-r14: Реформа на професионалното образование и обучение, по 

компонент 6: Квалификации и умения; цел 6.15 и описанието на съответната 

реформа RE-r16: Намаляване на ограниченията в силно регулираните професии, 

по компонент 6: Квалификации и умения; описанието на реформа RE-C06-r17: 

Програма за насърчаване на достойния труд, по компонент 6: Квалификации и 

умения; описанието на инвестиция RE-C06-i01: Модернизиране на предлагането 

на професионално образование и обучение и на институциите за професионално 

образование и обучение, по компонент 6: Квалификации и умения; цел 6.6 и 

описанието на съответната инвестиция RE-C06-i03: Стимул за възрастни, по 

компонент 6: Квалификации и умения; цел 6.8, цел 6.9 и описанието на 

съответната инвестиция RE-C06-i04: Младежки импулс — НТИИМ, по 

компонент 6: Квалификации и умения; описанието на инвестиция RE-C06-i05-

RAA: Квалификация за възрастни и учене през целия живот, по компонент 6: 

Квалификации и умения. Тези технически грешки се отнасят също до цели 7.1, 

7.2 и 7.3 на инвестиция RE-C07-i00: Разширяване на мрежата за зареждане на 

електрически превозни средства, по компонент 7: Инфраструктура; описанието 

на инвестиция RE-C07-i02: Липсващи връзки и увеличаване на капацитета на 

мрежата, по компонент 7: Инфраструктура; описанието на инвестиция RE-C07-

i03: Трансгранични връзки, по компонент 7: Инфраструктура; описанието на 

инвестиция RE-C07-i04: Зони за приемане на предприятия — достъпност по 

пътищата, по компонент 7: Инфраструктура. Тези технически грешки се отнасят 

също до: цел 8.18 и описанието на съответната реформа RE-r20: Реорганизация 

на системата за регистриране на поземлените имоти и на системата за 

наблюдение на земната покривка, по компонент 8: Гори; цел 8.1, цел 8.20 и 

описанието на съответната инвестиция RE-C08-i01: Преобразуване на 

ландшафта в уязвими горски райони, по компонент 8: Гори; цел 8.5, цел 8.6 и 

описанието на съответната инвестиция RE-C08-i02: Регистър на поземлените 
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имоти в селските райони и система за наблюдение на земната покривка, по 

компонент 8: Гори; цел 8.8, цел 8.9 и описанието на съответната инвестиция RE-

C08-i03: Прекъсвания в управлението на горивото — основна мрежа, по 

компонент 8: Гори; цел 8.11 на инвестиция RE-C08-i04: Средства за 

предотвратяване и борба с пожарите в селските райони, по компонент 8: Гори; 

цел 8.13, цел 8.16, цел 8.21 и описанието на съответната инвестиция RE-C08-i05: 

Програма „Повече гори“, по компонент 8: Гори. Тези технически грешки се 

отнасят също до цел 9.5 на инвестиция RE-C09-i01: Регионален план за водна 

ефективност в Алгарве, по компонент 9: Управление на водите; описанието на 

инвестиция RE-C09-i02: Хидравлично многофункционално предприятие в Crato, 

по компонент 9: Управление на водите; описанието на инвестиция RE-C09-i03-

RAM: План за водна ефективност и укрепване на водоснабдителните и 

напоителните системи на Мадейра, по компонент 9: Управление на водите. Тези 

технически грешки се отнасят също до ключов етап 10.9 и ключов етап 10.10 на 

инвестиция TC-C10-i04-RAA: Разработване на клъстер „Do Mar dos Açores“, по 

компонент 10: Море. Тези технически грешки се отнасят също до: описанието на 

инвестиция TC-C14-i03-RAA: Енергиен преход на Азорските острови, по 

компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни източници. Тези технически 

грешки се отнасят също до описанието на инвестиция TC-C15-i04: Бързи 

транзитни автобуси Boavista — Império, по компонент 15: Устойчива мобилност; 

ключов етап 15.12 и описанието на съответната инвестиция TC-C15-i05: 

Декарбонизация на обществения транспорт, по компонент 15: Устойчива 

мобилност. Тези технически грешки се отнасят също до: описанието на 

компонент 16: Предприятия 4.0; цел 16.4 и описанието на съответната 

инвестиция TD-C16-i01: Цифрово овластяване на предприятията, по 

компонент 16: Предприятия 4.0; цел 16.6, цел 16.8, цел 16.11 и описанието на 

съответната инвестиция TD-C16-i02: Цифров преход на предприятията, по 

компонент 16: Предприятия 4.0; цел 16.14, цел 16.15 и описанието на 

съответната инвестиция TD-C16-i03: Катализатор за цифровия преход на 

предприятията, по компонент 16: Предприятия 4.0. Тези технически грешки се 

отнасят също до: описанието на реформа TD-r32: Модернизиране и опростяване 

на управлението на публичните финанси, по компонент 17: Качество и 

устойчивост на публичните финанси; ключов етап 17.13 на инвестиция TD-C17-

i01: Информационни системи за управление на публичните финанси, по 

компонент 17: Качество и устойчивост на публичните финанси; ключов 

етап 17.21 на инвестиция TD-C17-i02: Модернизиране на информационните 

системи на данъчната и митническа служба за данъчно облагане на 

недвижимото имущество в селските райони, всичките по компонент 17: 

Качество и устойчивост на публичните финанси. Тези технически грешки се 

отнасят също до описанието на реформа TD-r33: Икономическа справедливост и 

бизнес среда, по компонент 18: Икономическа справедливост и бизнес среда. 

Тези технически грешки се отнасят също до ключов етап 19.26 на 

инвестиция TD-C19-i01: Препроектиране на обществените и консулските 

услуги, по компонент 19: Цифрова публична администрация; описанието на 

инвестиция TD-C19-i03: Укрепване на цялостната рамка за киберсигурност, по 

компонент 19: Цифрова публична администрация; описанието на 

инвестиция TD-C19-i05: Цифров преход на публичната администрация на 

Мадейра, по компонент 19: Цифрова публична администрация. Тези технически 

грешки се отнасят също до: цел 20.4 на инвестиция TD-C20-i01: Цифров преход 

в образованието, по компонент 20: Цифрово училище; цел 20.10, цел 20.13 и 

описанието на съответната инвестиция TD-C20-i02-RAA: Цифрово образование 
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(Азорски острови), по компонент 20: Цифрово училище; цел 20.17, ключов 

етап 20.18 и описанието на съответната инвестиция TD-C20-i03-RAM: 

Ускоряване на цифровизацията на образованието в автономния регион Мадейра, 

по компонент 20: Цифрово училище. Корекциите на всички горепосочени 

технически грешки не засягат изпълнението на съответните мерки. 

Главата за REPowerEU въз основа на член 21в от Регламент 2021/241 

(41) В главата за REPowerEU са включени шест нови реформи и 11 нови инвестиции. 

Португалия въвежда две реформи, по-специално за борба с енергийната бедност 

и за увеличаване на инвестициите в енергийна ефективност. Първата се състои в 

създаването на орган, който да следи състоянието на енергийната бедност и да 

анализира и разработва публични политики за нейното премахване (RP-C21-r43: 

Национална обсерватория на енергийната бедност). Втората реформа се отнася 

до създаването на „пространства за гражданите във връзка с енергията“, където 

гражданите могат да получават информация и съвети за това как да прилагат и 

използват различни мерки и решения за подобряване на енергийната 

ефективност и да възприемат устойчиво поведение по отношение на 

потреблението на енергия — реформа RP-C21-r44: Разработване на обслужване 

на едно гише за гражданите във връзка с енергийната ефективност 

(Пространства за гражданите във връзка с енергията).  

(42) Други реформи в главата за REPowerEU имат за цел да се повиши потенциалът 

на Португалия в областта на енергията от възобновяеми източници. Те се 

отнасят до преразглеждането на регулаторната рамка за националните 

газопреносни и газоразпределителни мрежи, за да се насърчи използването на 

възобновяеми газове (RP-C21-r46: Регулаторна рамка за водорода от 

възобновяеми източници); обявяването на първия търг за централизирано 

закупуване на биометан от доставчик на едро от последна инстанция и 

приемането на план за действие за развитие на пазара на биометан (RP-C21-r47: 

Първи търг за устойчив биометан и план за действие за биометан); 

опростяването на процедурите за лицензиране и издаване на разрешителни за 

проекти за възобновяеми енергийни източници и на обучението за използване на 

цифрови инструменти за обработване на тези процедури (RP-C21-r48: 

Опростяване на правната и регулаторната рамка, приложима за проекти за 

възобновяеми енергийни източници) и създаването на предложение за 

дългосрочно професионално обучение за развиване, признаване, валидиране и 

сертифициране на зелени умения за работниците в областта на енергийния 

преход и действията в областта на климата, както и за безработните лица (RP-

C21-r45: Зелени умения).  

(43) Новите инвестиции допринасят също за развитието на производството на 

енергия от възобновяеми източници и за прехода на португалската икономика 

към зелена икономика. Те се отнасят до: разработването на технологии за 

увеличаване на производството на енергия от възобновяеми източници (RP-C21-

i05: Подкрепа за развитието на зелената промишленост); подкрепа за технически 

проучвания за проучване на капацитета на ветроенергийните паркове в морето 

за производство на енергия (RP-C21-i07: Технически проучвания за потенциала 

за енергия от разположени в морето инсталации); създаването на схема за 

стимулиране на инсталирането на системи за производство и съхранение на 

електроенергия от възобновяеми енергийни източници за собствено 

потребление, както и за инсталиране на оборудване за производство на топла 

вода и топлинна енергия от възобновяеми енергийни източници от 



 

BG 17  BG 

домакинствата, микро-, малките и средните предприятия и институциите с 

нестопанска цел в автономния регион Мадейра (RP-C21-i11-RAM: Система от 

стимули за производството и съхранението на енергия от възобновяеми 

източници в Мадейра и Porto Santo); създаването на схема за стимулиране на 

закупуването и инсталирането на системи за съхранение на енергия от 

възобновяеми източници на Азорските острови (RP-C21-i10-RAA: Система от 

стимули за закупуването и инсталирането на системи за съхранение на енергия 

от възобновяеми източници); увеличаване на гъвкавостта на обществената 

електроенергийна мрежа, което ще позволи оптимизиране и гъвкаво управление 

на електроенергийната система, включително с оглед на очакваното увеличение 

на производството и потреблението на електроенергия, произведена от 

възобновяеми енергийни източници. (RP-C21-i08: Гъвкавост на мрежата и 

съхранение на енергия) и създаването на обслужване на едно гише за 

лицензиране и мониторинг на проекти за производство на енергия от 

възобновяеми източници (RP-C21-i09: Обслужване на едно гише за лицензиране 

и мониторинг на проекти за енергия от възобновяеми източници). 

(44) Други инвестиции са насочени към декарбонизацията на транспорта. Те се 

отнасят до: закупуването на автобуси с нулеви емисии (електрически или 

задвижвани с водород) и инсталиране на станции за зареждане с 

електричество/гориво в Мадейра (RP-C21-i13-RAM: Декарбонизация на 

обществения транспорт) и в Braga (RP-C21-i14: Бързи транзитни автобуси — 

Braga); закупуването на два електрически ферибота на Азорските острови (RP-

C21-i15-RAA: Придобиване на два електрически ферибота); и изграждането на 

въжена железница в Nazaré (RP-C21-i16: Въжена железница в Nazaré).  

(45) Друга нова инвестиция в главата за REPowerEU допринася за повишаване на 

енергийната ефективност на сградите чрез подпомагане на дейности по 

саниране, включително изграждане на капацитет за производство на енергия от 

възобновяеми източници за собствено потребление, в обществени сгради в 

Мадейра (RP-C21-i04-RAM — Енергийна ефективност на обществените сгради и 

съоръжения). 

(46) В главата за REPowerEU са включени и разширени мерки, засягащи две мерки 

по компонент 11: Декарбонизация на промишлеността; компонент 13: Енергийна 

ефективност на сградите; компонент 14: Водород и възобновяеми енергийни 

източници; и компонент 15: Устойчива мобилност. С разширените мерки, 

включени в главата за REPowerEU, се подобрява значително степента на 

амбициозност на мерките, които вече са включени в националния ПВУ.  

(47) Комисията оцени изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU, спрямо 

критериите за оценка, определени в член 19, параграф 3 от Регламент 2021/241. 

Уравновесен отговор, допринасящ за шестте стълба 

(48) В съответствие с член 19, параграф 3, буква а) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.1 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата 

за REPowerEU, представлява в голяма степен (рейтинг „A“) всеобхватен и 

достатъчно уравновесен отговор на икономическото и общественото положение, 

с което допринася по подходящ начин за всичките шест стълба, посочени в 

член 3 от същия регламент, като се вземат предвид специфичните 

предизвикателства пред съответната държава членка и разпределените ѝ 

финансови средства. 
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(49) Първоначалният ПВУ представляваше всеобхватен и достатъчно уравновесен 

отговор (рейтинг „A“) на икономическото и социалното положение към 

момента, като допринасяше по подходящ начин за всичките шест стълба, 

посочени в член 3 от Регламента за МВУ, както е описано в съображения 8—12 

от Решението за изпълнение на Съвета от 6 юли 2021 г.  

(50) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да обхваща 

цялостно и шестте стълба, като нито една мярка не е премахната, а значителен 

брой компоненти подкрепят повече от един стълб. Обхватът на действията в 

изменения ПВУ, в това число главата за REPowerEU, съответства на целите на 

инструмента и е постигнат подходящ общ баланс между стълбовете. По-

специално мерките в главата за REPowerEU допринасят за следните стълбове: 

преход към зелена икономика, интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж и 

социално и териториално сближаване. 

Справяне с всички или със значителна част от предизвикателствата, посочени в 

специфичните за държавата препоръки 

(51) В съответствие с член 19, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.2 от приложение V към него се очаква ПВУ, в това число главата за 

REPowerEU, да допринесе за ефективното справяне с всички или със значителна 

част от предизвикателствата (рейтинг „А“), посочени в съответните специфични 

за държавата препоръки (СДП), отправени към Португалия, включително 

техните фискални аспекти, и препоръките, направени съгласно член 6 от 

Регламент (ЕС) № 1176/2011, или предизвикателствата, посочени в други 

съответни документи, официално приети от Комисията в рамките на 

европейския семестър.  

(52) По-специално в изменения ПВУ са взети предвид специфичните за държавата 

препоръки, приети от Съвета преди Комисията да извърши оценка на изменения 

план. Тъй като максималният размер на отпуснатите финансови средства за 

Португалия беше коригиран в посока нагоре, а размерът на плана се увеличи 

вследствие на допълнително искане за заем, предназначен да се използва не само 

за целите на REPower, в цялостната оценка са взети предвид всички структурни 

препоръки за 2022 г. и 2023 г. 

(53) След като направи оценка на напредъка по изпълнението на всички съответни 

специфични за държавата препоръки към момента на представяне на изменения 

ПВУ, Комисията констатира, че нито една препоръка не е напълно изпълнена. 

Значителен напредък е постигнат по отношение на препоръката за подобряване 

на достъпа до ликвидност за предприятията, по-специално за малките и средните 

предприятия (СДП 3.1, 2020 г.). 

(54) Измененият ПВУ включва обширен набор от взаимно укрепващи се реформи и 

инвестиции, които допринасят за ефективното справяне с всички или със 

значителна част от икономическите и социалните предизвикателства, посочени в 

специфичните за държавата препоръки, които Съветът е отправил към 

Португалия в контекста на европейския семестър, по-специално да подобри 

ефективността на данъчната система и системата за социална закрила и да 

насърчи дългосрочната устойчивост на публичните финанси (СДП 1.5, 2023 г.); 

СДП 1.4, 2022 г.; СДП 2.2, 2020 г.; СДП 2.4, 2019 г.); да подобри условията за 

преход към кръгова икономика, по-специално чрез увеличаване на 

предотвратяването, рециклирането и повторната употреба на отпадъците 

(СДП 3, 2022 г. и 2023 г.); да намали зависимостта от изкопаеми горива 
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(СДП 4.1, 2022 г. и 2023 г.), включително в транспортния сектор (СДП 4.2, 

2022 г.); да ускори внедряването на възобновяеми енергийни източници чрез 

модернизиране на електропреносните и разпределителните мрежи и да създаде 

условия за инвестиции в съхранението на електроенергия (СДП 4.3, 2022 г.); да 

рационализира процедурите за издаване на разрешителни, за да се даде 

възможност за по-нататъшно развитие на производството на енергия от 

възобновяеми източници (СДП 4.2, 2023 г.; СДП 4.4, 2022 г.); да укрепи рамката 

за стимулиране на инвестициите в енергийна ефективност на сградите (СДП 4.6, 

2023 г.; СДП 4.5, 2022 г.); да повиши устойчивостта на здравната система 

(СДП 1.2, 2020 г.; СДП 1.2, 2019 г.); да подкрепи заетостта и да предприеме 

мерки по отношение на сегментацията на пазара на труда (СДП 2.1, 2020 г.; 

СДП 2.1, 2019 г.); да подобри уменията на населението, по-специално цифровите 

умения и уменията, изисквани от пазарите на труда (СДП 2.3, 2020 г.; СДП 2.2, 

2019 г.), и уменията и компетентностите, необходими за прехода към зелена 

икономика (СДП 4.7, 2023 г.); да подобри адекватността и ефективността на 

мрежата за социална сигурност (СДП 2.4, 2019 г.); да повиши 

конкурентоспособността на предприятията (СДП 2.4, 2020 г.); да подобри 

достъпа до ликвидност за предприятията, особено за малките и средните 

предприятия (СДП 3.1, 2020 г.); да насърчи инвестициите за прехода към зелена 

икономика и цифровия преход (СДП 1.2, 2022 г.; СДП 3.4, 2020 г.; СДП 3.3, 

2019 г.); да насърчи инвестициите в научни изследвания и иновации (СДП 3.1, 

2019 г.); да намали административната и регулаторната тежест за предприятията 

(СДП 4.2, 2019 г.). 

(55) В изменения ПВУ се въвежда фискална реформа, с която се преразглежда 

системата за данъчни облекчения и се създава ново техническо звено за оценка и 

мониторинг на фискалните политики, включително данъчните облекчения (TD-

C17-r40 — Опростяване на данъчната система), и реформа в областта на 

социалните обезщетения, с която се въвежда единно социално обезщетение (RE-

C03-r38: Опростяване и ефективност на системата за социална сигурност). И 

двете реформи са в отговор на СДП 1 за 2022 г. и 2023 г. относно фискалната 

политика и политиката за социална закрила, както и с дългосрочната 

устойчивост на публичните финанси на Португалия. В изменения ПВУ се 

въвежда също реформа в областта на управлението на отпадъците, с която се 

създава правна рамка за система за депозиране и възстановяване на суми за 

опаковки и метали (TC-C12-r39: Насърчаване на кръговата икономика и по-

ефективното управление на отпадъците), която е в отговор на СДП 3 за 2022 г. и 

2023 г. относно прехода към кръгова икономика.  

(56) В главата за REPowerEU са разгледани значителна част от предизвикателствата, 

посочени в СДП, свързани с енергийната политика и прехода към зелена 

икономика. Повечето мерки по REPowerEU допринасят за изпълнението на 

СДП 4.1 за 2022 г. и 2023 г. относно необходимостта от намаляване на 

зависимостта от изкопаеми горива чрез разработване на възобновяеми 

източници на енергия и намаляване на потребностите от енергия.  

(57) В главата за REPowerEU се въвеждат мерки, които са в пряк отговор на СДП 4.2 

за 2022 г. относно необходимостта от декарбонизация на транспорта, например 

декарбонизацията на обществения транспорт (RP-C21-i13-RAM: 

Декарбонизация на обществения транспорт); въвеждането на система за бърз 

автобусен транспорт с нулеви емисии в Braga (RP-C21-i14: Бързи транзитни 

автобуси — Braga); закупуването на два електрически ферибота на Азорските 
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острови (RP-C21-i15-RAA: Придобиване на два електрически ферибота); и 

изграждането на въжена железница в Nazaré (RP-C21-i16: Въжена железница в 

Nazaré).  

(58) В главата за REPowerEU се въвеждат също мерки, които са в отговор на СДП 4.2 

за 2023 г. и 4.3 за 2022 г. относно необходимостта от внедряването на 

възобновяеми енергийни източници, например: преразглеждането на 

регулаторната рамка за националните газопреносни и газоразпределителни 

мрежи, за да се насърчи използването на чист водород от възобновяеми 

източници (RP-C21-r46: Регулаторна рамка за водорода от възобновяеми 

източници); приемането на план за действие за развитие на пазара на биометан и 

обявяването на първия търг за централизирано закупуване на биометан (RP-C21-

r47: Първи търг за устойчив биометан и план за действие за биометан); 

разработването на технологии за увеличаване на производството на енергия от 

възобновяеми източници (RP-C21-i05: Подкрепа за развитието на зелената 

промишленост); подкрепа за технически проучвания за проучване на капацитета 

на ветроенергийните паркове в морето за производство на енергия (RP-C21-i07: 

Технически проучвания за потенциала за енергия от разположени в морето 

инсталации); създаването на схема за стимулиране на закупуването и 

инсталирането на системи за съхранение на енергия от възобновяеми източници 

на Азорските острови (RP-C21-i10-RAA: Система от стимули за закупуването и 

инсталирането на системи за съхранение на енергия от възобновяеми 

източници); създаването на схема за стимулиране на производството и 

съхранението на енергия от възобновяеми източници в Мадейра (RP-C21-i11-

RAM: Система от стимули за производството и съхранението на енергия от 

възобновяеми източници).  

(59) В главата за REPowerEU е отговорено също на СДП 4.2 за 2023 г. и 4.4 за 2022 г. 

относно необходимостта от рационализиране на процедурите за издаване на 

разрешителни за възобновяеми енергийни източници със следните мерки: 

опростяване на правната и регулаторната рамка, приложима за проекти за 

енергия от възобновяеми източници (RP-C14-r48: Опростяване на правната и 

регулаторната рамка, приложима за проекти за енергия от възобновяеми 

източници); и създаването на обслужване на едно гише за лицензиране и 

мониторинг на проекти за производство на енергия от възобновяеми източници 

(RP-C21-i09: Обслужване на едно гише за лицензиране и мониторинг на проекти 

за енергия от възобновяеми източници).  

(60) В тази глава са включени също мерки, които са в отговор на СДП 4.6 за 2023 г. и 

4.5 за 2022 г. относно насърчаването на енергийната ефективност на сградите, 

например: подобряване на енергийните характеристики на обществените 

съоръжения в Мадейра (RP-C21-i04-RAM: Енергийна ефективност на 

обществените сгради в Мадейра); укрепване на инвестициите за подобряване на 

енергийната ефективност на жилищните сгради (RP-C21-i02: Разширена мярка: 

Енергийна ефективност на жилищните сгради) и на обслужващите сгради (RP-

C21-i03: Разширена мярка: Енергийна ефективност на сградите, използвани от 

сектора на услугите); и създаването на местно равнище на „гишета за 

гражданите във връзка с енергията“, където гражданите могат да получат 

информация и съвети за това как да прилагат и да се възползват от различни 

мерки за енергийна ефективност, включително за сгради (RP-C21-r44: 

Разработване на обслужване на едно гише за гражданите във връзка с 

енергийната ефективност (Пространства за гражданите във връзка с енергията). 
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(61) Очаква се, че с мерките за справяне с горепосочените предизвикателства 

измененият ПВУ ще допринесе и за коригиране на дисбалансите, посочени в 

препоръките, отправени съгласно член 6 от Регламент (ЕС) № 1176/2011 през 

периода 2019—2023 г., които са налице в Португалия, по-специално по 

отношение на дисбалансите, свързани с държавния, частния и външния дълг. 

Принос към потенциала за растеж, създаването на работни места и 

икономическата, социалната и институционалната устойчивост 

(62) В съответствие с член 19, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.3 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да окаже силно въздействие (рейтинг „A“) върху 

укрепването на потенциала за растеж, създаването на работни места и 

икономическата, социалната и институционалната устойчивост на Португалия, 

като допринася за прилагането на Европейския стълб на социалните права, 

включително чрез насърчаване на политиките за децата и младите хора, както и 

за смекчаването на икономическото и социалното въздействие на кризата, 

свързана с COVID-19, като при това засилва икономическото, социалното и 

териториалното сближаване и конвергенцията в рамките на Съюза. 

(63) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.3 от приложение V към него 

бе установено, че се очаква първоначалният ПВУ да окаже силно въздействие 

върху укрепването на потенциала за растеж, създаването на работни места и 

икономическата, социалната и институционалната устойчивост (рейтинг „A“). 

(64) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да допринася 

за икономическото сближаване и за преодоляване на уязвимостите на 

икономиката. Основният принос за растежа и заетостта се очаква да дойде от 

инвестициите и реформите, свързани с иновациите, образованието, включително 

цифровите умения и професионалното обучение, декарбонизацията на 

промишлеността, цифровизацията на предприятията, капитализацията на 

предприятията и жилищното настаняване, които сега са засилени. Очаква се 

мерките в главата за REPowerEU да допринесат също за устойчивия растеж. 

Това се отнася например за подкрепата за екологосъобразната икономика, 

зелените умения и развитието на възобновяемите енергийни източници. 

(65) Измененият ПВУ, в това число главата за REPowerEU, продължава да допринася 

за социалното сближаване. Измененият ПВУ включва значителни засилени 

мерки за справяне с дългогодишните социални предизвикателства. Те обхващат 

способността за реагиране и достъпността на здравното обслужване и 

дългосрочните грижи, както и достъпа до социални жилища и жилища на 

достъпни цени. Социалната уязвимост също следва да бъде преодоляна чрез 

предоставяне на широк набор от социални услуги, насочени към възрастните 

хора, хората с увреждания, етническите малцинства и мигрантите, както и чрез 

интегрирани програми за подкрепа на общностите в неравностойно положение в 

необлагодетелстваните метрополни райони. Нова реформа ще опрости системата 

от социални обезщетения, за да се улесни покритието им. Нова национална 

обсерватория, включена в главата за REPowerEU, ще допринесе също така за 

преодоляване на енергийната бедност. Допълнителните инвестиции в устойчиви 

мрежи на обществения транспорт са от особено значение и за работниците в 

неравностойно положение, които пътуват до работа, и укрепват трудовите права, 

особено за нетипичните трудови договори, свързани с цифровата икономика. 
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Тези мерки ще помогнат за изпълнението на плана за действие по Европейския 

стълб на социалните права, одобрен по време на срещата на високо равнище в 

Порто на 7 май 2021 г., като се очаква да допринесат за подобряване на 

показателите в набора от социални показатели. 

(66) Засилени са и мерките, насочени към децата и младежите, като например 

мерките за повишаване на капацитета на детските градини и услугите за 

полагане на грижи за деца. Очаква се преразгледаният ПВУ да насърчи висшите 

учебни заведения и записването в курсове за обучение във висшето образование. 

Създават се също допълнителни жилища за студентите. Мерките имат за цел 

също така да се подкрепи допълнително интегрирането на цифровите 

технологии в системата на началното и средното образование с използването на 

цифрови ресурси в класните стаи и цифровизацията на образователното 

съдържание.  

Ненанасяне на значителни вреди 

(67) В съответствие с член 19, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.4 от приложение V към него се очаква измененият план за 

възстановяване и устойчивост, в това число главата за REPowerEU, да гарантира, 

че никоя от мерките (рейтинг А) за изпълнение на реформите и инвестиционните 

проекти, включени в този план за възстановяване и устойчивост, не нанася 

значителни вреди на екологичните цели по смисъла на член 17 от 

Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета5 (принцип за 

„ненанасяне на значителни вреди“).  

(68) Португалия представи оценка по отношение на принципа за „ненанасяне на 

значителни вреди“ за всяка нова и преразгледана мярка от изменения план, в 

това число главата за REPowerEU. От предоставената информация става ясно, че 

се очаква планът да гарантира спазването на този принцип. Освен това за 

мерките, които изискват подбор на проекти в бъдеще, в свързаните с тях 

ключови етапи и цели са въведени конкретни съответни предпазни мерки. 

Принос към целите на REPowerEU 

(69) В съответствие с член 19, параграф 3, буква га) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.12 от приложение V към него се очаква главата за REPowerEU да 

допринесе ефективно в голяма степен (рейтинг „A“) за енергийната сигурност, 

за диверсификацията на енергийните доставки за Съюза, за увеличаване на 

използването на енергията от възобновяеми източници и на енергийната 

ефективност, за увеличаване на капацитета за съхраняване на енергия или за 

необходимото намаляване на зависимостта от изкопаеми горива преди 2030 г.  

(70) Главата за REPowerEU допринася за постигането на целта, определена в 

член 21в, параграф 3, буква б) от Регламент (ЕС) 2021/241, чрез реформа за 

рационализиране на процедурите за издаване на разрешителни, включително 

обучение на държавните служители, които се занимават с издаването на 

разрешителни за възобновяеми енергийни източници; създаване на обслужване 

на едно гише за лицензиране на проекти за възобновяеми енергийни източници; 

изпълнение на план за действие за развитие на биометана, както и набор от 

                                                 
5 Регламент (ЕС) 2020/852 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юни 2020 г. за създаване 

на рамка за улесняване на устойчивите инвестиции и за изменение на Регламент (ЕС) 2019/2088 

(OВ L 198, 22.6.2020 г., стр. 13). 
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законодателни действия за насърчаване и създаване на условия за използване на 

биометан и водород от възобновяеми източници; въвеждане на финансова схема 

за насърчаване на производството на технологии с нулево нетно потребление; 

увеличаване на съществуваща инвестиция във възобновяеми газове; инвестиции 

в капацитет за съхранение на енергия от възобновяеми източници; развитие на 

зелени умения; инвестиции в енергийна ефективност на жилищни, обслужващи 

и обществени сгради; създаване на национална обсерватория на енергийната 

бедност, която да следи и подпомага нуждаещите се домакинства чрез 

целенасочени политики, както и създаване на пунктове за обслужване на едно 

гише на местно равнище, наречени модели на пространства за гражданите във 

връзка с енергията, за да се улесни прилагането на интервенции за енергийна 

ефективност. 

(71) Главата за REPowerEU допринася също така за постигането на целта, определена 

в член 21в, параграф 3, буква в) от Регламент (ЕС) 2021/241. В допълнение към 

гореспоменатите реформи, свързани със създаването на национална 

обсерватория на енергийната бедност и моделите на пространства за гражданите 

във връзка с енергията, Португалия въвежда нова инвестиция за подобряване на 

енергийната ефективност в обществените сгради и засилва инвестициите в 

жилищни сгради, както и в обслужващи сгради.  

(72) Главата за REPowerEU допринася също така за постигането на целта, определена 

в член 21в, параграф 3, буква г) от Регламент (ЕС) 2021/241, с въвеждането на 

следните мерки: укрепване на инвестицията „Декарбонизация на 

промишлеността“, насочена към финансово подпомагане на промишлените 

МСП с цел да декарбонизират процесите си, да подобрят енергийната си 

ефективност и да използват енергия от възобновяеми източници; 

гореспоменатата инвестиция за финансиране на производството на технологии с 

нулево нетно потребление и свързаната с тях инфраструктура, които допринасят 

за намаляване на потребностите от енергия, като например електрически 

инсталации, специализирано оборудване за експлоатация и поддръжка и 

термопомпи.  

(73) С инвестициите в съхранението на електроенергия и в декарбонизацията на 

транспорта главата за REPowerEU допринася също така за постигането на целта, 

определена в член 21в, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Инвестициите в капацитет за съхранение позволяват гъвкаво управление на 

електроенергийната система, особено с оглед на електрификацията на 

промишлеността и транспорта и увеличаването на производството на 

електроенергия от възобновяеми енергийни източници. В рамките на главата за 

REPowerEU се подпомагат закупуването на автобуси с нулеви емисии за 

обществения транспорт, инсталирането на станции за зареждане с 

електричество/гориво, както и изграждането на нова инфраструктура за 

транспорт с нулеви емисии. 

(74) Главата за REPowerEU допринася също така за постигането на целта, определена 

в член 21в, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241, със създаването на 

предложение за професионално обучение за развиване на зелени умения. 

Създаването на обслужване на едно гише за лицензиране на проекти за 

възобновяеми енергийни източници ще включва също обучение на държавни 

служители и следователно ще допринесе за постигането на тази цел. 

Инвестициите в подкрепа на зелената промишленост и увеличаването на 
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инвестициите във възобновяеми газове ще допринесат непряко и за 

придобиването на зелени умения от работниците. 

Мерки с трансгранично или многонационално измерение или въздействие 

(75) В съответствие с член 19, параграф 3, буква гб) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.13 от приложение V към него се очаква мерките, включени в главата 

за REPowerEU, в голяма степен (рейтинг „A“) да имат трансгранично или 

многонационално измерение или въздействие.  

(76) Мерките, включени в главата за REPowerEU, допринасят за намаляване на 

зависимостта от изкопаеми горива и намаляват потребностите от енергия чрез 

насърчаване на производството и съхранението на енергия от възобновяеми 

източници, чрез подпомагане на декарбонизацията на промишлеността и чрез 

подобряване на енергийната ефективност на сградите. 

(77) Общите очаквани разходи за тези мерки възлизат общо на 6,9 милиарда евро, 

което представлява 71 % от очакваните разходи по главата за REPowerEU, което 

е над индикативната цел от 30 %.  

(78) Включените в главата за REPowerEU мерки за стимулиране на производството 

на енергия от възобновяеми източници допринасят и за износа на чиста енергия 

в други части на Европа. По аналогичен начин се очаква мерките за 

декарбонизация на промишлеността също да допринесат за декарбонизацията на 

Европа.  

Принос за прехода към зелена икономика, включително биологичното разнообразие 

(79) В съответствие с член 19, параграф 3, буква д) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.5 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата 

за REPowerEU, съдържа мерки, които допринасят в голяма степен (рейтинг „A“) 

за прехода към зелена икономика, включително за биологичното разнообразие, 

или за преодоляване на предизвикателствата, които произтичат от този преход. 

Мерките в подкрепа на целите в областта на климата възлизат на сума, която е 

41,2 % от общия размер на разпределените средства по ПВУ и 91,1 % от общите 

прогнозни разходи за мерките, включени в главата за REPowerEU, изчислена в 

съответствие с методиката от приложение VI към посочения регламент. В 

съответствие с член 17 от Регламент (ЕС) 2021/241 измененият ПВУ, в това 

число главата за REPowerEU, е съобразен с информацията, включена в 

националния план в областта на енергетиката и климата за периода 2021—

2030 г.  

(80) Намалените мерки поради увеличение на разходите не оказват влияние върху 

цялостната амбициозност на плана по отношение на прехода към зелена 

икономика, а главата за REPowerEU допринася със значителни усилия за по-

нататъшното подпомагане на прехода на Португалия към зелена икономика. 

Реформите и инвестициите в него допринасят за намаляване на зависимостта от 

изкопаеми горива, намаляване на потребностите от енергия и повишаване на 

енергийната ефективност. Освен това се очаква тези мерки да имат трайно 

въздействие чрез: i) укрепване на електроенергийната мрежа на Португалия, за 

да се справи с увеличеното производство и разпределение на енергия, 

включително от възобновяеми източници; ii) увеличаване на съхранението на 

енергия; iii) въвеждане на структурни промени в енергийната политика и 

съответно намаляване на съществуващите пречки в процедурите по издаване на 

разрешителни за проекти за енергия от възобновяеми източници. 
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Принос към цифровия преход 

(81) В съответствие с член 19, параграф 3, буква е) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.6 от приложение V към него измененият ПВУ съдържа мерки, които 

допринасят в голяма степен за цифровия преход или за преодоляване на 

предизвикателствата, които произтичат от него. Мерките в подкрепа на 

цифровите цели възлизат на сума, която е 21,1 % от общия размер на 

разпределените средства по изменения ПВУ, изчислена в съответствие с 

методиката от приложение VII към посочения регламент.  

(82) Положителната оценка по отношение на приноса към цифровия преход, дадена в 

Решението за изпълнение на Съвета от 6 юли 2021 г., продължава да е в сила. 

След преразглеждането един допълнителен компонент допринася за цифровия 

преход: Компонент 15: Устойчива мобилност с мярка за цифровизация на 

железопътната система.  

(83) Очаква се главата за REPowerEU да допринесе за цифровия преход и за справяне 

с произтичащите от него предизвикателства чрез създаването на цифрово 

обслужване на едно гише за издаване на разрешения и за мониторинг на проекти 

за енергия от възобновяеми източници. В съответствие с член 21в, параграф 5 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 реформите и инвестициите в главата за REPowerEU не 

се вземат предвид при изчисляването на общото разпределение на плана с оглед 

на прилагането на изискването по отношение на целта в областта на цифровите 

технологии, определено в посочения регламент. 

Трайно въздействие 

(84) В съответствие с член 19, параграф 3, буква ж) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.7 от приложение V към него се очаква измененият ПВУ, в това число 

главата за REPowerEU, да окаже трайно въздействие върху Португалия в голяма 

степен (рейтинг „А“). 

(85) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква ж) от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.7 от приложение V към него 

бе установено, че се очаква първоначалният ПВУ да окаже трайно въздействие 

върху Португалия в голяма степен (рейтинг „А“). 

(86) Новите и преразгледаните мерки допълват съществуващите мерки и в тях са 

взети предвид кризата, свързана с COVID-19, инфлацията и прекъсванията във 

веригата на доставките. Инфлацията оказа влияние върху амбициозността на 

шест мерки, но не засегна дълготрайното въздействие на изменения план. Освен 

това новите и изменените мерки са в отговор на специфичните за държавата 

препоръки и може да се очаква, че ще имат трайно въздействие.  

(87) Очаква се с новите реформи да се опростят системите за социални и данъчни 

облекчения, да се насърчи ефективността на държавните служители и да се 

ускори кръговата икономика с по-ефективно управление на отпадъците. Очаква 

се с новите инвестиции да се ускори цифровизацията на публичната 

администрация, да се подкрепят техническите иновации в националната система 

за здравеопазване и по този начин да се повиши качеството на 

диагностицирането и лечението. Очаква се с новите инвестиции да се увеличи и 

предлагането на студентски жилища на достъпни цени, с което ще се осигури 

по-добър достъп до висше образование.  

Мониторинг и изпълнение 
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(88) В съответствие с член 19, параграф 3, буква з) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.8 от приложение V към него предложените мерки в изменения план 

за възстановяване и устойчивост, в това число в главата за REPowerEU, са 

подходящи (рейтинг „А“), за да се гарантират ефективен мониторинг и 

изпълнение на плана за възстановяване и устойчивост, включително 

предвидения график, ключовите етапи и целите, както и свързаните с тях 

показатели.  

(89) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква з) от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.8 от приложение V към него бе 

установено, че мерките в първоначалния ПВУ са подходящи (рейтинг „А“), за да 

се гарантират ефективен мониторинг и изпълнение на ПВУ, включително на 

предвидения график, ключовите етапи и целите, както и свързаните с тях 

показатели. 

(90) Естеството и степента на предложените изменения на ПВУ на Португалия не 

оказват влияние върху предишната оценка на ефективния мониторинг и 

изпълнение на ПВУ. По-специално оперативната група Recuperar Portugal остава 

структурата в Португалия, на която е възложено наблюдението и изпълнението 

на плана и неговата организация. С влизането в сила на Резолюция № 93/2022 на 

Министерски съвет от 18 октомври беше увеличена автономността на 

оперативната група при вземането на решения. В допълнение ключовите етапи и 

целите, които придружават изменените мерки, включително ключовите етапи и 

целите в главата за REPowerEU, са ясни и реалистични, а предложените 

показатели за упоменатите ключови етапи и цели са уместни, приемливи и 

стабилни. 

Оценка на разходите 

(91) В съответствие с член 19, параграф 3, буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.9 от приложение V към него обосновката в изменения ПВУ, в това 

число в главата за REPowerEU, за размера на очакваните общи разходи по ПВУ 

е в умерена степен (рейтинг „Б“) разумна и реалистична, съответства на 

принципа на ефективност на разходите и е съизмерима с очакваното въздействие 

върху националната икономика и обществото. 

(92) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква и) от Регламент (ЕС) 2021/241 и приложение V, критерий 2.9 към него бе 

установено, че представената обосновка на размера на очакваните общи разходи 

по първоначалния ПВУ е в умерена степен (рейтинг „Б“) разумна и реалистична, 

съответства на принципа на ефективност на разходите и е съизмерима с 

очакваното въздействие върху националната икономика и обществото. 

(93) Представените от Португалия прогнозни разходи във връзка с увеличението на 

нейните прогнозни разходи не засягат това заключение. Португалия заяви 

увеличение на разходите за 69 мерки и подмерки. За 67 мерки и подмерки 

Португалия предложи обща методика за увеличаване на разходите въз основа на 

официалните данни на Евростат за инфлацията (три различни индекса за 2021 и 

2022 г.) и на прогнозата на Европейската комисия за инфлацията. Предложената 

от Португалия методика се счита за разумна, тъй като се основава на официални 

статистически данни и прогнози за инфлацията и е приложена правилно. За две 

от 69-те мерки и подмерки увеличението на разходите е изчислено въз основа на 

ad-hoc данни. Тези две мерки се отнасят до изграждането на линията на метрото 

между Odivelas и Loures и въвеждането на военноморската платформа. Тези 
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прогнози за увеличение на разходите, предложени от Португалия, също се 

считат за разумни, тъй като се основават на конкретни независими проучвания.  

(94) И накрая, общите прогнозни разходи по плана за възстановяване и устойчивост 

съответстват на принципа за ефективност на разходите и са съизмерими с 

очакваното въздействие върху националната икономика и обществото.  

Защита на финансовите интереси на Съюза 

(95) В съответствие с член 19, параграф 3, буква й) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

раздел 2.10 от приложение V към него мерките, предложени в изменения ПВУ, в 

това число главата за REPowerEU, както и допълнителните мерки, съдържащи се 

в настоящото решение, са подходящи (Рейтинг „А“), за да се предотвратяват, 

разкриват и коригират корупцията, измамите и конфликтите на интереси при 

използването на средствата, предоставени по посочения регламент, и с тях се 

очаква на практика да бъде избегнато двойно финансиране по регламента и по 

други програми на Съюза. Това не засяга прилагането на други инструменти и 

механизми за насърчаване и осигуряване на спазването на правото на ЕС, 

включително за предотвратяване, разкриване и коригиране на корупция, измами 

и конфликти на интереси, както и за защита на бюджета на Съюза в 

съответствие с Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и 

на Съвета6. 

(96) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква й) от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.10 от приложение V към него 

бе счетено, че предложените в него мерки са адекватни (Рейтинг „А“), за да се 

предотвратяват, разкриват и коригират корупцията, измамите и конфликтите на 

интереси. 

(97) В модела на управление на ПВУ на Португалия, създаден със Законодателен 

указ 29-B/2021 от 4 май, са определени четири нива на координация на ПВУ: 1. 

Стратегическо ниво на политическа координация, осигурено от 

Междуведомствената комисия за ПВУ; 2. Ниво на мониторинг, осигурено от 

Националната комисия за мониторинг; 3. Ниво на техническа координация и 

мониторинг, осъществявано от оперативната група „Recuperar Portugal“, 

Агенцията за развитие и сближаване, I. P., и Службата за планиране, стратегия, 

оценка и международни отношения на Министерството на финансите; 4. Ниво 

на одит и контрол, осигурено от Комитета за одит и контрол. Освен това 

португалските органи публикуваха Законодателен указ 61/2023 от 24 юли, за да 

изяснят нивата на намеса на горепосочените органи и да осигурят ефективното 

изпълнение на съответните им правомощия, като също така разшириха 

правомощията на Националната комисия за мониторинг и на Комитета за одит и 

контрол. Управлението на плана на национално равнище е централизирано в 

оперативната група Recuperar Portugal — координиращ орган, а изпълнението му 

е поверено на набор от публични структури, които поемат отговорности за 

управлението и изпълнението на инвестициите на децентрализирано равнище. 

(98) След първоначалната оценка, изготвена въз основа на предложената система за 

одит и контрол, Комисията получи достъп до информация относно нейното 

                                                 
6 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 

2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (ОВ 

L 433 I, 22.12.2020 г., стр. 1). 
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действително прилагане. Това включва предварителните констатации от одита 

относно защитата на финансовите интереси на Съюза и констатациите от 

комбинирания системен одит на ключовите етапи и целите и одита на ключовите 

етапи и целите, извършени от Комисията в Португалия. С оглед на тази 

информация Комисията счита, че системата за вътрешен контрол на ПВУ на 

Португалия като цяло е адекватна, но има някои недостатъци, които трябва да 

бъдат отстранени чрез специални ключови етапи за одит и контрол. Те са 

свързани с липсата на оценка на риска от измами и с последващия план за 

действие на равнището на всички португалски изпълнителни органи, както и с 

недостатъчните мерки за кръстосана проверка на информацията, свързана с 

получаването на средства, с цел избягване и разкриване на двойно финансиране. 

Поради това следва да бъдат въведени два нови ключови етапа за одит и 

контрол. Първият ключов етап изисква изменение на договорите за финансиране 

между координиращия орган и изпълнителните органи, за да се добави правно 

задължение за извършване на оценка на риска от измами и за разработване на 

последващ план за действие, когато при оценката на риска от измами бъдат 

установени рискове, които не са обхванати от съществуващите механизми за 

контрол. Вторият ключов етап изисква въвеждането на ефективни системни 

кръстосани проверки на заявленията за потенциално финансиране в рамките на 

МВУ и между МВУ и други програми на Съюза. 

Съгласуваност на ПВУ 

(99) В съответствие с член 19, параграф 3, буква к) от Регламент (ЕС) 2021/241 и 

критерий 2.11 от приложение V към него измененият ПВУ, в това число главата 

за REPowerEU, съдържа във висока степен (рейтинг „A“) мерки за 

осъществяването на реформи и на проекти за публични инвестиции, които 

представляват съгласувани действия.  

(100) При оценката на първоначалния ПВУ в съответствие с член 19, параграф 3, 

буква к) от Регламент (ЕС) 2021/241 и критерий 2.11 от приложение V към него 

бе счетено, че първоначалният ПВУ съдържа във висока степен (рейтинг „A“) 

мерки за осъществяването на реформи и на проекти за публични инвестиции, 

които представляват съгласувани действия. 

(101) Реформите и инвестициите във всеки компонент на изменения план остават все 

така последователни и взаимно подсилващи се, а между компонентите 

съществуват полезни взаимодействия и взаимно допълване. Освен това главата 

за REPowerEU е в пълно съответствие с мерките, разгърнати в рамките на 

първоначалния ПВУ, в подкрепа на прехода към зелена икономика и 

допълнително засилва амбициозността на някои от тях, например 

декарбонизацията на обществения транспорт, енергийното саниране на 

обществените сгради, производството на възобновяеми газове. Главата за 

REPowerEU е изградена около последователни пакети както от реформи, така и 

от инвестиции, които взаимно се подсилват. 

Процес на консултация 

(102) При подготовката на изменения ПВУ, включително главата за REPowerEU, 

португалските органи организираха официална обществена консултация между 

6 и 21 април 2023 г. и се консултираха със следните заинтересовани страни: 

Постоянния комитет за социален диалог (Comissão Permanente de Concertação 

Social); Икономическия и социален съвет (Conselho Economico e Social); 

Комитетите за координация и регионално развитие (Comissões de Coordenação e 
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Desenvolvimento Regional); и Националната асоциация на общините (Associação 

Nacional de Municípios). Предложението за изменения ПВУ, включително 

главата за REPowerEU, беше представено също така пред Събранието на 

Португалската република на 19 април 2023 г. Освен това португалските органи 

организираха семинари в областта на енергетиката, научните изследвания, 

иновациите и висшето образование и се консултираха с Националната комисия 

за мониторинг на ПВУ. 

(103) В резултат на този процес на консултации Португалия предложи или увеличи 

финансовата подкрепа за следните инвестиции в главата за REPowerEU: 

Енергийна ефективност на обществените сгради и съоръжения; Система от 

стимули за производството и съхранението на енергия от възобновяеми 

източници; Декарбонизация на обществения транспорт; Въжена железница в 

Nazaré и Декарбонизация на обществения транспорт в автономния регион 

Мадейра.  

(104) За да се гарантира ангажираността на съответните участници, от решаващо 

значение е всички заинтересовани местни органи и заинтересовани страни, 

включително социалните партньори, да участват по време на цялото изпълнение 

на инвестициите и реформите, включени в изменения план за възстановяване и 

устойчивост, в това число в главата за REPowerEU. 

Положителна оценка 

(105) Вследствие на положителната оценка на Комисията по отношение на изменения 

ПВУ, в това число главата за REPowerEU, в която се констатира, че планът 

отговаря задоволително на критериите за оценка, определени в 

Регламент (ЕС) 2021/241, в съответствие с член 20, параграф 2 от посочения 

регламент и приложение V към него, следва да се определят реформите и 

инвестиционните проекти, необходими за изпълнението на изменения ПВУ, в 

това число на главата за REPowerEU, съответните ключови етапи, цели и 

показатели, както и сумата, предоставена от Съюза за изпълнението на 

изменения ПВУ, в това число на главата за REPowerEU, под формата на 

безвъзмездна финансова подкрепа и на заем. 

Финансово участие 

(106) Очакваните общи разходи на изменения ПВУ на Португалия, в това число за 

главата за REPowerEU, възлизат на 22 215 870 313 EUR. Тъй като размерът на 

прогнозните общи разходи за изменения ПВУ е по-голям от актуализираното 

максимално налично финансиране за Португалия, разпределените средства, 

изчислени в съответствие с член 11, за изменения ПВУ на Португалия, в това 

число за главата за REPowerEU, следва да бъдат равни на общия размер на 

финансовото участие, налично за изменения ПВУ на Португалия, в това число за 

главата за REPowerEU. Тази сума се равнява на 15 540 390 877 EUR, от които 

70 676 917 EUR за подкрепа на реформите и инвестициите в главата за REPowerEU 

и 15 469 713 960 EUR за подкрепа на други реформи и инвестиции в ПВУ.  

(107) В съответствие с член 21а, параграф 5 от Регламент (ЕС) 2021/241 на 26 май 

2023 г. Португалия подаде искане за разпределяне на приходите, посочени в 

член 21а, параграф 1 от същия регламент, които се разделят между държавите 

членки въз основа на показателите, посочени в методиката в приложение IVa 

към Регламент (ЕС) 2021/241. Прогнозната обща стойност на мерките, посочени 

в член 21в, параграф 3, букви б)—е) и включени в главата за REPowerEU, е 
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855 400 000 EUR. Тъй като тази сума е по-висока от дела на разпределените 

средства, наличен за Португалия, допълнителната безвъзмездна финансова 

подкрепа, налична за Португалия, следва да се равнява на дела на 

разпределените средства. Тази сума се равнява на 703 364 724 EUR. 

(108) В допълнение към това, в съответствие с член 4а от Регламент (ЕС) 2021/17557, 

на 28 февруари 2022 г. Португалия представи обосновано искане цялата 

оставаща предварително разпределена за нея сума от резерва за приспособяване 

във връзка с последиците от Брексит, възлизаща на 81 358 359 EUR, да се 

прехвърли към механизма. Упоменатата сума следва да бъде предоставена като 

допълнителна безвъзмездна финансова подкрепа за подпомагане на реформите и 

инвестициите в главата за REPowerEU. 

(109) Общото финансово участие, налично за Португалия, следва да възлиза на 

16 325 113 960 EUR. 

Заем 

(110) Освен това, за да подкрепи допълнителните реформи и инвестиции, Португалия 

поиска подкрепа под формата на заем в общ размер на 5 890 756 353 EUR. За 

реформите и инвестициите в главата за REPowerEU не е поискана подкрепа под 

формата на заем. Максималният размер на заема, поискан от Португалия, е по-

малък от 6,8 % от брутния национален доход за 2019 г. по текущи цени. 

Размерът на прогнозните общи разходи за ПВУ е по-голям от финансовото 

участие, предвидено за Португалия, в това число главата за REPowerEU, 

актуализираното максимално финансово участие за безвъзмездна финансова 

подкрепа, приходите от системата за търговия с емисии съгласно 

Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета8 и средствата от 

резерва за приспособяване във връзка с последиците от Брексит, взети заедно.  

Предварително финансиране по REPowerEU 

(111) Португалия поиска следното финансиране за изпълнението на своите мерки по 

главата за REPowerEU: 70 676 917 EUR под формата на финансово участие, 

изчислено в съответствие с член 11, прехвърляне на 81 358 359 EUR от 

предварително разпределената сума от ресурсите от резерва за приспособяване 

във връзка с последиците от Брексит и 703 364 724 EUR от приходите от 

системата за търговия с емисии съгласно Директива 2003/87/ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета.  

(112) За упоменатите суми, съгласно член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241 на 3 юли 

2023 г., Португалия поиска предварително финансиране в размер на 20 % от 

поисканото финансиране. В зависимост от наличните ресурси упоменатото 

предварително финансиране следва да се предостави на Португалия, при 

условие че влезе в сила споразумението, което ще бъде сключено между 

Комисията и Португалия съгласно член 23, параграф 1 от 

Регламент (ЕС) 2021/241 („споразумението за финансиране“), и в съответствие с 

това споразумение. 

                                                 
7 Регламент (ЕС) 2021/1755 на Европейския парламент и на Съвета от 6 октомври 2021 г. за създаване 

на резерв за приспособяване във връзка с последиците от Брексит (ОВ L 357, 8.10.2021 г., стр. 1). 
8 Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 г. за установяване 

на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Общността и за изменение 

на Директива 96/61/ЕО на Съвета (ОВ L 275, 25.10.2003 г., стр. 32—46).  
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(113) Решение за изпълнение на Съвета ST ST 10149/2021; ST 10149/2021 ADD 1 от 

6 юли 2021 г. за одобряване на оценката на плана за възстановяване и 

устойчивост на Португалия следва да бъде съответно изменено. За по-голяма 

яснота приложението към настоящото решение за изпълнение следва да бъде 

изцяло заменено, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:  

Член 1 

Решение за изпълнение (ЕС) от 6 юли 2021 г. се изменя, както следва:  

1) Член 1 се заменя със следното:  

„Член 1 

Одобряване на оценката на плана за възстановяване и устойчивост 

Оценката на изменения ПВУ на Португалия въз основа на критериите, предвидени в 

член 19, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, се одобрява. Реформите и 

инвестиционните проекти в рамките на ПВУ, мерките и графикът за мониторинга и 

изпълнението на ПВУ, включително съответните ключови етапи и цели и 

допълнителните ключови етапи и цели, свързани с изплащането на заема, съответните 

показатели, свързани с изпълнението на предвидените ключови етапи и цели, както и 

редът и условията за предоставяне на пълен достъп от Комисията до съответните 

основни данни, са определени в приложението към настоящото решение.“; 

 

2) В член 2 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

„1. Съюзът предоставя на Португалия финансиране под формата на безвъзмездна 

подкрепа, възлизаща на 16 325 113 960 EUR9. Това финансово участие включва: 

(a) сума в размер на 9 758 504 454 EUR, която се предоставя за поемане на 

правно задължение до 31 декември 2022 г.;  

(b) сума в размер на 5 781 886 423 EUR, която се предоставя за поемане на 

правно задължение от 1 януари 2023 г. до 31 декември 2023 г.;  

(c) сума в размер на 10703 364 724 EUR, в съответствие с член 21а, 

параграф 6 от Регламент (ЕС) 2021/241, изключително за мерките по 

член 21в от посочения регламент, с изключение на мерките, посочени в 

член 21в, параграф 3, буква а);  

(d) сума в размер на 81 358 359 EUR, прехвърлена от резерва за 

приспособяване във връзка с последиците от Брексит към механизма. 

                                                 
9 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Португалия от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката по член 11 от посочения 

регламент. 
10 Тази сума съответства на разпределените финансови средства след приспадане на 

пропорционалния дял на Португалия от разходите по член 6, параграф 2 от 

Регламент (ЕС) 2021/241, изчислен в съответствие с методиката по член 11 от посочения 

регламент. 
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2. Комисията предоставя финансово участие от Съюза на Португалия на вноски в 

съответствие с приложението към настоящото решение. Сума в размер на 

1 807 948 257 EUR се предоставя като предварително финансиране в съответствие с 

член 13 от Регламент (ЕС) 2021/241. 

Сума в размер на 171 080 000 EUR се предоставя като предварително финансиране в 

съответствие с член 21г от Регламент (ЕС) 2021/241. Посоченото предварително 

финансиране може да бъде изплатено от Комисията на не повече от две плащания.  

Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от Комисията на 

един или няколко транша. Големината на траншовете зависи от наличието на 

финансиране.“; 

 

3) В член 3 параграфи 1 и 2 се заменят със следното: 

Член 3  

Подкрепа под формата на заем 

1. Съюзът отпуска на Португалия заем с максимален размер 5 890 756 353 EUR.  

2. Комисията предоставя подкрепата, посочена в параграф 1, под формата на заем 

на Португалия на вноски в съответствие с приложението към настоящото 

решение. Сума в размер на 350 870 000 EUR се предоставя като предварително 

финансиране в съответствие с член 13 от Регламент (ЕС) 2021/241.  

3. Предварителното финансиране и вноските могат да бъдат изплатени от 

Комисията на един или няколко транша. Големината на траншовете зависи от 

наличието на финансиране.“; 

 

4) Приложението се заменя с текста на приложението към настоящото решение: 

Член 4  

Адресат 

 

Адресат на настоящото решение е Португалската република. 

Съставено в Брюксел на […] година. 

 За Съвета 

 Председател 
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