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NOTA
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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Zalecenie Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki

spotecznej
— Porozumienie polityczne
I. WPROWADZENIE
1. 13 czerwca 2023 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy zalecenia Rady

w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej. Celem zalecenia
jest zwigkszenie dostepu do rynku pracy i wspieranie wilaczenia spotecznego,

a w zwigzku z tym udzielenie panstwom cztonkowskim wskazowek w zakresie
promowania ram politycznych i regulacyjnych wspomagajacych gospodarke spoteczng.
Stopien rozwoju gospodarki spotecznej jest rézny w poszczegolnych panstwach

cztonkowskich, a jej potencjat pozostaje w duzej mierze niewykorzystany.

13287/23 ako/MD/jdg 1
LIFE.4 PL



2. Podstawa proponowanego zalecenia jest art. 292 w zwiazku z art. 149 1 art. 153 ust. 1
lit. h) 1)) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rada stanowi wigekszo$cia

kwalifikowana.

3. Wnhniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spotecznej zapowiedziano w planie dziatania na rzecz gospodarki
spotecznej!, ktory Komisja Europejska przedstawita w 2021 r. W planie tym okre$lita
srodki majace na celu pobudzenie innowacji spotecznych, wzmocnienie gospodarki
spolecznej i jej modeli organizacyjnych oraz dalsze rozwijanie jej zdolnosci do
stymulowania transformacji gospodarczej i spotecznej. Rada w konkluzjach z 2015 r.
w sprawie propagowania gospodarki spotecznej jako sity napgdowej rozwoju
gospodarczego i spotecznego w Europie? uznala znaczenie propagowania gospodarki
spotecznej i zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan na rzecz
pobudzenia rozwoju tego sektora. Zaproponowane przez Komisj¢ zalecenie jest

odpowiedzig na to wezwanie.

II. ANALIZA

4. W zaleceniu przedstawiono srodki, ktore wspieraja role gospodarki spotecznej
w integracji na rynku pracy i we wlaczaniu spotecznym, a takze srodki utatwiajace
tworzenie warunkow sprzyjajacych tej gospodarce, jesli chodzi o dostep do
finansowania, rynkdéw i zamowien publicznych, pomoc panstwa i podatki. Wskazano
tez $rodki zwigkszajace widoczno$¢ 1 uznawanie tego sektora. Przedstawione $rodki
stanowig wsparcie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i przyjetych pozniej

celow w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci 1 ograniczenia ubdstwa.

Komunikat Komisji ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.

Konkluzje Rady pt. ,,Propagowanie gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego w Europie” (15071/15).
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5. Komisja przedstawita przedmiotowy wniosek Grupie Roboczej do Spraw Spotecznych
10 lipca 2023 r. Grupa robocza omowita go na posiedzeniach 11 1 26 wrzes$nia.
Prezydencja przedstawita ustnie zaktualizowany wniosek kompromisowy na
posiedzeniu grupy roboczej 26 wrzes$nia. Spotkat si¢ on z szerokim poparciem.

28 wrzesnia zakonczyty si¢ nieformalne konsultacje pisemne. Kompromisowy tekst
prezydencji, ktory zamieszczony jest w zalaczniku, zyskat jednogtosne poparcie.

Uporzadkowano numeracj¢ punktow w tekscie.

6.  Gtowne zmiany wprowadzone do wniosku Komisji sg odzwierciedleniem postulatow
zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie 1 dotycza: a) poszerzenia zakresu definicji; b)
dodatkowego uwypuklenia roli, jakg odgrywa gospodarka spoteczna we wspieraniu
sprawiedliwej transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz spojnosci spotecznej; c)
uznania roli, jaka gospodarka spoteczna moze odegra¢ we wspolpracy
migdzynarodowej; d) zmiany brzmienia sekcji dotyczacej podatkow oraz e)
wprowadzenia pewnych dostosowan dotyczacych harmonogramu wdrazania,

monitorowania i oceny.

7.  Poniewaz weryfikacja prawno-jezykowa nie byta mozliwa przed przedtozeniem tekstu
Coreperowi 1 Radzie (EPSCO) 9 pazdziernika, Coreper i Rada sa proszone o osiagnigcie

porozumienia politycznego w sprawie tekstu zamieszczonego w zataczniku.

8. Po osiagnigciu porozumienia politycznego projekt zalecenia zostanie poddany
weryfikacji prawno-jezykowej 1 zostanie przedstawiony do przyjecia jako punkt I/A na

jednym z najblizszych posiedzen Rady.

9.  Przyjete zalecenie zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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III. PODSUMOWANIE

10.

W zwigzku z powyzszym Komitet Staltych Przedstawicieli jest proszony o:

a)

b)

potwierdzenie porozumienia na forum Grupy Roboczej do Spraw Spolecznych
w sprawie tekstu wniosku w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej

notys;

zalecenie Radzie (EPSCO), by na posiedzeniu 9 pazdziernika 2023 r. osiggneta
porozumienie polityczne dotyczace zalecenia Rady w sprawie opracowania

warunkow ramowych gospodarki spoteczne;.
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ZALACZNIK

2023/0179 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

w sprawie opracowania warunkéw ramowych gospodarki spolecznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 149 i art. 153 ust. 1 lit. h) 1),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

3

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W Europejskim filarze praw socjalnych* proklamowanym 17 listopada 2017 r. okre$lono
szereg zasad wspierania sprawiedliwych i dobrze funkcjonujgcych rynkdw pracy i systemow
zabezpieczenia spotecznego. Obejmuja one zasade 1 dotyczaca prawa do edukacji
wlaczajacej, charakteryzujacej si¢ dobrg jakoscia, szkolen 1 uczenia si¢ przez cate zycie,
zasade 2 dotyczacg rownosci pici, zasade 3 dotyczaca rownych szans, zasade 4 dotyczaca
aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, zasade 5 dotyczaca bezpiecznego i elastycznego
zatrudnienia oraz zasady 11 1 16-20 dotyczace ochrony socjalnej i integracji dzieci, 0sob

z niepelnosprawnosciami 1 os6b bezdomnych oraz dostgpu do niezbednych ustug, opieki

zdrowotnej 1 opieki dtugoterminowe;.

Opinia Komitetu Regionoéw ,,Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla gospodarki spoteczne;j
— perspektywa lokalna i regionalna” (CDR 5492/2022).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionoéw pt. ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych” (COM(2021) 102 final).
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2)

G)

W czerwcu 2021 r. Rada Europejska, zgodnie z deklaracja z Porto’, z zadowoleniem
przyjeta glowne cele UE na 2030 r. okre§lone w Planie dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych®. Cele te dotyczg osiggniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie co
najmniej 78 %, sprawienia, ze co najmniej 60 % wszystkich dorostych co roku bedzie
uczestniczy¢ w szkoleniach, oraz zmniejszenia o co najmniej 15 min liczby osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (sposrdd ktdrych co najmniej 5 min
powinny stanowi¢ dzieci). Nastepnie panstwa cztonkowskie we wszystkich trzech obszarach

wyznaczyly cele krajowe, aby pomdc w osiggnigciu tych wspolnych celow.

Pomimo postepdw poczynionych w ciggu ostatniego dziesigciolecia w ograniczaniu ubdstwa
1 wykluczenia spotecznego zagrozenie tymi zjawiskami dotyczyto w 2021 r. 95,4 mln o0soéb.
Zagrozenie ubostwem wzrosto w przypadku ludzi, ktorzy zyja w gospodarstwach
domowych 0s6b quasi-bezrobotnych, a w wielu panstwach cztlonkowskich poglebity sie
glebokos¢ 1 czas trwania ubdstwa. Trwale zatrudnienie wysokiej jako$ci ma kluczowe
znaczenie dla ztagodzenia tego problemu. Dzigki sposobowi funkcjonowania gospodarki
spotecznej, podejmowanych w jej ramach dziataniom i realizowanym celom, ma ona do
odegrania kluczowa role w poprawie wlaczenia spoltecznego i rownego dostgpu do rynku
pracy. Przyczynia si¢ ona zatem do pomys$lnego wdrozenia Europejskiego filaru praw

socjalnych.

https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych” (COM(2021) 102 final).
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(4)

©)

Podmioty gospodarki spotecznej moga tworzy¢ i1 utrzymywac wysokiej jakosci miejsca
pracy oraz przyczyniaja si¢ do wlaczenia spotecznego i wiaczenia do rynku pracy grup

w niekorzystnej sytuacji oraz do zagwarantowania wszystkim rownych szans. Jest to zgodne
z dziataniami prowadzonymi w ramach ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, jak podkreslono w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich okre$lonych w decyzji Rady (UE) 2022/22967. Podmioty gospodarki
spotecznej mogg stymulowaé zrownowazony rozwoj gospodarczy i przemystowy oraz
promowac aktywny udziat obywateli w zyciu spotecznym. Podmioty gospodarki spotecznej
wnosza rowniez znaczacy wkiad w europejskie systemy zabezpieczenia spotecznego
poprzez uzupetnianie ustug publicznych, rewitalizowanie obszarow wiejskich

1 wyludnionych w Europie oraz odgrywanie istotnej roli w migdzynarodowej polityce

r0OZWOjOWe].

9 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przyjeta plan dzialania na rzecz gospodarki
spotecznej®. Plan ten przyczynia si¢ do realizacji priorytetu Komisji Europejskiej, jakim jest
budowanie ,,gospodarki stuzacej ludziom”, i jest zgodny z konkluzjami Rady z 2015 r.

w sprawie propagowania gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego
i spotecznego w Europie’. W tym planie dziatania Komisja zaproponowata konkretne
srodki, ktore maja zostaé wdrozone zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Srodki te
maja na celu pobudzenie innowacji spotecznych, wspieranie rozwoju gospodarki spotecznej
1 uwolnienie jej potencjalu pod wzgledem transformacji spotecznej i gospodarcze;.
Koncentrujg si¢ na tworzeniu odpowiednich warunkow rozwoju gospodarki spoteczne;,
umozliwianiu podmiotom gospodarki spotecznej, do ktorych zaliczaja si¢ przedsigbiorstwa

1 inne rodzaje organizacji, rozpoczynania dziatalno$ci 1 zwigkszania jej skali oraz na
zapewnianiu wigkszej widocznosci gospodarki spoteczne;j 1 jej potencjatu. Parlament

Europejski z zadowoleniem odnotowat plan dzialania w swojej rezolucji przyjetej 6 lipca
2022 1.1°

10

Decyzja Rady (UE) 2022/2296 z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 304 z 24.11.2022, s. 67—
77).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Budowanie gospodarki stuzacej
ludziom: plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.

Konkluzje Rady pt. ,,Propagowanie gospodarki spotecznej jako sity napedowej rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego w Europie” (15071/15).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie planu dziatania UE na
rzecz gospodarki spotecznej (2021/2179(INI)).
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(6)

(7

18 kwietnia 2023 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych przyjeta rezolucje w sprawie
promowania gospodarki spotecznej i solidarnej na rzecz zrownowazonego rozwoju

1 zamiescita w niej globalng definicj¢ gospodarki spotecznej i solidarnej oraz plan dziatania
wspierajacy rozwoj takiej gospodarki na szczeblu globalnym. Inne organizacje
miedzynarodowe réwniez przyjely strategie rozwoju gospodarki spotecznej — na przyktad
10 czerwca 2022 r. na 110. sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy Miedzynarodowej
Organizacji Pracy przyjeto rezolucje w sprawie godnej pracy oraz gospodarki spoleczne;j

1 solidarnej, a tego samego dnia OECD przyj¢to Zalecenie w sprawie gospodarki spotecznej

1 solidarnej oraz innowacji spotecznych.

Gospodarka spoleczna, okreslana rowniez w niektorych panstwach cztonkowskich jako
gospodarka solidarna lub gospodarka spoteczna i solidarna, obejmuje ré6znorodne podmioty
o roznych modelach biznesowych i organizacyjnych, ktore to podmioty przedktadaja
warto$ci spoteczne, w tym cele socjalne i srodowiskowe, nad zysk. Podmioty gospodarki
spotecznej i sposob, w jaki sg definiowane, moga si¢ nieznaczne r6zni¢ w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego; podmioty te moga tez mie¢ rozne formy i statusy prawne i moga
si¢ do nich zalicza¢ np. spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia, fundacje oraz przedsigbiorstwa spoteczne. Wszystkie kierujg si¢ tymi
samymi zasadami reinwestowania catosci lub wigkszosci swoich zyskow w celu osiagniecia
celow spotecznych lub srodowiskowych oraz demokratycznego lub partycypacyjnego
zarzadzania. Konkretna forma zarzadzania i administrowania przyjeta przez podmioty
gospodarki spotecznej rdzni si¢ w zaleznosci od ich charakteru, skali i obszaru dziatania.
Zasada demokratycznego lub partycypacyjnego zarzadzania przybiera zatem rozne formy,
poczawszy od bezposredniego zaangazowania cztonkOw w procesy zarzadzania po
zaangazowanie cztonkow lub partneréw na zasadzie reprezentacji w odrgbne funkcje
zarzadzania 1 administrowania. Na przyktad w spotdzielniach, towarzystwach ubezpieczen
wzajemnych 1 stowarzyszeniach zasada ta czg¢sto przybiera forme ,,jedna osoba, jeden glos™.
Procesy decyzyjne w podmiotach gospodarki spotecznej charakteryzujg si¢ zestawem
systemow kontroli i relacji migdzy r6znymi jednostkami dzialajacymi w ramach danego
podmiotu, w tym kadrg kierownicza, partnerami, pracownikami i beneficjentami. L.aczac te
rozne jednostki, podmioty gospodarki spotecznej promujg wielostronne wysitki skupiajace
si¢ na kulturze uczestnictwa, odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci 1 stuzace realizacji

wspolnego celu.
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(8)

©)

Podmioty gospodarki spotecznej czesto daza do tworzenia mozliwosci gospodarczych
promujacych wlaczenie spoleczne i integracj¢ na rynku pracy grup w niekorzystnej sytuacji,
w tym 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0s6b cierpigcych z powodu problemow ze zdrowiem
psychicznym. Przedsigbiorstwa spoleczne integracji zawodowej sg rodzajem
przedsigbiorstw spolecznych, ktore koncentrujg si¢ na pomaganiu tym grupom ludzi

w integracji spotecznej i zawodowej przez zapewnianie miejsc zatrudnienia wymagajacych
umieje¢tnosci na roznym poziomie i oferujgcych inkluzywne i elastyczne warunki pracy. Na
przyktad zapewnienie wsparcia jezykowego pracownikom migrujagcym oraz dostosowane
zadania 1 §rodowisko pracy dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami moga umozliwi¢ im wyjscie
z ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Te mozliwos$ci zatrudnienia mogg otwiera¢ drogg do
innych sektoréw rynku pracy, pomagajac w przezwyci¢zaniu barier w zatrudnieniu dla oséb

dhugotrwale bezrobotnych i innych os6b doswiadczajacych trudnosci w dostepie do rynku

pracy.

Nowe przedsi¢biorstwa dzialajace w obszarze gospodarki spotecznej moga by¢ poteznym
narzedziem tworzenia miejsc pracy i pozytywnych zmian spotecznych. Gospodarka
spoteczna moze zapewni¢ niektorym niedostatecznie reprezentowanym grupom, takim jak
kobiety i osoby mtode, mozliwo$¢ wejscia na rynek pracy lub zatozenia przedsigbiorstwa
spotecznego. Wedtug Global Entrepreneurship Monitor szacuje si¢, ze 55 %
przedsigbiorcoOw spolecznych na $wiecie to me¢zczyzni, a 45 % to kobiety, natomiast
liczebna przewaga samozatrudnionych mezczyzn nad samozatrudnionymi kobietami ogdtem
wynosi dwa do jednego. Wedtug niedawnego badania Eurobarometru na temat postaw
mtodych ludzi wobec przedsigbiorczosci spotecznej doceniajg oni znaczenie celow
spotecznych i srodowiskowych oraz przywddztwa partycypacyjnego. Panstwa cztonkowskie
moglyby rozwazy¢ sposoby zminimalizowania czynnikow zniechgcajacych potencjalnych
przedsigbiorcow, takie jak zapewnienie im dostepu do odpowiedniej ochrony socjalne;.
Niektore panstwa cztonkowskie w ramach zachety dla podmiotéw gospodarki spotecznej do
zatrudniania pracownikoéw zmniejszyty sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Zapewnienie
ram wspomagajacych przenoszenie wiasnosci przedsigbiorstw na pracownikow w celu
utworzenia spotdzielni lub innych form przedsiebiorstw gospodarki spotecznej bedacych
wlasnos$cig pracownikdw moze rowniez stanowi¢ sposob na zagwarantowanie kontynuacji
dzialalnos$ci matych przedsiebiorstw i przedsiebiorstw rodzinnych oraz na unikanie utraty
miejsc pracy, na przyktad w przypadku restrukturyzacji. Pafstwa cztonkowskie moga
réwniez wdraza¢ $rodki utatwiajace przedsigbiorstwom gtéwnego nurtu zmian¢ formy

organizacyjnej na podmiot gospodarki spoteczne;j.
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(10)

Podmioty gospodarki spotecznej promuja rowniez wiaczenie mtodziezy, zwlaszcza
mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolgcej si¢. Zapewniajg one programy
szkolen 1 rozwoju umiejgtnosci oraz systemy przygotowania zawodowego, o ktorych mowa
w zaleceniu Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakos$ci

i skutecznos$ci przygotowania zawodowego'!, a takze mozliwosci zatrudnienia. Przyczyniaja
si¢ zatem do osiggnigcia celow okreslonych w gwarancji dla mtodziezy, o ktorej mowa

w zaleceniu Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy'? oraz w zaleceniu Rady z dnia 16 czerwca 2022 .

w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cate
zycie i zatrudnialnosci'®. Finansowanie unijne, np. w ramach programu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/1057'*, moze
wspiera¢ podmioty gospodarki spolecznej w tej roli. W tym celu w panstwach
cztonkowskich podjeto udane inicjatywy wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia a podmiotami gospodarki spotecznej!'>. W ramach tych inicjatyw podmioty
gospodarki spotecznej odgrywaja istotng rolg w identyfikowaniu 0s6b potrzebujacych
pomocy i opracowywaniu dostosowanych do ich potrzeb planow, aby pomoc im w integracji

spotecznej i zawodowej, w tym w zakresie szkolen 1 mozliwosci zatrudnienia.

11

12

13

14

15

Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci 1 skutecznosci
przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1-6).

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1-9).
Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do
mikroposwiadczen na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie 1 zatrudnialnosci (Dz.U. C 243
z27.6.2022, s. 10-25).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21-59).

Jednym z przyktadow jest wsparcie udzielane przez Belgi¢ na rzecz ,,collectief maatwerk”,
ktore obejmuje wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw spotecznych integracji zawodowe;.
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(12)

Podmioty gospodarki spotecznej mogg promowac sprawiedliwe warunki pracy, angazujac
pracownikow w swoja strukture zarzadzania i w podejmowanie decyzji. Propagowanie
dialogu spotecznego w gospodarce spotecznej moze poprawi¢ warunki pracy pracownikow.
Panstwa cztonkowskie mogg wspiera¢ i wykorzystywac ten aspekt gospodarki spoteczne;j
oraz korzysta¢ z jej know-how, angazujac podmioty gospodarki spoteczne;j

w opracowywanie i wdrazanie aktywnych polityk rynku pracy'®. Pafistwa cztonkowskie
moga rowniez zbada¢ mozliwosci ulatwienia udziatu pracodawcow gospodarki spoleczne;j

w dialogu spotecznym.

Gospodarka spoteczna przyczynia si¢ do rozwoju Unii rownos$ci, promujac wiaczenie
spoteczne grup w niekorzystnej sytuacji i grup niedostatecznie reprezentowanych na
przyktad przez zapewnianie ustug spotecznych i opiekunczych (w tym opieki nad dzieémi,
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej), mieszkan socjalnych oraz wsparcia dla dzieci
1 mlodziezy o specjalnych potrzebach. Podmioty gospodarki spotecznej przyczyniaja si¢ do
zmniejszania nierdwnosci, takich jak luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a m¢zczyznami,
zardwno przez bezposrednie zatrudnianie znacznego odsetka kobiet, jak i Swiadczenie ustug
opiekunczych umozliwiajacych opiekunom, z ktérych wigkszos$¢ stanowia kobiety, wejscie
na rynek pracy. Jako wazny partner sektora publicznego gospodarka spoteczna moze wnie$¢
cenny wktad w organizowanie i $wiadczenie ustug opieki rezydencjalnej, opieki domowej

1 opieki srodowiskowej. W ramach inicjatyw partnerskich organy publiczne 1 podmioty
gospodarki spotecznej moga Swiadczy¢ dostgpne i przystepne cenowo ustugi opiekuncze

wysokiej jakosci.

16

Jednym z przykladow jest francuska inicjatywa, ,, Territoires Zéro Chomeurs de Longue
Durée”, ktorej celem jest zwalczanie bezrobocia dtugotrwatego przez tworzenie organizacji
nienastawionych na zysk na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia dtugotrwatego w celu
zatrudniania lokalnych mieszkancow na podstawie umow na czas nieokreslony, ktorych
przedmiotem jest prowadzenie dziatalnos$ci uzytecznej dla spotecznosci, takiej jak recykling,
opieka nad dzieémi i ogrodnictwo spoleczne. Podobne inicjatywy wprowadzono

w Groningen w Niderlandach 1 w Marienthal w Austrii.
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(13)

Systemy ksztatcenia i szkolenia zawodowego odgrywaja kluczowg role w zapewnianiu
ludziom umiejetnosci potrzebnych w miejscu pracy, rozwoju osobistym i aktywnosci
obywatelskiej. Pomagaja rowniez zapewni¢ wykwalifikowang sit¢ robocza, ktéra moze
przyczynic si¢ do sprawiedliwej dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowe;.
Podmioty gospodarki spotecznej oferujag mozliwosci zatrudnienia, szkolenia w miejscu
pracy i programy uczenia si¢ w miejscu pracy dostosowane do potrzeb poszczegdlnych oséb
1 lokalnej gospodarki. Moga one pomaga¢ we wdrazaniu indywidualnych rachunkéow
szkoleniowych, ktore sg jednym ze sposobdw realizowania celow okreslonych w zaleceniu
Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych!”.
Podmioty gospodarki spotecznej mogg réwniez przyczynic si¢ do zlikwidowania istniejacej
przepasci cyfrowej miedzy kobietami a mgzczyznami poprzez zapewnienie
ukierunkowanego wsparcia wzmacniajgcego umiejetnosci cyfrowe kobiet. W zwigzku z tym
moga one przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wykwalifikowanej 1 zdolnej do dostosowania si¢
sity roboczej umiejacej reagowac na zmiany na rynku pracy, a wiec potencjalnie utatwiac
zmiang pracy oraz zmniejszy¢ niedobory sity roboczej, przyczyniajac si¢ tym samym do
ogolnego wzrostu gospodarczego. Panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ ten potencjat
przy gromadzeniu informacji na temat umiejetnosci, utatwianiu dostepu do szkolen

1 opracowywaniu programow nauczania.

17

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow
szkoleniowych 2022/C 243/03 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26-34).
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(14)

Aby osiggna¢ spojnos¢ gospodarcza, spoleczng 1 terytorialng, na szczeblu regionalnym

1 lokalnym nalezy stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z dwojakg transformacjg i zmianami
demograficznymi. Podmioty gospodarki spolecznej zasadniczo dziatajag w sposob oddolny,
blisko spotecznos$ci, obywateli i napotykanych przez nich problemow, czgsto pehniac role
innowatoréw spotecznych i poszukujac rozwigzan, ktore mozna upowszechnia¢ lub
powielac i ktére przyczyniaja si¢ do zmian systemowych. Gospodarka spoteczna moze
réwniez przyczynic si¢ do strategicznej autonomii Europy poprzez tworzenie
przedsigbiorstw w strategicznych sektorach, ktore stuzg interesom 1 potrzebom spotecznosci
lokalnych. Na przyktad gospodarka spoteczna moze oferowa¢ mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji pracownikom o niskich umiejetnosciach z sektorow, ktére przechodza powazne
zmiany, 1 dostarcza¢ grupom o niskich dochodach przystepne cenowo podstawowe towary.
Na obszarach oddalonych i na obszarach wiejskich o mniejszej liczbie miejsc pracy i ofert
edukacyjnych podmioty gospodarki spotecznej moga oferowaé bardzo potrzebne
mozliwos$ci, tym samym zwigkszajac atrakcyjno$¢ tych regiondw. Rozwdj ekosystemow
gospodarki spotecznej w UE przyczynia si¢ zatem do tagodzenia skutkéw starzenia si¢
spoteczenstwa, wyludniania i innych tendencji demograficznych oraz do promowania
lokalnego rozwoju gospodarczego i1 przemystowego, w tym na obszarach wiejskich i na
obszarach oddalonych oraz w unijnych regionach najbardziej oddalonych, miedzy innymi

w sektorach rolnictwa 1 produkcji zywnosci ekologicznej oraz w niebieskiej gospodarce.
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(15) Promowanie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ i ekosystemow sprzyjajacych

innowacjom spolecznym wzmacnia gospodarke spoteczng i napedza zmian¢ w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem!® i planem
przemystowym Zielonego Ladu'®. Z uwagi na wazng role gospodarki spotecznej w rozwoju
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze w prowadzeniu przez obywateli produkcji

1 dystrybucji energii odnawialnej za posrednictwem spotdzielni energii odnawialnej i innych
wspolnot energetycznych, opracowanie przekrojowych i spojnych srodkow polityki
przemystowej w zakresie ponownego uzycia, naprawy i recyklingu mogloby wspieraé
funkcjonowanie rynku surowcoéw wtornych, optymalizujac wktad gospodarki spoteczne;j

w osigganie celow okreslonych w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknietym?’, oraz zwiekszy¢ konkurencyjnoéé europejskiego przemystu neutralnego
emisyjnie. Podmioty gospodarki spotecznej dziatajace w dziedzinie cyfrowej wykazuja
potencjat w zakresie wzmacniania pozycji obywateli i przedsiebiorstw, aby mogli oni
uczestniczy¢ w sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu 1 ukierunkowanej na czlowieka
transformacji cyfrowej; ponadto podmioty te sg zdolne odgrywaé aktywna rolg w realizacji
zatozen i celdw programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. ustanowionego
decyzja (UE) 2022/24812! oraz Europejskiej deklaracji praw i zasad cyfrowych w cyfrowej
dekadzie??. Aby zwickszy¢ odpornoéé tej dwojakiej transformacji w kierunku ekologicznego
i cyfrowego spoleczenstwa, w maju 2021 r. Komisja zaktualizowata strategi¢ przemystowa
UE. W strategii okreslono wyzwania stojace przed 14 ekosystemami przemystowymi, w tym
ekosystemem gospodarki bliskos$ci i gospodarki spotecznej, dla ktérych w procesie

wspottworzenia opracowano $ciezke transformacji.

18

19

20

21

22

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Europejski Zielony Lad”,
COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,Plan przemystowy
Zielonego Ladu na miare¢ epoki neutralnosci emisyjnej”, COM(2023) 62 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy”,
COM(2020) 98 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323

7 19.12.2022, s. 4-26).

Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie, COM(2022) 28 final.
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(16)

Aby gospodarka spoteczna mogta zrealizowac swoj potencjal w zakresie wspierania dostepu
do rynku pracy, wiaczenia spolecznego, rozwoju umiej¢tnosci, spojnosci terytorialne;,
demokracji gospodarczej, neutralnosci klimatycznej i zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, potrzebuje ram wspomagajacych. Poniewaz gospodarka spoteczna moze
przejawiaé sig we wszystkich sektorach gospodarczych, @ Wptyw na nig majg horyzontalne i sektorowe
polityki i przepisy, ramy wspomagajace muszg uwzglednia¢ cechy szczegdlne gospodarki
spotecznej oraz dodatkowe bariery, ktore utrudniajg rozwdj podmiotéw gospodarki
spotecznej 1 ograniczajg ich mozliwosci dziatania rownolegle z przedsigbiorstwami
gléwnego nurtu. Podmioty gospodarki spotecznej nie daza w pierwszej kolejnosci do
maksymalizacji wzrostu wydajnosci i zyskow, lecz przede wszystkim do osiagniecia
pozytywnych wynikéw spotecznych. Potrzebuja srodkdéw wspierajacych oraz korzystnego
otoczenia finansowego, administracyjnego i prawnego uwzgledniajacego specyfike ich
modeli biznesowych pod wzgledem zarzadzania, podziatu zyskéw, warunkow pracy

i wplywu. Srodki te umozliwiaja im na przyktad zatrudnianie mniej wydajnych
pracownikow lub §wiadczenie ustug spotecznych po przystepnych cenach. W celu
ustanowienia ram wspomagajacych potrzebne sag kompleksowe strategie. Moze to
obejmowac przyjecie srodkow regulacyjnych lub wdrozenie badZz dostosowanie polityk

1 inicjatyw w celu wsparcia wktadu gospodarki spotecznej w osigganie celow spotecznych
1 sSrodowiskowych oraz zwigkszenia jego wartosci gospodarczej 1 przemystowe;j. Strategie te
powinny umozliwia¢ $ledzenie postgpow, pomiar skutecznosci inicjatyw i wprowadzanie,
w razie potrzeby, dostosowan i ulepszen, a ostatecznie powinny skutkowac bardziej
efektywnymi 1 majacymi wplyw dzialaniami ze strony sektora. Moze zaistnie¢ potrzeba
przyjecia strategii na roznych szczeblach sprawowania rzadéw (krajowym, regionalnym

1 lokalnym), w zalezno$ci od organizacji instytucjonalnej i kontekstu w kazdym panstwie
cztonkowskim. Regiony, miasta i inne jednostki szczebla nizszego niz krajowy moga
przyjmowac strategie na rzecz gospodarki spolecznej wyraznie powigzane z celami

1 priorytetami rozwoju regionalnego, maksymalizujgc wzajemne korzysci.
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(17) Zaangazowanie zainteresowanych podmiotéw gospodarki spotecznej oraz utatwienie
uczestnictwa 0sob znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji majg zasadnicze
znaczenie dla pomys$lnego opracowania i wdrozenia strategii na rzecz gospodarki
spotecznej. Niektore panstwa cztonkowskie utworzyly juz grupy wysokiego szczebla, ktore
wspieraja dialog miedzy organami publicznymi a podmiotami gospodarki spotecznej*’
(przyktadowo, francuska Wysoka Rada ds. Gospodarki Spotecznej i Solidarnej, hiszpanska
Rada ds. Rozwoju Gospodarki Spotecznej, portugalska Krajowa Rada ds. Gospodarki
Spotecznej czy wioska Krajowa Rada Trzeciego Sektora). Sieci przedstawicielskie
gospodarki spotecznej mogg rdwniez stanowi¢ platforme dziatan zbiorowych, utatwiaé¢
wspotprace i wymiang informacji oraz stwarza¢ mozliwosci budowania zdolnos$ci

1 wzajemnego uczenia si¢.

B
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(18)

Publiczne wsparcie finansowe moze odgrywa¢ wazng rol¢ w umozliwianiu podmiotom
gospodarki spotecznej rozpoczecia dziatalnosci i rozwoju. Podmioty gospodarki spoteczne;j
majg na ogo6t wieksze trudnosci z dostepem do zasobow finansowych niz inne
przedsigbiorstwa. Na przyktad, pomimo pewnej poprawy, analiza rynkéw finansowania
przedsigbiorstw spolecznych wykazata utrzymujace si¢ niedopasowanie popytu i podazy

w dziedzinie finansowania przedsi¢biorstw spotecznych w Europie pod wzgledem dostgpu
do finansowania dtuznego i dostepu do finansowania kapitatowego. Podmioty gospodarki
spotecznej dgza do generowania pozytywnych skutkéw spotecznych lub srodowiskowych

1 moga rozdziela¢ zyski migdzy podmioty finansujace i wlascicieli jedynie w ograniczonym
zakresie, o ile w ogdle, dlatego na ogot nie sg odpowiednie dla inwestorow, ktorzy daza do
osiggnigcia znacznych zyskéw finansowych. Dostepne srodki wspierajace w tym zakresie sg
zazwyczaj fragmentaryczne i znacznie roznig si¢ pod wzgledem skutecznosci. Srodki
obejmuja zaréwno dotacje 1 subsydia, jak rowniez ustugi w zakresie doradztwa i budowania
zdolnosci 1 sg czesto zapewniane przez inkubatory przedsigbiorczosci. W zwigzku z tym
nadal mozna wiele poprawi¢ w zakresie zapewniania dostosowanego do potrzeb
finansowania na r6znych etapach cyklu zycia podmiotow gospodarki spotecznej i pomocne
moze by¢ dalsze wsparcie na rzecz mobilizacji finansowania prywatnego i innych srodkéw
uzupetniajacych w celu poprawy dostepu podmiotow gospodarki spotecznej do
finansowania. Jednym z takich rozwigzan jest zapewnienie poszczegolnym oszczedzajacym
lub pracownikom uczestniczagcym w finansowanych przez pracodawce programach
emerytalnych lub programach oszczgdno$ciowych mozliwosci wyboru planu
oszczednos$ciowego, w ramach ktérego cze$¢ oszczednosci inwestuje si¢ w przedsiebiorstwo

spoteczne?*.

24

Na przyktad ,,Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires” we Francji.
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(19)

Unia oferuje wiele mozliwosci finansowania w celu wsparcia gospodarki spoteczne;.
Finansowanie takie zapewniajg Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1058%°, Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/1056%¢, Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
nr 1305/201327, Program na rzecz jednolitego rynku ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/690%8, Program InvestEU ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/523% oraz,

w stosownych przypadkach, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci
ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/2413°. Unia zapewnia rowniez wsparcie doradcze
za posrednictwem platformy fi-compass w celu opracowywania instrumentow finansowych
w ramach funduszy polityki spojnosci. Panstwa czlonkowskie, w tym wtadze regionalne

1 lokalne, moglyby lepiej wykorzystywac te mozliwosci, przyjmujac konkretne $rodki na
rzecz gospodarki spolecznej. Wsparcie techniczne®! jest kolejnym instrumentem Unii
dostepnym na potrzeby poprawy zdolno$ci panstw cztonkowskich do opracowywania

1 wdrazania strategii politycznych majacych na celu wzmocnienie gospodarki spoteczne;.

25
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca

2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnosci
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 60-93).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca

2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231
z30.6.2021, s. 1-20).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487-548).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny ro$lin, zwierzat, Zywnosci 1 paszy, oraz
statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i (UE) nr 652/2014 (Dz.U. L 153
z3.5.2021, s. 1-47).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajgce Program InvestEU 1 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U.

L 107 z26.3.2021, s. 30-89).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021, s. 17-75).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1-16).
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(20)

Dostarczanie towardéw i ustug oraz wspotpraca zard6wno z organami publicznymi, jak

1 przedsigbiorstwami gtdwnego nurtu maja kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki
spotecznej, generowania dochodow i udzielania pomocy podmiotom gospodarki spotecznej
W osigganiu samowystarczalnos$ci finansowej. Dzigki elastycznosci gwarantowanej przez
unijne i krajowe przepisy oraz strategie dotyczace zamowien publicznych instytucje
zamawiajace mogg korzysta¢ z zamowien publicznych w sposéb bardziej strategiczny,
ustanawia¢ innowacyjne, ekologiczne i1 spoleczne kryteria i tym samym przyczyniaé si¢ do
bardziej zrownowazonej, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu i konkurencyjnej gospodarki.
Wigkszosci zamowien nadal udziela si¢ jednak wylacznie na podstawie kryterium ceny.
Podmioty gospodarki spotecznej daza raczej do zapewnienia korzysci spotecznych

i zbiorowych niz §wiadczenia ushug po najnizszej cenie, dlatego maja trudnosci

z konkurowaniem w ramach zwyktych proceséw udzielania zamowien publicznych, mimo
ze moga wnies¢ w szerszym kontekscie warto$¢ dodang do procesu udzielania zamowien.
Istnieje rowniez mozliwos¢ zwigkszenia zdolnosci podmiotdw gospodarki spotecznej do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, w tym przez bardziej systematyczng integracje¢

z tancuchami wartosci przedsigbiorstw gtdéwnego nurtu i wchodzenie w partnerstwa z takimi
przedsiebiorstwami w celu wspolnego ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne 1 tworzenia

nowych mozliwosci rynkowych.
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1)

Organy publiczne czesto nie wykorzystuja w petni obecnego zakresu zasad pomocy panstwa
w celu wspierania gospodarki spotecznej, w przypadku gdy sam rynek nie jest w stanie
zapewni¢ zadowalajacego dostgpu do rynku pracy i wiaczenia spolecznego, oraz ograniczaja
si¢ do srodkdw ponizej ogdlnego progu de minimis i nie korzystaja z mozliwosci
ustanowienia $rodkow na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014°? (ogolne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych), takich jak pomoc regionalna, pomoc na
finansowanie ryzyka oraz pomoc na rekrutacje pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji. Jezeli chodzi o pomoc de minimis, jest ona obecnie ograniczona

do 200 000 EUR w ciagu trzech lat, ale aktualne przepisy wygasng w dniu 31 grudnia

2023 r. 1 s3 wlasnie poddawane przegladowi. Unijne przepisy regulujgce ustugi $wiadczone
w og6lnym interesie gospodarczym takze oferuja mozliwosci w zakresie zatwierdzania
pomocy panstwa, jednak organy publiczne czesto nie wykorzystuja w petni tych
mozliwos$ci, w szczegolnosci w odniesieniu do ustug spotecznych w dziedzinie integracji
zawodowej 0sOb znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Organy publiczne musza najpierw
przeanalizowaé, czy dany $rodek kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

32

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz.U. L 187z 26.6.2014, s. 1-78).
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(22)

Polityka podatkowa moze rowniez odgrywac istotng role we wspieraniu gospodarki
spotecznej i umozliwianiu podmiotom gospodarki spotecznej funkcjonowania rownolegle
do przedsigbiorstw gldéwnego nurtu, tworzac bardziej sprawiedliwe otoczenie biznesowe

1 przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wlaczenia spotecznego i1 lepszego dostepu do
zatrudnienia. Kilka panstw cztonkowskich ustanowito ramy podatkowe, ktore zachgcajg do
rozwoju przedmiotowego sektora, w tym bodzce podatkowe dostosowane do potrzeb
gospodarki spotecznej, przy jednoczesnym uznaniu jego réznorodnosci i zapobieganiu
fragmentacji. W niektorych panstwach cztonkowskich utrzymujg si¢ bariery administracyjne
dotyczace darowizn na rzecz pozytku publicznego dokonywanych ponad granicami panstw
cztonkowskich. Dobrze zaprojektowane bodzce podatkowe w odniesieniu do darowizn na
rzecz podmiotdw gospodarki spotecznej pozytku publicznego moga stymulowaé ich
finansowanie, rowniez w wymiarze transgranicznym Unii, zgodnie z okre§long w Traktacie
zasadg niedyskryminacji. Nalezy tez przypomnie¢, ze niektdre towary 1 ustugi, czesto
dostarczane 1 $wiadczone przez podmioty gospodarki spolecznej, mogg zostac objete
obnizong stawka podatku VAT zgodnie z art. 98 dyrektywy Rady 2006/112/WE

1 z zalacznikiem III do tej dyrektywy.
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(23)

Procesy pomiaru skutkéw spotecznych i zarzadzania tymi skutkami sg szczegodlnie istotne
dla podmiotéw gospodarki spotecznej, poniewaz umozliwiajg im zrozumienie swojego
oddziatywania i informowanie o nim oraz doste¢p do finansowania zorientowanego na
wywieranie oddzialywania. Pomiar skutkow spotecznych obejmuje stosowanie wskaznikow
1 narzedzi do pomiaru spotecznych skutkow danej interwencji lub inicjatywy. Zarzadzanie
skutkami spotecznymi obejmuje budowanie systemow, procesoOw i zdolnosci, ktérych
organizacja potrzebuje do proaktywnego zarzadzania swoim oddziatywaniem i jego
zwigkszania. Wyzwaniem moze by¢ jednak szeroki zakres dostepnych ram i narzgdzi,
zwlaszcza dla podmiotow dysponujgcych mniejszymi zasobami. Monitorowanie
spotecznego oddziatywania inwestycji publicznych umozliwia kontrole publiczng, moze
stanowi¢ jeden z argumentdw uzasadniajagcych wykorzystanie pieniedzy podatnikow do
wspierania podmiotow gospodarki spotecznej lub dziatalnosci w obszarze tej gospodarki
oraz moze pomdc w zapobieganiu marketingowi pseudospotecznemu (deklarowaniu
zawyzonych lub nieprawdziwych skutkow). W tym wzgledzie pomocne moga by¢ metody
pomiaru skutkdw spotecznych i zarzadzania tymi skutkami, ktére beda dobrze przemyslane,
proporcjonalne i dostosowane do potrzeb poszczegdlnych podmiotow. Powinny one opierac
si¢ na standardowych metodach i wskaznikach, a takze na czynnikach takich jak: wielko$¢,
etap rozwoju 1 roznorodnos$¢ podmiotéw. Powigzanie metod pomiaru skutkow spotecznych
1 zarzadzania tymi skutkami z celami ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju moze

stanowi¢ uzyteczne ramy wykazywania przedmiotowych skutkow.
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(24)

W ciggu ostatniej dekady poprawity si¢ widocznos¢ 1 uznanie gospodarki spotecznej na
szczeblach krajowych i regionalnych w Unii. Potencjat tego sektora w wielu unijnych
panstwach pozostaje jednak niewykorzystany. Brak koordynacji i wymiany do§wiadczen
miedzy panstwami utrwala réznice w rozwoju gospodarki spotecznej, a zatem oczywiste
jest, ze panstwa czlonkowskie mogg skorzysta¢ na uczeniu si¢ i wymianie najlepszych
praktyk. Wiedza ogoétu spoteczenstwa na temat gospodarki spotecznej i jej pozytywnego
wkladu réwniez jest niewielka. Moze to utrudnia¢ rozwoj polityk wsparcia i mozliwosci
rynkowych dla gospodarki spotecznej. Wprowadzanie regulacji przy jednoczesnym
dopilnowywaniu, aby nowe przepisy odpowiadaty potrzebom podmiotéw gospodarki
spotecznej, moze zwigksza¢ wiedzg na ich temat i nadawa¢ im wigkszg legitymacje,
utatwiajac im dostep do finansowania i rynkéw. Krajowe organy publiczne i zainteresowane
strony uruchomity szereg inicjatyw, takich jak konkretne formy prawne, oznakowania

i statusy™ dla gospodarki spotecznej, a takze szeroko zakrojone kampanie informacyjne
majace na celu zwigkszenie zrozumienia i widocznosci gospodarki spotecznej. Inne udane
reformy obejmujg utworzenie specjalnych jednostek ministerialnych ds. gospodarki
spotecznej oraz poglebiony dialog miedzy zainteresowanymi stronami a organami
publicznymi. Zwigkszenie widoczno$ci gospodarki spotecznej ma kluczowe znaczenie dla
pelnego uznania jej pozytywnego wptywu na spoteczenstwo, jak podkreslono w planie
dziatania na rzecz gospodarki spotecznej przewidujagcym uruchomienie portalu dotyczacego

gospodarki spoleczne;j.

33

Statusy/kwalifikacje prawne, czasami nazywane rOwniez oznakowaniami, r6znig si¢ od
form prawnych, poniewaz moga by¢ przyjmowane przez rézne formy prawne, w tym
organizacje nastawione na zysk 1 organizacje nienastawione na zysk.
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(25)

(26)

Dysponowanie doktadnymi danymi i statystykami ma kluczowe znaczenie dla lepszego
zrozumienia modeli biznesowych gospodarki spotecznej i podejmowania decyzji
politycznych opartych na dowodach. Brakuje jednak wiarygodnych danych na temat
gospodarki spotecznej, w tym danych dotyczacych jej gospodarczej wartosci dodanej

1 wynikow. Istniejace dane sg czesto nieckompletne 1 trudne do porownania. Na przyktad
tylko kilka panstw cztonkowskich rozszerzyto swoje systemy rachunkéw narodowych
w celu gromadzenia danych uzupetniajacych (np. w rachunkach satelitarnych) na temat
gospodarki spotecznej pomimo dostepnego wsparcia finansowego z budzetu UE.
Gospodarka spoteczna zazwyczaj nie jest uwzgledniana w statystykach strukturalnych
dotyczacych przedsigbiorstw, na przyktad gdy statystyki te opierajg si¢ na danych

gospodarczych generowanych przez przedsigbiorstwa nastawione na zysk, a tradycyjne

podmioty gospodarki spolecznej sa uwzgledniane jedynie w pozostalych kategoriach. Dzieki

udostepnieniu podstawowych statystyk dotyczacych wielkosci, sity roboczej, rozwoju

1 wyzwan gospodarki spotecznej wprowadzane strategie i Srodki bytyby bardziej skuteczne

1 dostosowane do roznych sytuacji w tym sektorze.

W szerszym ujg¢ciu promowanie gospodarki spolecznej moze mie¢ decydujace znaczenie dla

osiggnigcia celow zréwnowazonego rozwoju,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL

Zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych celem niniejszego zalecenia jest
zwiekszenie dostepu do rynku pracy oraz wspieranie wilgczenia spoltecznego 1 w zwigzku
z tym udzielenie panstwom cztonkowskim wskazowek w zakresie promowania ram
politycznych i regulacyjnych wspomagajacych gospodarke spoteczng oraz srodkow

utatwiajacych jej rozwo;.

Z mysla o realizacji tych zalozen zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby — zgodnie z ich
kompetencjami krajowymi i przy uwzglednieniu uwarunkowan krajowych — prowadzity
wspolprace z zainteresowanymi stronami w celu uznania, wsparcia i wykorzystania

wktadu gospodarki spoleczne;.

Poniewaz niniejsze zalecenie promuje gospodarke spoteczng, stanowi ono wsparcie
w osiaganiu trzech gtéwnych celéw Unii w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci
1 ograniczenia ubdstwa do 2030 r. zgodnie z Planem dziatania na rzecz Europejskiego

filaru praw socjalnych.

Promowanie gospodarki spotecznej jest rowniez czynnikiem stymulujacym sprawiedliwy
1 zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy i przemystowy. Przyczynia si¢ do
realizacji Europejskiego Zielonego Ladu, do demokracji gospodarczej, do
zrOwnowazonego rozwoju, do aktywnego uczestnictwa obywateli oraz do poprawy

spojnosci spotecznej i terytorialnej we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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DEFINICJA

4. Do celow niniejszego zalecenia zastosowanie maja nastepujace definicje, przy

uwzglednieniu istniejagcych ram prawnych panstw cztonkowskich:

a) ,gospodarka spoteczna” oznacza zbiorowo$¢ podmiotow prawa prywatnego, ktore
dostarczajg towary i $wiadczg ustugi swoim cztonkom lub spoteczenstwu; obejmuje
takie formy organizacyjne jak spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia (w tym organizacje charytatywne), fundacje lub przedsigbiorstwa
spoteczne oraz inne formy prawne, ktére dzialajg zgodnie z nastgpujacymi

kluczowymi zasadami i1 posiadajg nastepujace cechy:
. stawianie czlowieka oraz celéw spotecznych lub srodowiskowych ponad zysk;

o reinwestowanie cato$ci lub wigkszosci zyskow 1 nadwyzek w celu osiaggnigcia
celow spotecznych lub srodowiskowych oraz prowadzenia dziatah w interesie
cztonkdéw/uzytkownikéw (,,interes zbiorowy”) lub ogédtu spoteczenstwa

(,,interes ogdlny”); oraz
o demokratyczne lub partycypacyjne zarzadzanie,

b) ,,przedsigbiorstwo spoteczne” oznacza podmiot prawa prywatnego, ktory dostarcza
towary 1 §wiadczy ustugi na rynku w sposob przedsigbiorczy i zgodnie z zasadami
1 cechami gospodarki spotecznej, a uzasadnieniem jego dziatalno$ci komercyjnej sa
cele spoteczne lub srodowiskowe. Przedsigbiorstwa spoleczne moga mie¢ rézne

formy prawne.
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¢) ,innowacja spoteczna” oznacza dziatanie, ktore zarowno w odniesieniu do swoich
celow, jak i srodkdw ma spoteczny charakter, a w szczegdlnosci dziatanie
odnoszace si¢ do rozwoju i realizacji nowych idei dotyczacych produktéw, ustug,
praktyk i modeli, ktére to dziatanie jednoczes$nie zaspokaja potrzeby spoteczne
1 tworzy nowe relacje spoteczne lub wspoétprace spoteczng migdzy organizacjami
publicznymi, spoteczenstwa obywatelskiego lub prywatnymi, i w ten sposob
przynosi korzysci spoteczenstwu oraz zwicksza jego zdolnoéé do dziatania®*.

Motorem innowacji spolecznych jest czesto gospodarka spoteczna.

ZWIEKSZANIE DOSTEPU DO RYNKU PRACY I WSPIERANIE WLACZENIA
SPOLECZNEGO DZIEKI GOSPODARCE SPOLECZNEJ

Dostep do rynku pracy

5. Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby uznaty i wspieraty szczeg6lng warto$¢ dodang
gospodarki spolecznej przez utatwienie dostepu do rynku pracy i promowanie wysokiej
jakos$ci miejsc pracy dla wszystkich przy jednoczesnym wzmocnieniu sprawiedliwych
warunkow pracy, bezpieczenstwa 1 higieny pracy, rownosci i niedyskryminacji. Nalezy
tego dokona¢ w ramach wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, jak podkreslono
w wytycznych z 2022 r. dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, oraz
zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi wystepujacymi w tych panstwach,

w szczegOlnosci przez:

a)  tworzenie lub wspieranie inicjatyw partnerskich angazujacych podmioty gospodarki

spotecznej w opracowywanie 1 wdrazanie aktywnych polityk rynku pracy;

34 Jak zdefiniowano w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacym Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz
uchylajacym rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013.
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b)  dopilnowanie, by organy publiczne udzielaly odpowiedniego wsparcia podmiotom
gospodarki spotecznej w celu lepszej integracji na rynku pracy kobiet, grup
w niekorzystnej sytuacji i innych grup niedostatecznie reprezentowanych (takich jak
dhlugotrwale bezrobotni, osoby cierpigce z powodu ztego zdrowia psychicznego,
osoby bierne zawodowo, osoby o niskich umiejetnosciach, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby ze srodowisk migracyjnych lub osoby nalezace do
mniejszosci rasowych czy etnicznych, w tym Romowie, mtodzi i starsi pracownicy)

poprzez:

(1) uznanie dos$wiadczenia nabytego podczas pracy w podmiotach gospodarki
spotecznej, w tym w przedsigbiorstwach spotecznych integracji zawodowej,

ktore zapewniajg zatrudnienie i dostosowane do potrzeb wsparcie dla takich

grup,

(i) dzialania majace na celu pomoc tym grupom w przygotowaniu si¢ do podjecia
zatrudnienia przez zdobycie doswiadczenia zawodowego w przedsigbiorstwach

spotecznych w celu integracji tych grup na otwartym rynku pracy;

c)  wspieranie projektow opartych na wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia, wladzami lokalnymi, podmiotami gospodarki spotecznej,
organizatorami ksztatcenia i szkolenia i przedsiebiorstwami gléwnego nurtu w celu
oferowania dostosowanego do potrzeb poradnictwa zawodowego oraz mozliwosci
uczenia si¢ 1 szkolenia mlodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej
si¢ (mtodziez NEET). Mozliwosci te moga obejmowac przygotowanie zawodowe,
programy praktyk zawodowych, osobisty coaching i spotkania z osobami bedacymi
wzorami do nasladowania oraz mie¢ na celu ulatwienie integracji na rynku pracy,

zgodnie ze wzmocniong gwarancjg dla mlodziezy;

d) promowanie przedsigbiorczosci w ramach gospodarki spotecznej, w tym majacej
forme przedsigbiorstw typu start-up, jako sposobu wspierania samozatrudnienia
1 innych form zatrudnienia, rozwoju dziatalno$ci gospodarczej na szczeblu lokalnym
oraz pokonywania wyzwan spotecznych za pomoca innowacyjnych modeli
biznesowych sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu; aby to osiagnaé, panstwa
cztonkowskie moga na przyktad:

(1) dbac o to, aby przedsigbiorcy dziatajacy w obszarze gospodarki spotecznej
mieli dostep do ochrony socjalnej;
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g)

(1) rozwazy¢ wprowadzenie zachet do zatrudniania nowych pracownikow;

(i11) 1identyfikowac, ocenia¢ i eliminowac potencjalne utrudnienia administracyjne

lub bariery utrudniajace zatozenie przedsigbiorstwa spotecznego;

(iv) promowac kulture startupu w ramach gospodarki spotecznej, rozwijanie
umiejetnosci stuzacych przedsigbiorstwom tego typu oraz tworzenie
sprzyjajacych im warunkéw ramowych, a takze wiaczanie modeli gospodarki
spotecznej — jako odpowiedniego narzgdzia — w polityki na rzecz

przedsigbiorstw tego typu;

opracowywanie strategii politycznych 1 przyjmowanie srodkéw propagujacych
réwnos$¢ plei 1 upowszechniajacych ten aspekt w gospodarce spotecznej, na przyktad

poprzez:

(1) kwestionowanie dyskryminacyjnych norm spotecznych i stereotypow
dotyczacych umiejetnosci kobiet i mgzczyzn oraz zanizania warto$ci pracy

kobiet;

(i) udzielanie ukierunkowanego wsparcia w celu wzmocnienia pozycji kobiet
w drodze zmniejszania luki w zatrudnieniu, zapewniania réwnego
przywodztwa, a takze zapewniania rOwnego wynagrodzenia za takg samg prace

lub prace o takiej samej wartosci;

(111) zapewnianie dostepu do programow coachingu 1 mentoringu kobietom

aspirujagcym do bycia przedsiebiorcami i liderami w gospodarce spotecznej;

zapewnienie ram wspomagajacych przenoszenie wlasnosci przedsigbiorstw na
pracownikow w celu tworzenia spotdzielni 1 innych odpowiednich form prawnych
gospodarki spotecznej, aby unika¢ utraty miejsc pracy i chroni¢ dziatalnos¢
gospodarcza, a przy tym §wiadczenie dodatkowych ustug 1 udzielanie dodatkowych
informacji o prawdopodobnych kosztach i1 korzysciach wynikajacych z przeniesienia

wlasnosci przedsigbiorstwa na pracownikows;

wspolprace z podmiotami gospodarki spotecznej w celu umozliwienia wigkszej
liczbie 0sOb z niepetnosprawnosciami wejscia na rynek pracy, na przyktad przez

rozwoj technologii wspomagajacych;
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h)  promowanie dialogu spotecznego w gospodarce spotecznej w celu zapewnienia
sprawiedliwych warunkow pracy, w tym sprawiedliwych wynagrodzen,

Z poszanowaniem autonomii partnerdw spotecznych;

1)  uznanie szczegolnych praktyk demokratycznych opracowywanych w ramach

podmiotow gospodarki spoteczne;.

Wilaczenie spoleczne

Majac na uwadze rozne konteksty krajowe, zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, aby

uznaty i wspieraty rolg gospodarki spotecznej w zapewnianiu dostepnych i wysokiej

jakosci ustug spotecznych 1 opiekunczych oraz mieszkan, rowniez z uwzglednieniem grup

w niekorzystnej sytuacji, w $cistej koordynacji z publicznie dostepnymi ustugami

spotecznymi. Moze to obejmowac na przyktad:

a)  wspoOlprace z podmiotami gospodarki spotecznej w ramach ich odpowiednich
obszaréw dziatania przy opracowywaniu i zapewnianiu ustug $wiadczonych

w interesie ogolnym;

b)  zaangazowanie podmiotow gospodarki spotecznej w opracowywanie i $wiadczenie

ukierunkowanych na ludzi ustug spotecznych i opiekunczych, w tym na rzecz oséb

starszych, jak podkreslono w europejskiej strategii w dziedzinie opieki;

c)  wspotprace z podmiotami gospodarki spolecznej w celu zorganizowania

1 zapewnienia opieki 1 wsparcia dzieciom i mtodziezy, w tym dzieciom z grup

w niekorzystnej sytuacji, zgodnie z europejska gwarancjg dla dzieci ustanowiong

zaleceniem Rady (UE) 2021/1004°° oraz ze strategig UE na rzecz praw dziecka®®

35

36

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021, s. 14).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”,

COM(2021) 142 final.
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UmiejetnoS$ci

7. Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby wspieraty szkolenia i rozwoj umiejgtnosci na

rzecz gospodarki spotecznej, w szczegolnosci przez:

a)

b)

wykorzystywanie istniejacych informacji na temat umiejetnosci w celu §ledzenia

potrzeb gospodarki i podstawowego rynku pracy, po to by zrozumie¢, w jaki sposob

gospodarka spoteczna moze przyczyniac¢ si¢ do zapewnienia wykwalifikowanej sity

roboczej 1 zmniejszania jej niedoborow;

utatwianie ksztalcenia, szkolenia i zdobywania umiejetnosci w gospodarce

spotecznej w drodze:

(1)

(i)

(iii)

prowadzenia wymian edukacyjnych miedzy podmiotami gospodarki
spotecznej, organizacjami szkoleniowymi i przedsiebiorstwami gtéwnego
nurtu w celu poprawy umiejetnosci w zakresie zarzadzania, przedsigbiorczos$ci
1 umiejetnosci zwigzanych z pracg potrzebnych do transformacji cyfrowej

i ekologicznej (w tym umiej¢tnosci w zakresie obiegu zamknigtego i napraw

oraz umiejetnosci cyfrowych);

zmiany 1 podnoszenia kwalifikacji 0sob uczacych si¢ przez cate zycie, w tym
kobiet i 0s6b w niekorzystnej sytuacji, oraz pomocy w przejsciu na otwarty
rynek pracy, zgodnie z europejskim podejsciem do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie 1 zatrudnialnosci oraz dzigki stosowaniu

innych §rodkdw zgodnych z uwarunkowaniami krajowymi;

wlaczania szkolen na temat gospodarki spotecznej lub prowadzonych przez
podmioty gospodarki spotecznej do wykazu szkolen kwalifikujacych si¢ do
objecia indywidualnymi rachunkami szkoleniowymi*’, w stosownych
przypadkach, oraz korzystania z innych istniejacych inicjatyw na szczeblu

krajowym,;

37, Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow
szkoleniowych 2022/C 243/03 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 26-34).
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(iv) zachecania pracownikéw do udziatu w szkoleniach z mysla o potencjalnym
rozwoju kariery zawodowej w ramach gospodarki spotecznej — na przyktad
poprzez dostosowane do potrzeb programy doradztwa i programy szkoleniowe

oparte na zasadach ksztalcenia na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;

c) tworzenie specjalnych programéw przygotowania zawodowego w gospodarce
spotecznej, ktore wspieraja mtodych ludzi, zwlaszcza osoby nieksztatcace sie,
niepracujace ani nieszkolace si¢, w podnoszeniu kwalifikacji i przygotowaniu si¢ do
wejscia na rynek pracy oraz umozliwiajg gospodarce spotecznej rozwijanie talentow
w tym sektorze, zgodnie z europejskimi ramami jakosci i skutecznosci programow

przygotowania zawodowego;

d)  wspieranie uwzgledniania gospodarki spotecznej i umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczo$ci spotecznej w ksztatceniu i szkoleniu na wszystkich poziomach
edukacji — zwlaszcza w kursach przedsiebiorczosci 1 kursach biznesowych — na
przyktad w drodze promowania podmiotéw gospodarki spotecznej kierowanych
przez studentow, w tym spoldzielni studenckich, jako okazji do uczenia sig¢, a takze
zapewnianie dostgpu do programow coachingu i mentoringu podmiotom gospodarki

spotecznej i przedsigbiorcom spolecznym;

e) utworzenie krajowych osrodkow kompetencji w dziedzinie szkolen w zakresie
gospodarki spotecznej oraz udziat w inicjatywach transnarodowych utatwiajacych
dostep do specjalistycznych programow ksztalcenia 1 szkolenia na rzecz gospodarki
spotecznej, na przyktad przez wspdlprace z organizatorami ksztatcenia i szkolenia
zawodowego dziatajacymi w ramach ustanowionych organéw, takich jak centra
doskonatosci zawodowej, o ktorych mowa w zaleceniu Rady z dnia 24 listopada
2020 r. w sprawie ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej

konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci®®.

38 Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego

na rzecz zrownowazonej konkurencyjnos$ci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci,
2020/C 417/01 (Dz.U. C 417 2 2.12.2020, s. 1-16).
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Innowacje spoleczne i zrownowazony rozwoj gospodarczy

8. Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby wzmocnity wspierajacg role podmiotow

gospodarki spolecznej w promowaniu innowacji spotecznych oraz kluczowych sektorow

lokalnego rozwoju i zatrudnienia. Mozna to osiggna¢ przez:

a)

b)

promowanie ekosystemu sprzyjajacego innowacjom spotecznym i ukierunkowanym
terytorialnie w drodze ulatwiania wspolpracy i inicjatyw partnerskich mi¢dzy
podmiotami gospodarki spotecznej i gospodarki o obiegu zamknigtym,
przedsiebiorstwami gldéwnego nurtu, podmiotami $wiadczacymi ustugi finansowania,
samorzadami lokalnymi i innymi zainteresowanymi stronami. Mozna tego dokonad

na przyktad przez:

(i)  tworzenie lub wspieranie o$rodkdw innowacji spotecznych lub klastréw
innowacji spotecznych i ekologicznych zaprojektowanych z mysla

o zaspokajaniu lokalnych potrzeb i testowaniu wspdlnych rozwigzan;

(i) angazowanie podmiotéw gospodarki spotecznej w rozwoj lokalny kierowany
przez spotecznos¢, w tym przez wykorzystanie dostepnych unijnych

instrumentow finansowania;

(ii1) wspolprace z krajowymi i regionalnymi os§rodkami kompetencji w zakresie
innowacji spotecznych w celu budowania sieci, zwigkszania zdolnosci
1 synergii, eksponowania wydajnosci oraz opracowywania podstawowych

narzg¢dzi i metod pobudzania innowacji spotecznych;

zapewnienie powigzania polityki dotyczacej gospodarki spotecznej z polityka
przemystow3 1 z transformacja w kierunku cyfrowej 1 neutralnej dla klimatu
gospodarki o obiegu zamknietym, na przyktad w drodze tworzenia sieci kontaktow
miedzy centrami technologicznymi i centrami innowacji spotecznych, oraz
promowanie gospodarki spotecznej jako sposobu na zwigkszenie sprawiedliwego
charakteru oraz spotecznej akceptacji transformacji, z uwzglgdnieniem
ukierunkowania takiej gospodarki na cele spoleczne oraz faktu, Ze opiera si¢ ona na

spotecznos$ciach lokalnych;
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d)

dostosowanie ram regulacyjnych w celu wsparcia podmiotow gospodarki spoteczne;j
w gospodarce o obiegu zamknigtym, na przyktad zapewnienie odpowiednich zachet
dla przedsigbiorstw do przekazywania niesprzedanych i zwroconych towaroéw
podmiotom gospodarki spotecznej w celu naprawy i ponownego uzycia zamiast
niszczenia tych towarow, a takze zachet dla oséb fizycznych do przekazywania
towarow uzywanych; zapewnienie podmiotom gospodarki spotecznej dostepu do
strumienia odpaddw, wlaczenie ich w strategie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz zezwolenie bankom zywnos$ci na zbieranie nadwyzek zywnosci lub zachecanie

ich do tego;

wspieranie lokalnego rozwoju 1 spdjnosci terytorialnej poprzez inicjatywy

i ekosystemy gospodarki spotecznej oparte na spotecznosciach, takie jak
spotecznos$ci energetyczne, rozwigzania w zakresie mobilnosci wspotdzielonej,
cyfrowe spoldzielnie platformowe, ustugi opiekuncze, mieszkania przystepne
cenowo 1 mieszkania komunalne, spétdzielnie rolnicze oraz lokalne krétkie tancuchy
dostaw zywnosci 1 lokalne rynki zywno$ciowe umozliwiajace obywatelom dostep do

lokalnych produktéw i ustug;

zwigkszenie dostgpu podmiotéw gospodarki spotecznej do narzgdzi cyfrowych

1 nowych technologii, takich jak otwarte oprogramowanie, blockchain 1 technologia
rozproszonego rejestru, duze zbiory danych czy sztuczna inteligencja, oraz
zachgcanie organow publicznych do wspierania rozwoju otwartego oprogramowania
we wspolpracy z podmiotami gospodarki spotecznej 1 innymi odpowiednimi

zainteresowanymi stronami;

propagowanie wiaczenia podmiotow gospodarki spotecznej w rozwoj lokalny
1 regionalny poprzez ich integracje z istniejagcymi ekosystemami wspierania

przedsiebiorczosci 1 innowacji.
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OPRACOWANIE RAM WSPOMAGAJACYCH GOSPODARKE SPOLECZNA

10.

1.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby opracowaty ramy polityczne i regulacyjne
wspomagajace i wspierajace gospodarke spoteczng. W tym celu zacheca si¢ je do
opracowywania i wdrazania kompleksowych strategii uznajacych i stymulujacych
gospodarke spoteczna, lub do dostosowania istniejgcych strategii lub innych inicjatyw

w zakresie polityki, zgodnie z niniejszym zaleceniem, unijnym planem dziatania na rzecz

gospodarki spotecznej i innymi wytycznymi politycznymi Unii.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby wprowadzily mechanizmy konsultacji i dialogu
miegdzy organami publicznymi a organizacjami reprezentujagcymi gospodarke spoteczng.
Moze to obejmowac tworzenie grup wysokiego szczebla oraz wspieranie powstawania

i rozwoju sieci przedstawicielskich w dziedzinie gospodarki spoteczne;.

W strategiach i innych inicjatywach w zakresie polityki, o ktérych mowa w pkt 9, panstwa
cztonkowskie powinny uzna¢ podstawowe zasady, cechy i1 zakres gospodarki spotecznej
oraz odnotowac, ze jej podmioty moga przyjmowac rézne prawne formy i statusy oraz ze
sa specyficzne dla réoznych krajowych, regionalnych i lokalnych przepiséw i praktyk.

W tym kontekscie zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby zacie$nity wspotprace

z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie rozwoju gospodarki spoteczne;.
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12.

13.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby inwestowaty w poglebianie wiedzy swoich
urzednikow i organdéw publicznych na temat gospodarki spolecznej przez programy
szkoleniowe oraz transnarodowe lub mi¢dzyregionalne inicjatywy na rzecz budowania
zdolnosci, w tym inicjatywy w ramach programu Interreg Europa okreslonego

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059%°. Inicjatywy te
powinny koncentrowaé si¢ na wzajemnym uczeniu si¢ i wymianie najlepszych praktyk, ze
szczegblnym naciskiem na wspieranie wspolpracy migdzy wtadzami regionalnymi

1 lokalnymi, a takze zainteresowanymi podmiotami gospodarki spotecznej. Komisja bedzie

wspierac te prace, jak opisano w pkt 23 lit. a) ppkt (iii).

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby, w stosownych przypadkach, ktadty wickszy
nacisk na gospodarke spoteczng w prowadzonych przez siebie politykach w zakresie
wspotpracy migdzynarodowej 1 rozwoju, a takze aby wzmocnity wsparcie dla podmiotow

gospodarki spotecznej w krajach rozwijajacych sie.

Dostep do finansowania publicznego i prywatnego

14.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby stworzyly warunki sprzyjajace finansowaniu

spotecznemu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczego6lnosci przez:

a)  mapowanie struktur finansowania podmiotéw gospodarki spotecznej, posrednikow
finansowych 1 organizacji wspierajacych oraz oceng ich potrzeb 1 skutecznosci

istniejgcych systemow wsparcia;

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewng¢trznego (Dz.U. L 231 z 30.6.2021,
s. 94-158).
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b)

d)

g)

utatwianie podmiotom gospodarki spotecznej dostgpu do finansowania na
odpowiednim etapie ich rozwoju 1 dostosowanego do ich potrzeb, w tym dotacji
1 innych subsydiéw, finansowania kapitatowego lub quasi-kapitatowego w fazie
zalagzkowej 1 w fazie rozruchu lub finansowania dtuznego, kapitatowego, quasi-
kapitatowego lub finansowania typu mezzanine w fazie ekspansji, a takze
innowacyjnych programow finansowania, takich jak partnerstwa publiczno-
prywatne, platformy finansowania spotecznosciowego oraz taczenie roznych

rodzajow instrumentéw finansowych lub dotacji i instrumentéw finansowych;

promowanie dostepu inwestoréw detalicznych do zrownowazonych modeli
biznesowych, sektoréw, produktow i ustug ksztattowanych lub wspieranych przez

gospodarke spoteczna;

oceng kryteriow dostepu do programoéw finansowania publicznego, w tym
programéw skierowanych do przedsiebiorstw gtownego nurtu, w celu unikania

nadmiernych barier dla podmiotéw gospodarki spotecznej;

mobilizowanie finansowania prywatnego przez udostgpnianie, w razie potrzeby,
publicznych programoéw gwarancji — zgodnie z zasadami pomocy panstwa — w celu
zachecania wyspecjalizowanych podmiotéw finansujacych i podmiotéw

finansujacych gtéwnego nurtu do finansowania podmiotow gospodarki spotecznej;

podnoszenie swiadomosci na temat szczegdlnych cech 1 potrzeb podmiotow
gospodarki spotecznej w celu poprawy zdolnosci prywatnych podmiotow

finansujacych gldwnego nurtu do oferowania dostosowanego wsparcia finansowego;

utatwianie dostgpu do rozwoju dzialalnosci 1 wsparcia w zakresie gotowosci
inwestycyjnej dla podmiotow gospodarki spolecznej w caltym ich cyklu zycia, na
przyktad przez informacyjne programy wspierajace dla inkubatoréw
przedsigbiorczo$ci gldwnego nurtu, akceleratoréw i1 innych organizacji
wspierajacych w celu rozszerzenia udzielanego przez nie wsparcia na podmioty
gospodarki spotecznej, w tym zapewnienia mozliwosci budowania zdolnosci osobom

zarzadzajagcym podmiotami gospodarki spoteczne;;
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h)

3

k)

oferowanie specjalnego wsparcia finansowego 1 mozliwosci budowania zdolnosci

w celu ulatwienia przenoszenia wtasnosci przedsi¢biorstw na pracownikoéw za
posrednictwem spotdzielni i innych odpowiednich form gospodarki spotecznej, przy
jednoczesnym zapewnieniu pracownikom ustug towarzyszacych oraz informacji na

temat potencjalnych kosztow i1 korzysci;

oferowanie programow zwigkszajacych dostepnos¢ finansowania dla podmiotow
gospodarki spotecznej, na przyktad zapewnienie poszczegdlnym oszczedzajacym lub
pracownikom uczestniczacym w finansowanych przez pracodawce programach
emerytalnych lub programach oszczgdnosciowych mozliwosci wyboru planu,

w ramach ktorego cz¢$¢ oszczednosci inwestuje sie¢ w przedsigbiorstwo spoleczne;

optymalne wykorzystanie sSrodkéw finansowych dostepnych w ramach funduszy
polityki spdjnosci, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), a takze
modutu panstw cztonkowskich w ramach Programu InvestEU, Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, 1 innych zasobéw mi¢dzynarodowych,
krajowych i regionalnych przez wdrazanie srodkow i inicjatyw przeznaczonych

specjalnie dla podmiotow gospodarki spotecznej;

korzystanie z ustug doradczych fi-compass w zakresie instrumentéw finansowych
objetych zarzadzaniem dzielonym Unii w celu opracowania zwrotnych instrumentow

finansowych w ramach funduszy polityki spojnosci.

Dostep do rynkow i zamowien publicznych

15.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby zachecaty swoje instytucje zamawiajace do

strategicznego zakupu towarow i ustug, realizowania celow spolecznych, a takze do

uwzgledniania innowacji spotecznych i celéw srodowiskowych. W tym celu zacheca sig¢ je,

aby w petni wykorzystywaly narzedzia dostgpne na mocy unijnych przepisoéw dotyczacych

zamowien publicznych, w tym narzedzia organizacji niektorych ustug, znanych jako ustugi

na rzecz osob i ustugi $wiadczone w interesie ogélnym, z wykorzystaniem specjalnego

systemu opartego na zasadzie solidarno$ci. Wspieranie wdrazania spotecznie

odpowiedzialnych 1 innowacyjnych rozwigzan w zamowieniach publicznych moze

obejmowac rézne rodzaje narzedzi polityki, w tym:
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a)  przyjmowanie wytycznych politycznych 1 strategii udzielania zaméwien
publicznych, w tym ewentualnych oficjalnych celéw, wspieranych przez
przywddztwo i przy zaangazowaniu szczebla politycznego, kluczowych decydentow

1 zarzadzajacych budzetem,;

b)  zapewnianie wytycznych na odpowiednich szczeblach administracyjnych w celu

utatwienia podmiotom gospodarki spotecznej dostgpu do zamowien publicznych;

c) podnoszenie §wiadomos$ci na temat wartosci dodanej spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych wsrdd instytucji zamawiajacych i przedsigbiorstw oraz
udostepnianie wiedzy fachowej instytucjom zamawiajacym i podmiotom gospodarki

spotecznej;

d)  zachecanie instytucji zamawiajacych do odwotywania si¢ w dokumentach
przetargowych do konkretnych obowigzkéw wynikajacych z prawa socjalnego
1 prawa pracy oraz z uktadow zbiorowych, a takze do kryteriow spotecznych
i srodowiskowych, ktdre maja zastosowanie do zamowien*’, do wymagania od

oferentéw potwierdzenia zgodno$ci i do ustanawiania §rodkéw monitorowania;

e) zachecanie do zorganizowanego, przejrzystego i niedyskryminacyjnego dialogu
z podmiotami gospodarki spolecznej 1 innymi zainteresowanymi stronami w celu

opracowania strategii spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych.

40, Art. 30 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1), art. 18 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 .

w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65) oraz art. 36 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
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16. Ponadto zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby zachecaly swoje instytucje zamawiajace

do lepszego wykorzystywania elastycznych przepiséw w istniejacych ramach prawnych

Unii, z mys$la o pomocy podmiotom gospodarki spotecznej w uzyskaniu dostepu do rynku,

na przykiad przez:

a)

b)

d)

wspieranie dialogu rynkowego, w szczegdlnosci przez prowadzenie przejrzystych
1 inkluzywnych wstepnych konsultacji rynkowych z docelowym gronem

potencjalnych dostawcow;

zastrzezenie zamowien dla przedsigbiorstw spolecznych integracji zawodowej lub
dla podmiotow gospodarczych, ktorych co najmniej 30 % pracownikdéw stanowia
osoby z niepetnosprawnoscia lub pracownicy defaworyzowani, zgodnie z art. 24
dyrektywy 2014/23/UE, art. 20 i 77 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 38 i 94
dyrektywy 2014/25/UE;

ustanowienie proporcjonalnych i inkluzywnych kryteriow wyboru, aby umozliwi¢

malym i innowacyjnym przedsigbiorstwom spotecznym ubieganie si¢ 0 zamowienia;

odejscie od logiki najnizszej ceny przez zastosowanie spotecznych kryteriow
udzielenia zamowienia zgodnie z zasadg ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie”

1 spotecznych klauzul umownych oraz okreslenie wymogdéw w zakresie wydajnosci
lub funkcjonalnos$ci na réznych etapach postepowan o udzielenie zamowienia, w tym

w specyfikacjach technicznych;

dzielenie zamowien na cze$ci, zgodnie z art. 46 dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 65
dyrektywy 2014/25/UE, réwniez w celu utatwienia wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami gldéwnego nurtu 1 podmiotami gospodarki spotecznej, a takze
stosowanie uproszczonych systemow, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug
spolecznych i innych szczeg6lnych ustug, aby uczyni¢ ten proces bardziej dostepnym

dla podmiotow gospodarki spotecznej;
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17.

wymaganie stosowania okreslonych etykiet w specyfikacjach technicznych,
kryteriach udzielenia zamowienia lub warunkach realizacji zaméwienia w przypadku
zamiaru zakupu robot budowlanych, dostaw lub ustug o szczego6lnych cechach
spolecznych lub §rodowiskowych, zgodnie z art. 43 dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 61
dyrektywy 2014/25/UE.

Aby pomdc podmiotom gospodarki spotecznej rozszerzy¢ ich zasieg, zaleca si¢ panstwom

cztonkowskim wspieranie wspotpracy migdzy podmiotami gospodarki spotecznej

a przedsiebiorstwami gtdwnego nurtu, w szczegolnosci przez:

a)

b)

d)

podnoszenie $wiadomosci na temat spotecznej wartosci dodanej przez promowanie
najlepszych praktyk zachecajacych przedsigbiorstwa gldéwnego nurtu do
angazowania przedsiebiorstw spotecznych w ich dlugoterminowe tancuchy dostaw

1 warto$ci, a konsumentoéw do zakupu towarow lub ustug wytwarzanych przez
podmioty gospodarki spolecznej, co okresla si¢ rowniez jako ,,uwzglednienie kwestii

spotecznych w zakupach”;

zintensyfikowanie ustug mentoringu, nawigzywania kontaktow i utatwien, aby
pomoc podmiotom gospodarki spotecznej w rozwijaniu dtugoterminowych

partnerstw z szerszg spotecznoscig przedsigbiorcow;

promowanie 1 wspieranie wspolpracy pracownikow przedsigbiorstw spotecznych
integracji zawodowej z przedsiebiorstwami gtdéwnego nurtu w celu zdobycia

doswiadczenia na otwartym rynku pracy;

pomaganie podmiotom gospodarki spotecznej 1 przedsigbiorcom w mozliwie
najlepszym wykorzystaniu nowych technologii, aby mogli oni uzyska¢ dostep do
rynkow prywatnych za posrednictwem platform internetowych opartych na

gospodarce spotecznej, przestrzeni wspotpracy i1 cyfrowych dobr wspolnych.

13287/23

ako/MD/jdg 41
LIFE.4 PL.



Pomoc panstwa

18.

W kazdym przypadku, gdy planowany srodek wsparcia na rzecz gospodarki spoleczne;j

stanowi pomoc panstwa, zaleca si¢ panstwom cztonkowskim — z poszanowaniem

obowigzujacych przepisOw — jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci oferowanych przez

zasady pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki spotecznej, jak przewidziano

w rozporzadzeniu (UE) nr 651/2014, zasady dotyczace ustug §wiadczonych w ogélnym

interesie gospodarczym oraz zasade de minimis przez:

a)  stosowanie przepisow rozporzadzenia (UE) nr 651/2014, w szczegdlnosci:

(1)

(if)

(111)

rozwazenie pomocy inwestycyjnej dla matych i §rednich przedsigbiorstw
(MSP), na przyktad na zakup aktywow w infrastrukturze spotecznej zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014, oraz zache¢canie do korzystania
z regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz obszaréw objetych pomoca

zgodnie z art. 14 tego rozporzadzenia;

jak najlepsze wykorzystanie przepiséw umozliwiajacych udzielanie MSP
pomocy na finansowanie ryzyka zgodnie z art. 21 i 21a rozporzadzenia (UE)
nr 651/2014, na przyklad przez tworzenie funduszy inwestycyjnych z udziatem
inwestorow prywatnych w celu szczegdlnego wspierania przedsigbiorstw
spotecznych, w tym poprzez zbadanie mozliwos$ci zastosowania bodzcow
podatkowych skierowanych do niezaleznych inwestorow prywatnych, ktorzy
sg osobami fizycznymi zapewniajacymi finansowanie ryzyka bezposrednio lub

posrednio kwalifikujacym si¢ przedsiebiorstwom;

rozwazenie pomocy na rozpoczecie dziatalnosci umozliwiajgcej matym,
nienotowanym na gietdzie, mtodym przedsigbiorstwom otrzymywanie
réznorodnych instrumentéw pomocy, takich jak pozyczki uprzywilejowane,
gwarancje o prowizjach uprzywilejowanych lub dotacje zgodnie z art. 22

rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

inwestowanie w ludzi przez przyjecie programdéw pomocy na rzecz reintegracji
na rynku pracy pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystne;j
sytuacji lub bardzo niekorzystnej sytuacji, zgodnie z art. 32 1 35
rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

utatwianie petnej integracji pracownikOw z niepetnosprawnosciami we
wszystkich rodzajach przedsigbiorstw przy wsparciu w drodze subsydiow
szczegoblnych, w tym subsydiowania wynagrodzen, dla przedsi¢biorstw

zgodnie z art. 33 1 34 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

wspieranie budowy lub modernizacji lokalnej infrastruktury, ktéra moze
obejmowac lokalng infrastrukturg spoteczng, przez przyznawanie pomocy na
pokrycie r6znicy miedzy kosztami inwestycji a zyskiem operacyjnym

z inwestycji zgodnie z art. 56 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;

rozwazenie pomocy na innowacje procesowe i organizacyjne dla wszystkich
rodzajow przedsiebiorstw, w tym dla podmiotow gospodarki spoteczne;j

1 przedsigbiorstw typu start-up, w celu rozwoju technologii, a takze pomocy dla
innowacyjnych wiekszych przedsiebiorstw na rzecz wspotpracy z podmiotami
gospodarki spotecznej bedacymi MSP, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia (UE)
nr 651/2014;

(viii) dotozenie staran, aby transformacja cyfrowa i1 ekologiczna przebiegla

pomyslnie, w drodze wykorzystania dostepnych mozliwos$ci zgodnie z art. 25—

28 i art. 36 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014;
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Podatki

19.

b)

zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa zaleca si¢ panstwom
cztonkowskim, aby zbadaty, ktore ustugi Swiadczone przez podmioty gospodarki
spotecznej mozna zdefiniowac i finansowac jako ustugi §wiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym, na przyklad ustugi w dziedzinie integracji zawodowej os6b
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, mieszkalnictwa socjalnego lub ustugi zdrowotne
1 spoteczne, takie jak opieka nad dzie¢mi, opieka nad osobami starszymi lub osobami
z niepetnosprawnosciami; rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug zaspokajajacych
potrzeby spoleczne moze by¢ nawet, pod pewnymi warunkami, zwolniona

z obowiazku zgloszenia, niezaleznie od kwoty otrzymanej rekompensaty, na mocy

decyzji Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. (2012/21/UE)*;

wykorzystanie dostepnego zakresu w celu przyznania przejrzystych kwot pomocy de
minimis, z uwzglednieniem faktu, Zze podmiotom, ktorym powierza si¢ §wiadczenie

ushlug w og6lnym interesie gospodarczym, przystuguje wyzszy prog.

Bez uszczerbku dla zasad pomocy panstwa zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby

rozwazyty srodki w celu:

a)

b)

dopilnowania, aby systemy podatkowe nie utrudniaty rozwoju gospodarki
spotecznej, oraz dokonania oceny, czy systemy podatkowe w wystarczajacym

stopniu sprzyjaja jej rozwojowi;

opracowania bodzcoéw podatkowych dla gospodarki spotecznej, jezeli nie zostaty one
jeszcze wprowadzone, zgodnie z celami polityki spolecznej 1 praktykami
stosowanymi obecnie w panstwach cztonkowskich oraz zgodnie z prawem Unii, co

moze obejmowac:

4, Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7
z 11.1.2012, s. 3-10).
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(1) zwolnienia z podatku pobieranego od 0s6b prawnych od zysku

niepodzielonego podmiotéw gospodarki spotecznej;

(i) bodzce w zakresie podatku dochodowego w formie odliczen lub ulg
podatkowych przyznawanych darczyncom prywatnym lub instytucjonalnym
lub system wyznaczania, zgodnie z ktorym podatnicy moga wskaza¢ swojemu
organowi podatkowemu okreslony odsetek swoich zobowigzan z tytutu
podatku dochodowego, ktory ma zosta¢ przydzielony podmiotom pozytku

publicznego;

(i11)) zwolnienia od podatku z tytutu zasitkow dla bezrobotnych otrzymywanych
w formie ptatnos$ci ryczattowej w celu ulatwienia przenoszenia wtasnosci

przedsiebiorstw na spoétdzielnie pracy;

c) dokonania przegladu obcigzenia podmiotow gospodarki spotecznej zwigzanego
Z przestrzeganiem przepisow podatkowych i w miare mozliwo$ci zmniejszenia tego

obciazenia;

d) ulatwiania przestrzegania przepisOw na poziomie praktycznym w odniesieniu do
darowizn transgranicznych pozytku publicznego do celéw podatkowych, na przyktad
przez wydanie standardowego formularza dla podmiotu otrzymujacego majacego
siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim dotyczacego kwoty darowizny,

okreslajagcego zar6wno podmiot otrzymujacy, jak i darczynce;

e) dopilnowania, aby podmioty gospodarki spotecznej nie byty wykorzystywane do
uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, agresywnego planowania
podatkowego lub prania pieniedzy, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznosci

1 proporcjonalnosci odnosnych procedur administracyjnych.
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Pomiar skutkéw spolecznych i zarzadzanie tymi skutkami

20. Zgodnie z dziataniami Komisji, o ktérych mowa w pkt 23 lit. a) ppkt (v), zaleca si¢

panstwom cztonkowskim, aby we wspotpracy z podmiotami gospodarki spoteczne;j

1 organizacjami przedstawicielskimi wspieraly wdrazanie praktyk pomiaru skutkow

1 zarzadzania tymi skutkami, w szczegolnos$ci przez:

a)

b)

wlaczenie do krajowych ram polityki i programéw zwigzanych z gospodarka

spoteczng praktyk i metod pomiaru skutkoéw spotecznych oraz zarzadzania nimi;

zapewnienie dostosowanego do potrzeb wsparcia w oparciu o dobre praktyki, aby
pomoc podmiotom gospodarki spotecznej w przyjeciu prostych i1 praktycznych
metod pomiaru skutkdéw i1 zarzadzania nimi, ktére poprawig wyniki tych podmiotow,
wykazg ich skutki spoteczne i utatwig dostep do finansowania ukierunkowanego na

oddzialywanie;

zachecanie podmiotéw gospodarki spotecznej do mierzenia ich oddzialywania przez
budowanie zdolnos$ci za pomocg specjalnego racjonalnego pod wzgledem kosztéw
finansowania oraz do wykorzystywania czesci sSrodkow publicznych, ktére otrzymuja

(dotacje lub zamowienia), do pomiaru ich skutkéw spotecznych.
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Widocznos¢ i uznawanie

21. Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby szerzyly wiedze na temat gospodarki spotecznej

1jej wkladu w osigganie celow spolecznych i srodowiskowych, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

rozwazenie ustanowienia lub dostosowania okreslonych form prawnych, statusow
prawnych, oznakowan lub systemoéw certyfikacji gospodarki spotecznej w oparciu
o oceny ich potencjalnej wartosci dodanej oraz rozwazenie ewentualnego
dobrowolnego wzajemnego uznawania oznakowan i certyfikatow stosowanych

w innych panstwach czlonkowskich. Oceny takie powinny uwzglednia¢ zakres,

w jakim mogg one poprawi¢ zrozumienie gospodarki spotecznej i wspierac jej
rozw0j przez zapewnienie dostepu do konkretnych korzysci (takich jak elastyczno$¢
w okreslonych procedurach przetargowych lub postegpowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego). Komisja bedzie wspierac te prace, jak opisano w pkt 23

lit. a) ppkt (vi);

wspieranie kampanii informacyjnych i wydarzen us§wiadamiajacych na temat
gospodarki spolecznej, w tym skierowanych do mtodszych pokolen, we wspdtpracy
z odpowiednimi szczeblami administracji rzagdowej i innymi instytucjami (np.

szkotami wyzszymi);

rozpowszechnianie udanych inicjatyw pilotazowych i1 dobrych praktyk
prowadzonych przez podmioty gospodarki spotecznej, promowanie dziatan
majacych na celu powielanie 1 rozpowszechnianie tych dobrych praktyk za

posrednictwem sieci gospodarki spotecznej 1 komunikacji publiczne;.
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22. Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby monitorowaty rozwdj i wyniki gospodarki

spolecznej przez stymulowanie badan i gromadzenie statystyk oraz danych ilosciowych

1 jakosciowych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

mozliwie najlepsze wykorzystanie dostgpnego wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej w celu rozszerzenia systeméw rachunkéw narodowych, aby gromadzi¢
dodatkowe i pordownywalne dane (rachunki satelitarne) 1 dostosowa¢ kluczowe
badania dotyczace gospodarstw domowych (takie jak badanie aktywnosci
ekonomicznej ludnosci i badania, ktore sa wykorzystywane w EU-SILC) oraz
informacje na temat uczestnictwa w gospodarce spotecznej, w tym dane
segregowane wedlug kryterium ptci 1 wieku (oraz, w miar¢ mozliwosci, innych

kryteridéw) utatwiajace zrozumienie wplywu na tworzenie miejsc pracy;

zachgcanie do wspolpracy w zakresie opracowywania statystyk migdzy organami
publicznymi, organizacjami badawczymi i gospodarka spoleczna, przy
jednoczesnym rozszerzeniu zakresu zrodet informacji, takich jak rejestry, dane
administracyjne, ankiety i spisy powszechne, w celu gromadzenia doktadnych

danych;

wspieranie badan naukowych i niezaleznych badan nad zagadnieniami dotyczacymi
gospodarki spolecznej, w tym w drodze wspotpracy srodowisk akademickich, wtadz

publicznych 1 podmiotoéw gospodarki spoteczne;.

13287/23

ako/MD/jdg 48
LIFE.4 PL.



UNIJNE WSPARCIE

23.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza wspiera¢ wdrazanie

niniejszego zalecenia przez wspotprace z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania

politycznych i regulacyjnych ram wspomagajacych gospodarke spoteczna.

W szczegbdlnosci obejmuje to:

a)

realizacje inicjatyw zapowiedzianych w planie dziatania na rzecz gospodarki

spolecznej, ktore obejmuja:

(1)

(i)

(iii)

uruchomienie i utrzymanie portalu UE dotyczacego gospodarki spotecznej jako
oczywistego punktu kontaktowego dla zainteresowanych podmiotow
gospodarki spotecznej umozliwiajacego wyszukiwanie informacji na temat
finansowania unijnego, strategii politycznych, sieci/platform i inicjatyw, w tym

budowania zdolnosci;

publikowanie analiz na temat istniejacych ram opodatkowania gospodarki
spotecznej w panstwach cztonkowskich oraz na temat traktowania
podatkowego transgranicznych darowizn na rzecz pozytku publicznego,

a takZe na temat zasady niedyskryminacji;

utatwianie urzednikom publicznym mozliwo$ci wzajemnego uczenia si¢

o kwestiach zwigzanych z gospodarkg spoleczng przez organizowanie
seminariéw internetowych 1 warsztatow. Wydarzenia te moglyby polega¢ na
przyporzadkowywaniu dziatah oraz gromadzeniu i wymianie dobrych praktyk
w roznych obszarach polityki istotnych dla gospodarki spotecznej i umozliwiaé
uczestnikom dzielenie si¢ wiedzg 1 okreslanie skutecznych strategii

1 stosownych inicjatyw z zakresu polityki. Wydarzenia te moglyby réwniez
stanowi¢ okazj¢ do regularnej wymiany najlepszych praktyk migdzy
koordynatorami ds. gospodarki spotecznej z panstw cztonkowskich i do ich

wzajemnego uczenia si¢;
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

gromadzenie w sposob dostosowany do potrzeb jakosciowych i ilosciowych
dowodow dotyczacych funkcjonowania gospodarki spotecznej i jej struktury
w panstwach cztonkowskich, w tym przez wspieranie badan w ramach

programu prac ,,Horyzont Europa” na lata 2023-2024*%;

wspieranie rozwoju pomiaru skutkow spotecznych i1 zarzadzania tymi skutkami
przez przyporzadkowywanie i przeglad istniejacych praktyk, w tym sposobu,
w jaki odpowiadajg one potrzebom i zdolno$ciom podmiotéw gospodarki
spolecznej, w celu poprawy zrozumienia i ulatwienia ich stosowania®®. Prace te
beda prowadzone w $cistym porozumieniu z zainteresowanymi stronami 1 beda
miaty na celu opracowanie prostych standardowych metod dla podmiotow

gospodarki spotecznej z mysla o ocenie i wykazaniu ich wptywu spotecznego;

rozpoczecie badania na temat krajowych systemow oznakowania 1 certyfikacji
dotyczacych gospodarki spotecznej, obejmujacego przyporzadkowanie
obecnych inicjatyw, okreslenie dobrych praktyk, wspolnych cech i kryteriow
oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim wspolnego podejscia i wytycznych

z mysla o dobrowolnym wzajemnym uznawaniu,

oferowanie panstwom cztonkowskim wsparcia technicznego na rzecz reform
majacych na celu pobudzenie gospodarki spotecznej zarowno w wymiarze

dwustronnym, jak 1 wielokrajowym;

(viil) pobudzanie wspolpracy transnarodowej na rzecz innowacji spotecznych za

posrednictwem Europejskiego Centrum Kompetencji w zakresie Innowacji
Spotecznych, Europejskiego Konkursu na Innowacj¢ Spoteczng oraz przysztej
sieci spotecznych przedsigbiorcOw 1 innowatoréw wspieranych w ramach

Programu na rzecz jednolitego rynku;

42

43

Decyzja wykonawcza Komisji w sprawie przyjecia programu prac na lata 2023-2024
w ramach programu szczegdtowego wdrazajacego program ,,Horyzont Europa” — program
ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji — oraz jego finansowania, COM(2022)

Komisja wraz z OECD opublikuje sprawozdanie, w ktorym wskaze 1 opisze dostosowane
podejscia juz zweryfikowane przez podmioty gospodarki spotecznej w Europie, analizujac
ich cel, zakres 1 gtowne cechy oraz ilustrujgc dobre praktyki.
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b)

(ix)

(x)

(xi)

wspieranie wspolnego wdrazania $ciezki transformacji w kierunku
ekosystemu przemystowego gospodarki bliskosci i gospodarki spotecznej*
przez zbieranie deklaracji zainteresowanych stron i utatwianie wspotpracy
miedzy zainteresowanymi stronami ekosystemu w zakresie transformacji

ekologicznej i cyfrowej;

dalsza poprawe dostgpu do finansowania dla przedsigbiorstw spotecznych
1 innych podmiotoéw gospodarki spotecznej, na przyktad za posrednictwem

produktow finansowych w ramach Programu InvestEU;

stosowanie spolecznie odpowiedzialnych praktyk udzielania zamowien

w postepowaniach Komisji o udzielenie zamowienia;

(xii) prowadzenie akademii polityki w dziedzinie przedsigbiorczo$ci mtodziezy

majacej na celu wspieranie przedsigbiorczosci mtodziezy, w tym wsrod
kobiet-przedsigbiorcow i przedsigbiorcéw spolecznych, poprzez wspotprace

z decydentami krajowymi i sieciami na rzecz przedsigbiorczosci mtodziezy;

(xiii) przeprowadzenie analizy w celu zbadania, czy dostepne sg dowody

uzasadniajace ztagodzenie przepiséw regulujacych pomoc dla
przedsigbiorstw spotecznych na dostgp do finansowania i pomoc na
rekrutacje pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji lub bardzo niekorzystnej sytuacji, zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 651/2014;

(xiv) podsumowanie realizacji planu;

monitorowanie 1 ocen¢ wdrazania niniejszego zalecenia,

44

spolecznej”.

Sprawozdanie pt. ,,Sciezka transformacii w kierunku gospodarki bliskosci i gospodarki
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52015/attachments/1/translations/en/renditions/native
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na podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w pkt 27,
przygotowanie sprawozdania z oceny dziatan podjetych w odpowiedzi na niniejsze
zalecenie, w tym w $cistej wspotpracy z odpowiednimi grupami eksperckimi Komisji
Europejskiej ds. gospodarki spotecznej i przedsigbiorstw spotecznych, ktore to
sprawozdanie zostanie przedtozone Komitetowi ds. Zatrudnienia i Komitetowi

Ochrony Socjalnej do dyskusji.

WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA

24, Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby — z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych —

przyjety lub zaktualizowaly wtasne strategie na rzecz gospodarki spotecznej lub wiaczyty

aspekt gospodarki spotecznej do odpowiednich strategii lub innych inicjatyw w zakresie

polityki w terminie 24 miesi¢cy od przyjecia niniejszego zalecenia.

25. Zgodnie z celami niniejszego zalecenia zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby dokonaty

przegladu i poprawy, w stosownych przypadkach, swojej struktury administracyjnej

1 instytucjonalnej na wszystkich szczeblach sprawowania rzagdow, na przyktad przez

rozwazenie:

a)

b)

utworzenia ,,punktu kompleksowej obstugi” w celu zapewnienia usprawnionego
1 dogodnego wsparcia podmiotom gospodarki spotecznej w obszarach takich jak

dostep do finansowania i innego wsparcia;

ustanowienia krajowych, lokalnych lub regionalnych punktéw kontaktowych

ds. gospodarki spolecznej, ktore beda odgrywaty role ambasadorow gospodarki
spotecznej 1 promowaly sektor, zapewniaty wzajemne wsparcie, utatwiaty dostgp do
finansowania unijnego i krajowego oraz wspotpracowaty z krajowymi i regionalnymi

organami zarzadzajgcymi funduszami unijnymi;

wyznaczenia koordynatorow ds. gospodarki spotecznej w krajowych instytucjach
publicznych. Koordynatorzy ci powinni mie¢ jednoznacznie okre§lone uprawnienia
1 obowigzki oraz wystarczajace zasoby, aby zapewni¢ skuteczng koordynacje

1 monitorowanie wdrazania zalecenia oraz spojnos$¢ procesu ksztaltowania polityki

we wszystkich jednostkach rzagdowych 1 z instytucjami Unii.
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26.

27.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby monitorowaly 1 oceniaty na szczeblu krajowym
kroki podejmowane z myslg o osiagnigciu celow okreslonych w niniejszym zaleceniu,

w tym przez regularny dialog z wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz podmiotami
gospodarki spotecznej lub organizacjami przedstawicielskimi w celu przekazywania
informacji, porad i wsparcia przy ocenie, monitorowaniu i wdrazaniu ich strategii na rzecz
gospodarki spotecznej lub innych odpowiednich inicjatyw w zakresie polityki dotyczacych

gospodarki spoteczne;j.

Zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby przedtozyty Komisji sprawozdanie z postepow
we wdrazaniu niniejszego zalecenia nie pozniej niz cztery lata po jego przyjeciu,

a nastepnie po pigciu latach. W celu ograniczenia obcigzen administracyjnych podczas
przygotowywania tych sprawozdan nalezy jak najlepiej wykorzystywac istniejace

narzedzia 1 uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczqca
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