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NOTA

o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Moladh 6n gComhairle maidir le creatdalai geilleagair shéisialta a fhorbairt

— Comhaontu polaitiuil

I. REAMHRA

1. An 13 Meitheamh 2023, chuir an Coimisilin togra faoi bhraid na Comhairle le haghaidh
Moladh 6n gComhairle maidir le creatdalai geilleagair shoéisialta a thorbairt. Is € is
aidhm don mholadh rochtain ar mhargadh an tsaothair agus ar chuimsiu soisialta
a chothu tri threoir a thabhairt do na Ballstait maidir le creatai beartais agus rialala
cumasuchain a chur chun cinn. Ni hionann leibhéal forbartha an gheilleagair shoisialta

sna Ballstait éagsula agus is beag fos an leas a bhaintear as an acmhainneacht ata ann.
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Ta an togra seo bunaithe ar Airteagal 292 in €ineacht le hAirteagail 149 agus 153, pointi
(h) agus (j) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh. Is le tromlach cailithe a
ghniomhdidh an Chombhairle.

Fograiodh an togra le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le creatdalai geilleagair
shoisialta a fhorbairt sa phlean gniomhaiochta don gheilleagar séisialta! a thiolaic

an Coimisiun Eorpach in 2021. Sa phlean gniomhaiochta sin leagtar amach bearta chun
an nualaiocht shoisialta a theabhsu, an geilleagar soéisialta agus a shamhlacha
eagruchdin a neartu, agus a acmhainneacht a thorbairt a thuilleadh chun claochlu
eacnamaioch agus sochaioch a spreagadh. I gConcluidi 6n gCombhairle 2015 maidir leis
an ngeilleagar soisialta a chur chun cinn mar phriomhspreagadh don fthorbairt
eacnamaioch agus shoisialta san Eoraip?, comhaontaiodh an tdbhacht a bhaineann leis
an ngeilleagar sodisialta agus iarradh ar an gCoimisiun Eorpach beart a dhéanamh chun

borradh a chur faoi thorbairt na hearnala. Freagraionn an togra seo don iarraidh sin.

II. SCRUDU

4,

Airitear sa mholadh bearta lena gcothaitear rol an gheilleagair shoisialta maidir le
lanphairtia sa mhargadh saothair agus maidir le cuimsit soisialta, chomh maith le bearta
lena dtacaitear le timpeallacht chumasuchain, lena mbreathnaitear ar rochtain ar chistiu,
margai agus solathar poibli, statchabhair agus canachas. Airitear ann freisin bearta lena
méadaitear infheictheacht agus aitheantas na hearnala. Tacaionn na bearta sin le
prionsabail Cholin Eorpach na gCeart Soisialta agus leis na spriocanna a socraiodh ina

dhiaidh sin maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdt na bochtaineachta.

Teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal ‘Geilleagar a thogail ar geilleagar é a fhoireann
do dhaoine: plean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta’, COM(2021) 778 final.
Concluidi 6n gCombhairle maidir le cur chun cinn an gheilleagair shoisialta mar
phriomhspreagadh don fhorbairt eacnamaioch agus shoisialta (15071/15).
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5. Chuir an Coimisitn an togra faoi bhraid na Meithle um Cheisteanna Séisialta
an 10 Tuil 2023. Scradaigh an Mheitheal an togra ag na cruinnithe a bhi aici an 11 agus
an 26 Mean Fomhair. Chuir an Uachtaranacht togra comhréitigh nuashonraithe i lathair
6 bhéal le linn chruinniti na meithle sin an 26 Mean Fomhair agus bhi go leor i bhfach
leis. Tugadh comhairliichan neamhthoirmitil i scribhinn chun criche
an 28 Mean Fomhair inar cuireadh in 1ul tacaiocht d’aon toil don téacs comhréitigh
6n Uachtaranacht, téacs a leagtar amach san larscribhinn. Rinneadh uimhriti mhireanna

an téacs a eagru in ord seicheamhach.

6.  Sna priomhathruithe ar an togra 6n gCoimisiun Iéiritear na hiarratai 6 na Ballstait ar na
nithe seo a leanas: (a) raon feidhme na sainmhinithe a leathn(; (b) béim bhreise a leagan
ar an 16l ata ag an ngeilleagar soéisialta chun tact le haistrithe cora, idir dhigiteach agus
ghlas, agus le comhthathu soisialta; (c) aitheantas a thabhairt don rol a d’fthéadfadh a
bheith ag an ngeilleagar soisialta sa chomhar idirnéisitinta; (d) an teanga ata in Gsaid a
oiriunu, go hairithe sa roinn maidir le cadnachas, agus lena chois sin (e) roinnt oiritinaithe
a dhéanamh maidir leis an amline cur chun feidhme, agus maidir le faireachan agus

meastoireacht.

7. Os rud é nach rabhthas in ann athbhreithniu dlitheangeolaioch a dhéanamh ar an téacs
ata san larscribhinn a ghabhann leis seo sula gcuirfi faoi bhraid Coreper agus
na Comhairle (EPSCO) an 9 Deireadh Fomhair ¢, iarrtar ar Coreper agus ar

an gCombhairle teacht ar chomhaontu polaititil ina leith.

8. Nuair a thiocfar ar chomhaontt polaititil, beidh an dréachtmholadh faoi réir
athbhreithniu dlitheangeolaioch agus molfar ¢ a ghlacadh mar phointe I/A ag cruinniti a

bheidh ag an gComhairle amach anseo.

9.  Ach an Moladh a bheith glactha, foilseofar ¢ in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.
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III. CONCLUID

10. I bhfianaise an mhéid thuas, iarrtar ar Choiste na mBuanionadaithe an méid a leanas a

dhéanamh:

a)  an comhaontt sa Mheitheal um Cheisteanna Soisialta maidir le téacs an togra mar

a leagtar amach san Iarscribhinn a ghabhann leis an Nota seo ¢ a dhearbh;

b) amholadh don Chomhairle (EPSCO) teacht ar chomhaontt polaitiuil, ag an
seisiun a bheidh aici an 9 Deireadh Fomhair 2023, 1 ndail leis an Moladh

on gComhairle maidir le creatdélai geilleagair shoisialta a thorbairt.
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IARSCRIBHINN

2023/0179 (NLE)
Togra le haghaidh
MOLADH ON gCOMHAIRLE

maidir le creatdalai geilleagair shoisialta a thorbairt

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 292,

1 dteannta Airteagal 149 agus Airteagal 153, pointi (h) agus (j) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitin®,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

Leagtar amach i gColtin Eorpach na gCeart Séisialta*, a fograiodh an 17 Samhain 2017,
roinnt prionsabal chun tact le margaidh an tsaothair agus coras leasa shoisialta ata coir agus
a fheidhmionn go maith. Airitear leo sin Prionsabal 1 maidir leis an gceart chun oideachas,
oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil ardchailiochta agus chuimsitheach a fhail,
Prionsabal 2 maidir le comhionannas inscne, Prionsabal 3 maidir le comhionannas
deiseanna, Prionsabal 4 maidir le tacaiocht ghniomhach don fhostaiocht, Prionsabal 5 maidir
le fostaiocht sheasmhach inoiritinaithe, agus Prionsabail 11 agus 16 go 20 maidir le cosaint
shoisialta agus cuimsiu soisialta leanai, daoine faoi mhichumas, agus rochtain ar sheirbhisi

fior-riachtanacha, ciram sldinte agus ciram fadtéarmach.

Tuairim 6 Choiste na Réigitin maidir le ‘Timpeallacht chumastchéin a chrutht

don gheilleagar soéisialta — 6n taobh aititil agus réigiinach’ (CDR 5492/2022).
Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn dar teideal
Plean Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart Soisialta, COM(2021) 102 final.
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©)

I mi an Mheithimh 2021, i gcomhréir le Dearbht Porto®, d’fhailtigh an Chomhairle Eorpach
roimh phriomhspriocanna an Aontais do 2030, a leagtar amach sa phlean gniomhaiochta

um Choltin Eorpach na gCeart Séisialta®. T4 sé d’aidhm ag na spriocanna sin rata fostaiochta
78 % ar a laghad a bhaint amach, 60 % ar a laghad de na daoine fasta uile a bheith
rannphairteach in oilitint gach bliain, agus laghda de 15 mhillitin duine ar a laghad a
dhéanambh ar an lion daoine atd i mbaol bochtaineachta n6 eisiamh soisialta (ar leanai iad

5 mhillitn diobh sin ar a laghad). Ansin, ta spriocanna naisiunta leagtha amach ag

na Ballstait sna tri réimse uile chun cuidiu leis na spriocanna comhroinnte sin a bhaint

amach.

D’ainneoin an dul chun cinn a rinneadh le 10 mbliana anuas chun bochtaineacht agus
eisiamh soisialta a laghdu, bhi 95.4 milliun duine i mbaol in 2021. Thainig méadu ar riosca
na bochtaineachta do dhaoine i dteaghlaigh gan duine fostaithe (n6 i dteaghlaigh
ghar-dhithostaithe), agus d’éirigh tromchuis agus fad na bochtaineachta nios measa i roinnt
mhaith Ballstat. T4 cailiocht agus inbhuanaitheacht na fostaiochta rithabhachtach chun an
thadhb sin a mhaold. A bhui leis an mbealach a oibrionn an geilleagar soisialta, lena
ghniomhaiochtai agus leis na spriocanna a dtugann sé futhu, t4 priomhrol ag an ngeilleagar
soisialta maidir le feabhas a chur ar an gcuimsiu soisialta agus ar rochtain chomhionann ar
mhargadh an tsaothair. D4 bhri sin, cuireann sé€ le cur chun feidhme rathtil Cholun Eorpach

na gCeart Soisialta.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.
Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal
Plean Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart Séisialta, COM/2021/102 final.
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Is féidir le heintitis an gheilleagair shoisialta poist ardchailiochta a chruthu agus a
choinnedil; cuidionn siad lena dirithitl go gcuimsitear grapai faoi mhibhuntaiste 6 thaobh na
sochai agus 6 thaobh an mhargaidh saothair de, agus cuidionn siad le comhionannas
deiseanna a chur ar fail do chach. Ta sé€ seo 1 gcomhréir le creat téarnaimh chuimsithigh, mar
a l¢éiriodh sna treoirlinte maidir le beartais fostaiochta na mBallstat a leagtar sios

le Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle’. Is féidir leo forbairt eacnamaioch agus
thionsclaioch inbhuanaithe a spreagadh, agus rannphairtiocht ghniomhach na saoranach sa
tsochai a chur chun cinn. Rannchuidionn eintitis an gheilleagair shoisialta go mor le corais
leasa shoisialta na hEorpa tri chur le seirbhisi poibli, borradh tr a chur faoi limistéir thuaithe

dhidhaonraithe agus rél a bheith acu i mbeartas forbartha idirndisiunta.

An 9 Nollaig 2021 ghlac an Coimisiun Eorpach plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta®. Rannchuidionn an plean gniomhaiochta le tosaiocht an Choimisitiin Eorpaigh
maidir le ‘geilleagar a thoireann do dhaoine’ a thogail agus ta s¢ ailinithe leis na moltai a
leagtar amach i1 gConcluidi 6n gCombhairle 2015 maidir le cur chun cinn an gheilleagair
shoisialta mar phriomhspreagadh don fhorbairt eacnamaioch agus shéisialta san Eoraip®. Sa
phlean gniomhaiochta, chuir an Coimisilin bearta nithitila ar aghaidh ata le cur chun feidhme
ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisitinta araon. Ta sé¢ d’aidhm ag na bearta
borradh a chur faoin nudlaiocht shoisialta, tact le forbairt an gheilleagair shoéisialta agus leas
a bhaint as a chumhacht claochlaithe shoisialta agus eacnamaioch. Leis na bearta sin cuirtear
béim ar na dalai cearta a chrutht le go bhféadann an geilleagar sodisialta a bheith faoi bhlath,
ag cruthu deiseanna d’eintitis an gheilleagair shoéisialta gnélachtai a thosti agus a mhéadu,
lena n-airitear fiontair agus cinealacha eile eagraiochtai agus ag airithia go bhfuil an
geilleagar soisialta agus an acmhainneacht a bhaineann leis nios feicealai. Chuir

Parlaimint na hEorpa failte roimh an bplean gniomhaiochta ina run a eisiodh

an 6 Inil 20221°,

10

Cinneadh (AE) 2022/2296 6n gCombhairle an 21 Samhain 2022 maidir le treoirlinte do
bheartais fostaiochta na mBallstat (I0 L 304, 24.11.2022, Ich. 67-77).

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun, ‘Geilleagar a
thogail ar geilleagar é a fhoireann do dhaoine: plean gniomhaiochta don gheilleagar
soisialta’, COM(2021) 778 final.

Concluidi 6n gComhairle maidir le cur chun cinn an gheilleagar shoisialta mar
phriomhspreagadh don fhorbairt eacnamaioch agus shoisialta (15071/15).

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 6 Itil 2022 maidir le plean gniomhaiochta an Aontais don
gheilleagar soisialta (2021/2179(INT)).
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(7

An 18 Aibrean 2023, ghlac na Naisituin Aontaithe run maidir leis an ngeilleagar soisialta
agus dluthphairtiochta a chur chun cinn ar mhaithe leis an bhforbairt inbhuanaithe, lena
solathraitear sainmhinit domhanda ar an ngeilleagar soéisialta agus dluthphairtiochta agus
treochlar chun tacu le forbairt an gheilleagair shoisialta agus dluthphairtiochta ar an leibhéal
domhanda. Ghlac eagraiochtai idirnéisiunta eile straitéisi maidir le forbairt an gheilleagair
shoisialta freisin, mar shampla an Rin maidir le hobair chuibhitil agus an geilleagar
soisialta agus dluthphdirtiochta a glacadh ag an 1100 Comhdhail Idirndisiunta Saothair de
chuid na hEagraiochta Idirnaisianta Saothair an 10 Meitheamh 2022; agus an Moladh

6 ECFE maidir leis an ngeilleagar soisialta agus dlathphdirtiochta agus an nudlaiocht
shoisialta, a glacadh an 10 Meitheamh 2022 freisin.

Cuimsitear leis an ngeilleagar sodisialta, da ngairtear an geilleagar dluthphairtiochta agus/no
an geilleagar dluthphairtiochta soéisialta freisin i1 roinnt Ballstat, réimse leathan eintiteas le
samhlacha difriula gné agus eagrichain ina dtugtar tas aite do chuspoéir na sochai, lena
n-airitear spriocanna soisialta agus comhshaoil, roimh bhrabus. Is féidir le heintitis an
gheilleagair shoisialta agus an sainmhinit a dhéantar orthu a bheith beagan éagsuil

6 Bhallstat go chéile, agus d’théadfadh foirmeacha dlithiula agus stddais éagsula a bheith ag
baint leo, mar shampla comharchumainn, cumainn thrithphairteacha, comhlachais,
fonduireachtai agus fiontair shoisialta . Ta na prionsabail chomhchoiteanna chéanna acu
maidir lena mbrabus ar fad n6 an chuid is mo de a ath-infheisti chun a gcuspdiri soisialta
agus/nd comhshaoil a shaothrt agus rialachas daonlathach agus/no rialachas rannphairteach
a chleachtadh. Athraionn foirm shonrach an rialachais agus na bainistiochta at4 ag eintitis
geilleagair shoisialta de réir a gecinedil, a scala, agus an chomhthéacs ina mbionn siad ag
feidhmit. Da bhri sin, bionn foirmeacha difritla ag prionsabal an rialachais dhaonlathaigh
agus rannphairtigh, idir rannphairtiocht dhireach na gcombhaltai 1 bproisis rialachais agus
rannphairtiocht ionadaioch na gcomhaltai né na gcomhphairtithe i bhfeidhmeanna
bainistiochta agus rialachais ar leithligh. Mar shampla, 1 gcomharchumainn, cumainn
fthrithphdirteacha agus comhlachais, is minic a bhionn an prionsabal sin i bhfoirm ‘duine
amhain, véta amhain’. Is saintréith de chuid na bproiseas cinnteoireachta in eintitis an
gheilleagair shoisialta an tsraith de chorais rialaithe agus caidrimh idir na gniomhairi éagsula
atd rannphairteach san eintiteas, lena n-airitear bainisteoiri, comhphairtithe, fostaithe agus
tairbhithe. Tri na gniomhairi éagsula seo a thabhairt le chéile, cuireann eintitis an
gheilleagair shoisialta chun cinn iarracht il-phairtithe leasmhara ata bunaithe ar chultar
rannphairtiochta, freagrachta, agus trédhearcachta agus ata dirithe ar sprioc choiteann a

bhaint amach.
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Is minic a dhéanann eintitis an gheilleagair shdisialta gach iarracht chun deiseanna
eacnamaiocha a chrutht lena gcuirtear chun cinn cuimsit séisialta chomh maith le grupai
faoi mhibhuntaiste, lena n-airitear daoine faoi mhichumas agus daoine a bhfuil fadhbanna
meabhairshlainte acu, a lanphairtiti i margadh an tsaothair. Dirionn fiontair shoisialta
lanphairtiochta oibre ar chuidiu leis na grupai daoine sin a lanphairtiu sa tsochai agus san
obair tri phoist a sholathar lena ngabhann leibhéil scileanna ¢agsula agus dalai oibre
cuimsitheacha solubtha. Mar shampla, tri thacaiocht teanga a sholathar d’oibrithe imirceacha
agus curaimi agus timpeallachtai oibre oiriinaithe a sholathar do dhaoine ata faoi
mhichumas, féadfar bealach amach as bochtaineacht agus eisiamh soéisialta a chur ar fail
doibh. Féadann na deiseanna fostaiochta sin a bheith ina gclochén cora chuig earnélacha eile
an mhargaidh shaothair, ag cuidiu le bacainni fostaiochta a sharu le haghaidh na ndaoine at4
dithostaithe go fadtéarmach agus daoine eile a bhfuil deacrachtai acu an margadh saothair a

rochtain.

D’théadfadh fiontair nua sa gheilleagar sdisialta rol tabhachtach a imirt maidir le crutht post
agus athru dearfach soisialta a dhéanamh. Féadann geilleagar soisialta deiseanna a sholathar
do roinnt grupai faoi ghannionadaiocht, mar shampla mna agus daoine 6ga, teacht isteach sa
mhargadh saothair n6 gnolachtai séisialta a bhunu. De réir

an Mhonatoéra Fiontraiochta Domhanda, meastar gur fir iad 55 % d’thiontraithe séisialta ar
domhan agus is mna 45 % diobh, ach t4 dhé oiread na bhfear nd na mban i bhféinthostaiocht
ghinearalta. De réir Eorabharaiméadar a rinneadh le déanai maidir le dearcai na ndaoine 6ga
1 leith fiontraiocht shoisialta, t4 meas ag daoine 6ga ar thabhacht na spriocanna sdisialta agus
comhshaoil agus ar cheannaireacht rannphairteach. D’théadfadh na Ballstait breithnit a
dhéanamh ar bhealai chun didhreasachtai fiontraithe féideartha a ioslaghda, mar shampla a
airithitl go gcoinnionn siad rochtain ar choimirce chui sabhailteachta soisialta. Laghdaigh
roinnt Ballstat ranniocaiochtai sldndala séisialta mar dhreasacht d’eintitis an gheilleagair
shoisialta foireann a earci. Ma airithitear gur ann do chreat cumasuchain lenar féidir
gnolachtai a aistria chuig fostaithe agus comharchumainn oibrithe né samhlacha abhartha
eile den gheilleagar soisialta faoi tiinéireacht oibrithe a chruthu, is féidir leantinachas
gnodlachtai beaga agus teaghlaigh a 4irithit agus caillteanais post a sheachaint, i gcés
athstruchtart, mar shampla. Féadfaidh na Ballstait bearta éascuchain a chur chun feidhme
freisin chun gnodlachtai priomhshrutha a aistriti chuig eintitis de chuid an gheilleagair

shoisialta.
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Cuireann eintitis an gheilleagair shoisialta cuimsit na ndaoine 6ga chun cinn, go hairithe
daoine 6ga nach bhfuil i bhfostaiocht, in oideachas na in oilitint. Solathraionn siad clair
forbartha oilitina agus scileanna agus printiseachtai d& dtagraitear i Moladh 6n gComhairle
an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach do Phrintiseachtai Ardchaighdeain agus
Eifeachtacha'', agus deiseanna fostaiochta. D4 bhri sin, cuireann siad leis na spriocanna a
shocraigh An Rathaiocht don Aos Og da dtagraitear i Moladh 6n gComhairle

an 30 Deireadh Foémhair 2020 maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — An Réathaiocht

don Aos Og a Threisiti'> agus Moladh 6n gCombhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cur
chuige Eorpach ar mhicridhintitiir le haghaidh foghlaim ar feadh an tsaoil agus
infhostaitheachta'. Is féidir le cisti 6n Aontas mar shampla clar Chiste Séisialta na hEorpa
Plus arna bhunti le Rialachan (AE) 2021/1057' tact le heintitis an gheilleagair shoisialta sa
ol sin. Chuige sin, tharla tionscnaimh chomhoibriocha rathula idir seirbhisi fostaiochta
poibli agus eintitis an gheilleagair shéisialta sna Ballstait'®. Faoi na tionscnaimh sin, bionn
rol tabhachtach ag eintitis an gheilleagair shoéisialta chun daoine a dteastaionn cinamh uathu
a shainaithint agus chun pleananna saincheaptha a thorbairt chun cuidia leo lanphairtia

soOisialta agus gairme a bhaint amach, lena n-diritear oilitiint agus deiseanna oibre.

11

12

13

14

15

Moladh 6n gComhairle an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach do

Phrintiseachtai Ardchaighdeain agus Eifeachtacha (IO C 153, 2.5.2018, Igh. 1-6).
Moladh an 30 Deireadh Fomhair 2020 6n gCombhairle maidir le Droichead chun

na Fostaiochta — Rathaiocht don Aos Og a Threisiti agus a chuirtear in ionad Mholadh
an 22 Aibrean 2013 6n gCombhairle maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhunu

(I0 C 372, 4.11.2020, 1gh. 1-9).

Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cur chuige Eorpach i leith
micridhintiar don thoghlaim ar feadh an tsaoil agus don infhostaitheacht

(I0 C 243, 27.6.2022, 1gh. 10-25).

Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+), agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013, (IO L 231, 30.6.2021, Ich. 21-59).
Sampla amhain is ea tacaiocht na Beilge a solathraiodh do ‘collectief maatwerk’, lena
n-airitear tacaiocht airgeadais d’thiontair shoisialta lanphairtiochta oibre.
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(11)

(12)

Is féidir le heintitis an gheilleagair shoisialta dalai céra oibre a chur chun cinn tri rannphadirt
a thabhairt d’fhostaithe ina rialachas agus ina gcinnteoireacht. Is féidir feabhas a chur ar
dhalai oibre na bhfostaithe tri idirphlé séisialta a chur chun cinn sa gheilleagar soéisialta.
Féadann Ballstéit an ghné sin den gheilleagar soisialta a chothu agus féadann siad cur leis
agus usaid a bhaint as a saineolas tri rannphairt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair
shoisialta 1 gceapadh agus cur chun feidhme na mbeartas gniomhach maidir leis an margadh
saothair'®. Ina theannta sin is féidir leis na Ballstait féachaint le rannphdirtiocht thostéiri an

gheilleagair shoisialta san idirphlé soisialta a éascq.

Cuireann an geilleagar sdisialta le hAontas an Chomhionannais tri chuimsit séisialta grapai
faoi mhibhuntaiste agus faoi ghannionadaiocht a chur chun cinn, mar shampla, tri sheirbhisi
soisialta agus ctraim (lena n-diritear ciram leanai, ciiram slainte agus curam fadtéarmach),
tithiocht shoéisialta agus tacaiocht do leanai agus daoine 6ga a bhfuil riachtanais speisialta
acu a sholathar. Cuidionn siad le neamhionannais a laghdu, mar shampla an bhearna
fostaiochta idir na hinscni, tri chion mér ban a thostu go direach agus tri sheirbhisi ciraim a
sholathar a chuireann ar chumas na gcuramoiri, ar mna a bhformhor, fostaiocht a thail

i margadh an tsaothair. Mar chomhphairti tdbhachtach le haghaidh na hearnala poibli, is
féidir leis an ngeilleagar soisialta rannchuiditl luachmhar a dhéanamh maidir le dearadh agus
solathar seirbhisi cliraim conaithe, baile agus phobalbhunaithe. Tri thionscnaimh
chomhphadirtiochta, is féidir le hudarais phoibli agus le heintitis an gheilleagair shoisialta

seirbhisi curaim a sholathar at4 ar ardchailiocht, inrochtana agus inacmhainne.

16

Sampla amhain is ea an tionscnamh Francach, Territoires Zéro Chomeurs de Longue Durée,
arb ¢ is aidhm do difhostaiocht thadtéarmach a chomhrac tri eagraiochtai neamhbhrabusacha
a bhunt 1 limistéir a bhfuil ratai arda dithostaiochta fadtéarmai iontu chun coénaitheoiri
aitiula a thostu ar chonarthai buana chun gniomhaiochtai isdideacha a dhéanamh don
phobal, mar shampla athchursail, curam leanai agus garraiodoireacht phobail. Tugadh
tionscnaimh chomhchosula isteach in Groningen san Isiltir agus in Marienthal san Ostair.
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(13)

Ta rol rithabhachtach ag corais ghairmoideachais agus ghairmoiliina chun na scileanna is ga
don ait oibre, d’fhorbairt phearsanta agus do shaoranacht a sholathar. Cuidionn siad chomh
maith le lucht saothair oilte a airithiu ata in ann rannchuidit a dhéanambh i dtreo aistri coir,
idir ghlas agus digiteach. Solathraionn eintitis an gheilleagair shoisialta deiseanna
fostaiochta, oilitiint ar an lathair oibre, agus clair foghlama obairbhunaithe a chuirtear in
oiritint do riachtanais daoine aonair agus an gheilleagair aititil. D’théadfaidis cuidiu le
rolladh amach cuntas foghlama aonair mar mhodh féideartha chun na cuspéiri a leagtar
amach i Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le

Cuntais Foghlama Aonair'” a bhaint amach. Is féidir le heintitis an gheilleagair shéisialta
rannchuidiu freisin leis an mbearna inscne dhigiteach ata ann faoi lathair a dhunadh tri
thacaiocht spriocdhirithe a chur ar fail a neartaionn scileanna digiteacha na mban. Da bhri
sin, féadann siad rannchuidiu le lucht saothair oilte agus inoiritinaithe a bhaint amach, lucht
saothair ata in ann freagairt ar athruithe sa mhargadh saothair, rud a d’fhéadfadh aistrithe

0 phost go post a €ascll agus ganntanais saothair a mhaolu, agus rannchuidit le fas
eacnamaioch foriomldn da bhri sin. Is féidir leis na Ballstait leas a bhaint as an
acmhainneacht sin, agus faisnéis scileanna a tdgail, oilitint 4 héascu, agus curaclaim

oideachais a ndearadh acu.

17

Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair
2022/C 243/03 (I0 C 243, 27.6.2022, 1gh. 26-34).
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(14)

Is ga go dtéitear i ngleic leis na dishléin a eascraionn as an d4 aistriti agus as an aistria
déimeagrafach ar leibhéil réigitinacha agus aititla chun comhthathu eacnamaioch, séisialta
agus criochach a bhaint amach. Oibrionn eintitis an gheilleagair shéisialta 6n mbonn anios
go ginearalta, i ngar do phobail, do shaoranaigh agus do na fadhbanna a bhionn acu, ag
gniomhu go minic mar nudlaithe soisialta agus ag aimsit réitigh is féidir a uas-scalu n6 a
athchruthti agus a chuireann le hathru sistéamach. Is féidir leis an ngeilleagar soisialta cur le
huathriail straitéiseach na hEorpa freisin tri ghn6 a chrutht in earnalacha straitéiseacha a
fhonann do leasanna agus do riachtanais na bpobal aitiiil. Mar shampla, d’fthéadfadh an
geilleagar soisialta deiseanna uas-scilithe a sholathar d’oibrithe ar bheagéan oilitina 6
earnalacha ata ag dul faoi athruithe mora agus bunearrai inacmhainne a sholathar do ghrapai
ar ioncam iseal. I limistéir iargulta agus thuaithe inar 10 lion na dtairiscinti fostaiochta agus
oideachais, féadann eintitis an gheilleagair shoéisialta deiseanna a bhfuil géargha leo a
sholathar, a dhéanfaidh na réigitin sin nios tarraingti. Tri éiceachorais gheilleagair shoisialta
an Aontais a fhorbairt, maolaitear ar na hiarmhairti a thagann as aost an daonra, banu agus
treochtai déimeagrafacha eile, agus cuirtear chun cinn forbairt eacnamaioch agus
thionsclaioch 4itiuil, lena n-airitear i limistéir thuaithe agus iargtlta agus i réigitiin

an Aontais is forimeallai, mar shampla sa talmhaiocht, i dtairgeadh bia organaigh, agus sa

gheilleagar gorm.
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(15) Tri bhithin forbairt aitiuil faoi stitiir an phobail agus éiceachdrais thabhracha le haghaidh
nualaiocht shoisialta a chur chun cinn daingnitear an geilleagar soisialta agus stitrtar athra
chuig geilleagar aeraidneodrach i gcomhréir leis an gComhaontt Glas don Eoraip'® agus
le Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais'®. I bhfianaise an r6il thabhachtaigh ata ag
an ngeilleagar sodisialta i bhforbairt an gheilleagair chiorclaigh, agus i dtdirgeadh agus
daileadh fuinnimh in-athnuaite faoi stitiir na saordnach tri chomharchumainn fuinnimh in-
athnuaite agus pobail fuinnimh eile, da gceapfai bearta beartais tionsclaiochta cothromanacha
agus comhleantinacha maidir le hathuiséaid, deisiu agus athchursail, d’fhéadfai margadh
feidhmiuil le haghaidh amhdbhair thanaisteacha a chur chun cinn, rannchuidit an gheilleagair
shoisialta leis na cuspdiri a leagtar amach sa phlean gniomhaiochta um an ngeilleagar
ciorclach?® a bharrfheabhsii agus borradh a chur faoi iomaiochas tionscail glan-nialasachta na
hEorpa. Léirigh eintitis an gheilleagair shdisialta a oibrionn sa réimse digiteach an poitéinseal
atd acu saoranaigh agus gnolachtai a chumhachtu chun pairt a ghlacadh in aistria digiteach ata
cuimsitheach agus dirithe ar an duine agus r6l gniomhach a dhéanamh chun cuspoéiri agus
spriocanna an chlair beartais 2030 don Deacéid Dhigiteach a bhaint amach arna bhunu le
Cinneadh (AE) 2022/2481%! agus leis An Dearbhti Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus
Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh na Deacaide Digiti**. Chun borradh a chur faoi
athléimneacht an da aistria sin chuig sochai ghlas agus dhigiteach, thug an Coimisiin a
straitéis thionsclaioch don Aontas cothrom le data i mi na Bealtaine 2021. Leagtar amach sa
straitéis na dushlain ata roimh na 14 éiceachoéras thionsclaiocha, lena n-airitear an

t-éiceachoras ‘gaireacht agus geilleagar soisialta’, ar comhthdgadh conair aistrithe ina leith.

18, Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach,

chuig an gComhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig
Coiste na Réigiun dar teideal: an Comhaontu Glas don Eoraip, COM(2019) 640 final.
Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle Eorpach,
chuig an gCombhairle, chuig an gCoiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig
Coiste na Réigiun ‘Plean Tionsclaioch an Chomhaontaithe Ghlais don Ré
Ghlan-Nialasach’, COM(2023) 62 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin dar teideal:
Plean Gniomhaiochta nua don Gheilleagar Ciorclach 1 gcomhair Eoraip nios glaine agus
nios iomaiche (COM(2020) 98 final).

2 Cinneadh (AE) 2022/2481 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Nollaig 2022
lena mbunaitear Clar Beartais 2030 don Deacéid Dhigiteach

(IO L 323, 19.12.2022, 1gh. 4-26).

An Dearbhu Eorpach maidir le Cearta Digiteacha agus Prionsabail Dhigiteacha le haghaidh
na Deacaide Digiti, COM(2022) 28 final.

19

20

22
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(16)

Chun a chur ar chumas an gheilleagair shoisialta a phoitéinseal a chomhlionadh maidir le
tacu le rochtain ar an margadh saothair, cuimsit soisialta, forbairt scileanna, comhthathu
criochach, daonlathas eacnamaioch, neodracht aerdide agus forbairt eacnamaioch
inbhuanaithe, ta creat cumastichain de dhith air. Os rud é go bhféadfai an geilleagar soisialta
a shonru 1 ngach earndil eacnamaioch agus go bhfuil tionchar ag beartais agus foralacha
cothromanacha agus earnala air, is ga go gcuireann creat cumasuchain gnéithe sonracha an
gheilleagair shoisialta san aireamh chomh maith leis na bacainni breise a bhionn os comhair
eintitis an gheilleagair shoisialta ina bhforbairt agus a chuireann teorainn lena gcumas oibrit
taobh le gnolachtai priomhshrutha. Ni gnéthachain €ifeachtilachta né brabuis a uasmhéadu
an chéad aidhm a bhionn ag eintitis an gheilleagair shdisialta, ach torthai soisialta dearfacha
a chrutht a oiread is féidir. Teastaionn uathu bearta tacaiochta agus timpeallachtai fabhracha
airgeadais, riarachain agus dli ina gcuirtear gnéithe sonracha a samhlacha gno san direamh

i dtéarmai rialachais, leithdhaileadh brabis, dalai oibre agus tionchair. Cuireann na bearta
sin ar a gcumas, mar shampla, oibrithe a thosti nach bhfuil chomh téirgitil céanna no
seirbhisi sdisialta a sholathar ar phraghsanna inrochtana. T4 g le straitéisi cuimsitheacha
chun creatai cumastchdin a shocru. D’fhéadfadh bearta a ghlacadh n6 a chur chun feidhme a
bheith i gceist leis sin n6 beartais agus tionscnaimh a choigearti chun tacu le rannchuidithe
an gheilleagair shoisialta le spriocanna soisialta agus comhshaoil agus a luach eacnamaioch
agus tionsclaioch a theabhsu. Ba cheart do na straitéisi sin dul chun cinn a riant agus
¢ifeachtacht na dtionscnamh a thomhas, coigeartuithe agus feabhsuithe a dhéanamh de réir
mar is ga, agus ar deireadh ba cheart torthai nios éifeachtula ag a mbeidh an-tionchar teacht
as an earnail. D’fhéadfadh s¢ gurbh €igean straitéisi a ghlacadh ar leibhéil dhifriula

an rialtais (cinn ndisiiinta, réigiinacha agus aititla), ag brath ar an eagar agus ar an
gcomhthéacs instititideach 1 ngach Ballstat. D’théadfadh réigitiin, cathracha, agus leibhéil
fhonaisiunta eile straitéisi geilleagair shoisialta a ghlacadh a bhaineann go soiléir le cuspoiri
agus tosaiochtai forbartha réigiunai, agus ar an gcaoi sin na tairbhi frithphairteacha a

uasmhéadu.
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(17)  Téa sé fior-riachtanach, chun straitéisi an gheilleagair shoéisialta a thorbairt agus a chur chun
feidhme, go gcuirtear pairtithe leasmhara an gheilleagair shoisialta san direamh agus go
n-€ascaitear rannphairtiocht na ndaoine is leochaili. Shocraigh roinnt Ballstat grapai
ardleibhéil cheana lena gcothaitear idirphlé idir tidardis phoibli agus eintitis an gheilleagair
shoisialta®® (mar shampla Ard-Chomhairle na Fraince
um Gheilleagar DIuthphairtiochta Soisialta, Comhairle na Spainne um Fhorbairt
an Gheilleagair Shoisialta, agus Comhairle Naisiunta na Portaingéile um Gheilleagar
Soisialta agus Comhairle Naisitnta na hlodéile um an Triti Earndil. D’théadfadh lionrai
ionadaiocha an gheilleagair shoisialta a bheith ina n-ardén le haghaidh gniomhaiocht
chomhchoiteann, d’fhéadfaidis comhar agus comhroinnt faisnéise a €asct, agus deiseanna le

haghaidh fotht acmhainneachta agus piarthoghlaim a chrutht.

B
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(18)

D’théadfadh rol tabhachtach a bheith ag tacaiocht airgeadais phoibli chun bunt agus forbairt
eintitis an gheilleagair shoisialta a chumasu. Go ginearalta, bionn deacrachtai nios mo ag
eintitis an gheilleagair shoéisialta acmhainni airgeadais a thail na mar a bhionn ag fiontair
eile. Mar shampla, d’ainneoin roinnt feabhsuithe, nochtadh, le hanailis ar mhargaidh
airgeadais fiontair shoisialta, neamhréir leanunach idir solathar agus éileamh i ndail le
maoiniu le haghaidh fiontair shdisialta san Eoraip, i dtéarmai rochtain ar thiachas agus ar
chothromas. Os rud ¢ go bhfuil s¢ d’aidhm ag eintitis an gheilleagair shoisialta tionchair
dhearfacha shoisialta agus/né chomhshaoil a ghinitiint agus nach féidir leo ach méid teoranta
brabts a leithdhaileadh ar a maoinitheoiri agus a n-iinéiri, mas féidir ar chor ar bith, ni
bhionn siad an-oiritunach go ginearalta d’infheisteoiri a bhfuil fonn orthu torthai airgeadais
nach beag a fhail. Is ionduil gur easnamhach na bearta tacaiochta a bhionn ar fail chun dul

i ngleic leis an gceist sin agus bionn an-difriocht eatarthu maidir lena n-éifeachtacht.
Baineann ¢agsulacht leis na bearta 6 dheontais agus féirdheontais go seirbhisi
comhairleachta agus fothaithe acmhainneachta, agus is gorlanna a sholathraionn iad go
minic. Da bhri sin ta neart deiseanna ann fos feabhas a chur ar chistit saincheaptha a
sholathar le haghaidh céimeanna difritila saolré¢ eintitis an gheilleagair shoéisialta, agus
d’fhéadfadh sé a bheith ina chuidit tacaiocht bhreise a thabhairt chun cistit priobhaideach
agus bearta comhlantacha a shlogadh chun feabhas a chur ar rochtain ar chistiu d’eintitis an
gheilleagair shoisialta. Cur chuige amhain den sort sin is ea rogha a thabhairt do choigilteoiri
aonair, n6 d’fhostaithe a ghlacann pdirt 1 bpleananna scoir n6 coigiltis arna gcistitl ag an
bhfostdir agus an rogha ann plean coigiltis a roghnu lena n-infheistitear sciar a gcoigiltis

isteach i bhfiontar soisialta®.

24

Mar shampla « Les Fonds Communs de Placement d’Entreprise solidaires » sa Fhrainc.

13287/23 gre,oce,sng/LOT/bd 17

LIFE.4 GA



(19)

Solathraionn an tAontas roinnt mhaith deiseanna cistiuchdin chun tact leis an ngeilleagar
soisialta. Ciste Soisialta na hEorpa Plus, Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa arna bhunu
le Rialachan (AE) 2021/1058%, Ciste um Aistria Coir arna bhunu le

Rialachan (AE) 2021/1056°, Ciste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe arna bhunt
le Rialachan (AE) Uimh. 1305/201327, clar an mhargaidh aonair arna bhunt le

Rialachan (AE) 2021/690%, an clar InvestEU arna bhunu le Rialachan (AE) 2021/523%°,
agus, 1 gcas inarb abhartha, an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta arna bhunt le
Rialachan (AE) 2021/2413°, solathraitear cistiti leo uile. Solathraionn an tAontas tacaiocht
chombhairleach freisin trid an ardan fi-compass chun ionstraim airgeadais a dhearadh faoi
Chisti an Bheartais Comhthathaithe. D’fhéadfadh na Ballstait, lena n-airitear a n-tdarais
réigitnacha agus 4ititila, usdid nios fearr a bhaint as na deiseanna sin tri bhearta sonracha a
ghlacadh le haghaidh an gheilleagair shdisialta. Is ionstraim eile de chuid an Aontais i

131

tacaiocht theicnitil®' atd ar fail chun feabhas a chur ar acmhainneacht na mBallstat beartais a

cheapadh agus a chur chun feidhme chun an geilleagar sdisialta a neartu.

25

26

27

28

29

30

31

Rialachan (AE) 2021/1058 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

24 Meitheamh 2021 maidir le Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa agus

an Ciste Comhthathaithe, (I0 L 231, 30.6.2021, Igh. 60-93).

Rialachan (AE) 2021/1056 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear an Ciste um Aistriu Coir, (I0 L 231, 30.6.2021,

Igh. 1-20).

Rialachan (AE) Uimh. 1305/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

an 17 Nollaig 2013 maidir le tacaiocht d’fhorbairt tuaithe 6n gCiste Eorpach Talmhaiochta
um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1698/2005
on gCombhairle (I0 L 347, 20.12.2013, Ich. 487-548).

Rialachén (AE) 2021/690 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Aibrean 2021
lena mbunaitear clar don mhargadh inmheénach, d’iomaiochas fiontar, lena n-airitear
fiontair bheaga agus mheanmhéide, do réimse na bplandai, na n-ainmhithe, an bhia agus na
beatha, agus don staidreamh Eorpach (Clar an Mhargaidh Aonair) agus lena n-aisghairtear
Rialachéin (AE) Uimh. 99/2013, (AE) Uimh. 1287/2013, (AE) Uimh. 254/2014,

(AE) Uimh. 652/2014 (IO L 153, 3.5.2021, Igh. 1-47).

Rialachén (AE) 2021/523 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Marta 2021
lena mbunaitear Clar InvestEU agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2015/1017,

(IO L 107, 26.3.2021, 1gh. 30-89).

Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021
lena mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta,

(IO L 57,18.2.2021, Igh. 17-75).

Rialachén (AE) 2021/240 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 10 Feabhra 2021
lena mbunaitear an Ionstraim Tacaiochta Teicniula (IO L 57, 18.2.2021, Igh. 1-16).
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(20)  Ta sé criticiuil earrai agus seirbhisi a sholathar agus a bheith ag obair le hudarais phoibli
agus le gnolachtai priomhshrutha araon chun an geilleagar soéisialta a thorbairt, ioncam a
ghinitint agus cuidit le heintitis an gheilleagair shoisialta neamhthuilleamaiocht airgeadais
a bhaint amach. A bhui leis an raon solibthachta faoi rialacha agus straitéisi sholathar poibli
an Aontais, féadann udarais chonarthacha solathar poibli a Gsaid ar bhealach nios straitéisi
tri chritéir nualacha, ghlasa agus shoisialta a shocrt, agus rannchuidit ar deireadh le
geilleagar ata nios inbhuanaithe, nios cuimsithi agus nios iomaiche. Is ar bhonn an phraghais
amhain, afach, a dhamhtar an chuid is mé de na tairiscinti fos. Os rud é go bhfuil sé d’aidhm
ag eintitis an gheilleagair shoéisialta buntéisti don tsochai agus buntaisti comhchoiteanna a
sholathar in ionad seirbhisi a sholathar ar an bpraghas is 14, bionn deacrachtai acu dul san
iomaiocht i ngnathphroisis solathair phoibli, d’ainneoin gur féidir leo breisluach nios leithne
a chur ar fail don phroiseas solathair. Ta spas ann chomh maith acmhainneacht eintitis an
gheilleagair shoisialta chun gné a dhéanamh a mhéad, lena n-airitear tri lanphairtia
1 slabhrai luacha gnoélachtai priomhshrutha agus comhphdirtiocht a dhéanamh leo chun
tairiscinti a dhéanamh le haghaidh solathar poibli i gcomhphdirt leo agus deiseanna

margaidh nua a chruthu.
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1)

Is minic nach mbaineann tidarais phoibli an leas is fearr as an raon feidhme até ann faoi
lathair faoi rialacha Statchabhrach chun tacu leis an ngeilleagar soisialta, i gcds nach féidir
leis an margadh rochtain shastil ar an margadh saothair agus cuimsiu soéisialta a bhaint
amach as féin; ni bhacann siad ach le bearta faoin tairseach ghinearalta de minimis agus ni
usaideann siad an rogha bearta a bhunu faoi Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 6n
gCoimisitin®? (an Rialachan Ginearalta Maidir le Blocdhioltine) mar shampla cabhair
réigitinach, cabhair um maoiniu riosca, agus cabhair chun oibrithe faoi mhibhuntaiste a
earcu. Maidir le cabhair de minimis, ta sé teoranta do EUR 200 000 i gcaitheamh 3 bliana
faoi lathair, ach rachaidh na rialacha at4 ann faoi lathair in éag an 31 Nollaig 2023 agus ta
siad & n-athbhreithniu. Le rialacha an Aontais lena rialaitear seirbhisi ar mhaithe leis an leas
eacnamaioch i gcoitinne solathraitear an deis Statchabhair a udard, ach ni bhaineann tidarais
phoibli lantairbhe as na roghanna sin go minic, go hdirithe le haghaidh seirbhisi soisialta

i réimse lanphdirtia oibre na ndaoine leochaileacha. Is g& d’udarais phoibli scrudu a
dhéanamh ar dtus féachaint an gcéilionn beart mar statchabhair de réir bhri Airteagal 107(1)

den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh.

32

Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisitn an 17 Meitheamh 2014 lena ndearbhaitear
go bhfuil catagoiri dirithe cabhrach comhoiritinach leis an margadh inmheanach 1 gcur
i bhfeidhm Airteagail 107 agus 108 den Chonradh (IO L 187, 26.6.2014, 1gh. 1-78).
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(22)

Ta rol nach beag ag beartas canach freisin chun an geilleagar soéisialta a chotht, chun a
airithit go bhfuil eintitis an gheilleagair shoisialta in ann a bheith ag oibriu taobh le
gnolachtai priomhshrutha agus chun timpeallacht ghn6 nios cothroime a chrutha agus, ag an
am céanna, a bheith ag rannchuidit le cuimsit sodisialta agus rochtain nios fearr ar
fhostaiocht. Bhunaigh roinnt Ballstat creat canach lena spreagtar forbairt na hearnéla, lena n-
airitear dreasachtai canach a cuireadh in oiritiint do riachtanais an gheilleagair shoisialta,
agus a ¢éagsulacht a aithint agus ilroinnt & seachaint. T4 bacainni riarachdin f6s i roinnt
Ballstat maidir le tabhartais a bhaineann leis an tairbhe phoibli thar theorainneacha

na mBallstat. Le dreasachtai canach dea-dheartha le haghaidh tabhartais d’eintitis an
gheilleagair shoisialta lena ngabhann sochar poibli is féidir borradh a chur faoina maoiniq,
lena n-diritear maoiniu a thrasnaionn teorainneacha an Aontais i gcomhréir le prionsabal

an Chonartha um neamh-idirdhealt. Meabhraitear freisin gur féidir le hearrai agus seirbhisi
airithe, a sholathraionn eintitis an gheilleagair shoisialta go minic, tairbhe a bhaint as rata
laghdaithe CBL 1 gcomhréir le hAirteagal 98 agus le hlarscribhinn 3

de Threoir 2006/112/CE 6n gCombhairle.

13287/23 gre,oce,sng/LOT/bd 21

LIFE.4 GA



(23)

Ta na proisis a bhaineann le tionchar sdisialta a thomhas agus a bhainistii an-tdbhachtach
d’eintitis an gheilleagair shoéisialta toisc go gcuireann siad ar a gcumas a dtionchar a
thuiscint agus a chur in 1ul agus rochtain a fhail ar chistii tioncharbhunaithe. Is ¢ ata i gceist
le tomhas tionchair shoéisialta méadrachtai agus uirlisi a iisdid chun an tionchar soisialta a
bhionn ag idirghabhdil n6 tionscnamh dirithe a thomhas. Is ¢ ata i gceist le bainistiti
tionchair shoisialta na corais, na proisis agus na cumais a theastaionn 6 eagraiocht a thogail
chun a tionchar a bhainistit agus a mhéadu go réamhghniomhach. Ach d’fthéadfadh an raon
leathan creatai agus uirlisi a bheith ina dhushlén, go hairithe le haghaidh eintitis ar bheagan
acmhainni. Tri thaireachan a dhéanambh ar thorthai séisialta intheistiochtai poibli
cumasaitear grinnscradu poibli, agus féadann sé tact leis an réastnaiocht ata le hairgead na
gcainiocdiri a usaid chun tact le heintitis nd gniomhaiochtai an gheilleagair shoisialta, agus
lena chois sin cuidiu le ‘sciuradh tionchair’ (a4ibhéil né maiomh bréagach a dhéanamh faoi
thionchar) a chosc. Maidir leis sin, d’théadfadh cuir chuige a bhaineann le tionchar soisialta
a thomhas agus a bhainistiu, is € sin cuir chuige atd dea-mhedite, comhréireach agus
oiritnaithe do riachtanais eintiteas aonair, a bheith ina gcuidit. Ba cheart iad a bhunu ar
mhodhanna agus tascairi caighdednacha, chomh maith le tosca éagstila mar shampla méid,
céim forbartha, agus ilchinedlacht na n-eintiteas. Is féidir creat cabhrach a chur ar fail chun
tionchar a 1€iria tri mhodheolaiochtai chun an tionchar soisialta a thomhas agus a bhainistiu

a nascadh le Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiin Aontaithe.
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(24)  Thainig feabhas ar infheictheacht agus aitheantas an gheilleagair shoisialta ar leibhéil
naisiinta agus réigiuinacha san Aontas le 10 mbliana anuas. Nil leas bainte as poitéinseal na
hearnéla fos 1 roinnt mhaith tiortha san Aontas, afach. Buanaitear, le heaspa comhordtichéain
agus malartachdin ar fud na dtiortha, na difriochtai i bhforbairt an gheilleagair shoisialta,
agus da bhri sin t4 deis shoiléir ann do na Ballstit gn6thu tri dhea-chleachtais a thoghlaim
agus a roinnt. Ta feasacht theoranta i measc an phobail 1 gcoitinne freisin faoin ngeilleagar
soisialta agus na rannchuidithe dearfacha a dhéanann sé. D’théadfadh sé sin bac a chur ar
thorbairt beartas tacaiochta agus deiseanna margaidh le haghaidh an gheilleagair shoisialta.
Le rialq, 4 airithiu ag an am céanna go bhfreastalaionn an reachtaiocht nua ar riachtanais na
n-eintiteas gelleagair shoisialta, is féidir feasacht a mhuscailt ina leith agus dlisteanacht nios
mo a thabhairt doibh agus ar an gcaoi sin rochtain ar mhaoinit agus ar mhargai a éascu. Ta
seolta ag udarais phoibli nisitinta agus pairtithe leasmhara roinnt tionscnamh, mar shampla
foirmeacha, lipéid agus stadais*® dhlithitila shonracha agus feachtais chumarsaide ar scala
mor, le haghaidh an gheilleagair shoisialta, chun intheictheacht an gheilleagair shoisialta
agus an tuiscint air a mhéada. Rinneadh athchoirithe rathula eile mar shampla aonad
aireachta sonrach a chruthu le haghaidh an gheilleagair shoisialta agus an t-idirphlé a
fheabhsu idir pairtithe leasmhara agus tdarais phoibli. T4 sé rithabhachtach borradh a chur
faoi intheictheacht an gheilleagair shoisialta chun a thionchar dearfach ar an tsochai a aithint
go hiomlan, mar a cuireadh 1 dtabhacht sa phlean gniomhaiochta maidir leis an ngeilleagar

soOisialta nuair a seoladh tairseach an gheilleagair shoisialta.

3, Ni hionann stadais/cailiochtai dlithiala, ar a dtugtar lipéid freisin uaireanta, agus foirmeacha

dlithitla toisc gur féidir iad a bheith glactha ag foirmeacha dlithitla éagstla, lena n-airitear
eagraiochtai brabusacha agus neamhbhrabusacha.
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(25)

(26)

Ta sé rithabhachtach sonrai agus staidreamh cruinn a bheith ann chun samhlacha gné an
gheilleagair shoisialta a thuiscint agus chun cinnti beartais fianaisebhunaithe a dhéanamh.
Ta ganntanas sonrai iontaofa ann faoin ngeilleagar soisialta, afach, lena n-airitear sonrai

maidir lena bhreisluach eacnamaioch agus a theidhmiocht. Is minic gur sonrai

neamhiomléna na sonrai ata ann cheana agus is deacair iad a chur i gcomparaid lena chéile.

Mar shampla, nior leathnaigh ach ctpla Ballstat a gcorais chuntasaiochta naisiunta chun
sonrai forliontacha a bhailit (mar shampla sonrai i gcuntais satailite) maidir leis an
ngeilleagar soéisialta, d’ainneoin tacaiocht airgeadais a bheith ar fail faoi bhuiséad an
Aontais. Ni chuirtear an geilleagar séisialta san direamh i staidreamh struchttirach gné de
ghnath, mar shampla nuair a bhunaitear staidreamh ar shonrai eacnamaiocha a ghineann
gnolachtai brabtsacha agus ni chuirtear eintitis an gheilleagair shoisialta san direamh ach
1 gcatagéiri iarmharacha. Tri staidreamh fior-riachtanach maidir le méid, lucht saothair,
forbairt agus dushléin an gheilleagair shoéisialta a chur ar fail, bheadh na straitéisi agus na
bearta a chuirtear i bhfeidhm nios éifeachtila agus oiritnaithe do chasanna difritla san

earnail.

Trid is trid, d’fthéadfadh cur chun cinn an gheilleagair shoisialta a bheith rithabhachtach

chun na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe a bhaint amach.
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TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH:
CUSPOIR

1. I gcomhréir le prionsabail Cholun Eorpach na gCeart Séisialta, is ¢ is aidhm don Mholadh
seo rochtain ar an margadh saothair agus cuimsiu soisialta a chothu tri Bhallstait a threort
maidir le creatai beartais agus rialdla cumasuchain le haghaidh an gheilleagair shoisialta

agus bearta a ¢ascaionn a fhorbairt a chur chun cinn.

Chun na cuspoiri a bhaint amach, moltar do na Ballstit, i gcomhréir le hinnitlachtai
naisiunta, agus imthosca naisiiinta 4 gcur san aireamh, oibrit le chéile le pairtithe
leasmhara chun na rannchuidithe a dhéanann an geilleagar soisialta a aithint, agus chun

bheith ag tacti agus ag cur leo.

2. Trid an ngeilleagar sdisialta a chur chun cinn, leis an Moladh seo, tugtar tacaiocht chun tri
phriomhsprioc an Aontais le haghaidh fostaiochta, scileanna, agus laghda na
bochtaineachta a bhaint amach faoi 2030, i gcomhréir leis an bPlean Gniomhaiochta um

Choliin Eorpach na gCeart Soisialta.

3. Spreagann cur chun cinn an gheilleagair shoisialta forbairt shocheacnamaioch agus
thionsclaioch choéir. Rannchuidionn sé leis an gComhaonta Glas don Eoraip, leis an
daonlathas eacnamaioch, leis an bhforbairt inbhuanaithe, le rannphairtiocht ghniomhach na
saoranach agus le feabhas a chur ar an gcomhthathu soisialta agus criochach ar fud

na mBallstat.
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SAINMHINIU

4. Chun crioch an Mholta seo, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas, agus na creatai

dlithitla ata ag na Ballstait cheana & gcur san direamh:

(a)

(b)

ciallaionn ‘geilleagar soisialta’ tacar eintiteas dli phriobhdidigh a sholathraionn earrai
agus seirbhisi d4 gcomhaltai nd don tsochai, lena gcuimsitear cinealacha
eagraiochtiila mar shampla comharchumainn, cumainn thrithphdirteacha,
comhlachais (lena n-airitear carthanais), fonduireachtai n6 fiontair shoisialta, chomh
maith le foirmeacha dlithitla eile, a oibrionn i gcomhréir leis na priomhphrionsabail

agus na priomhghnéithe seo a leanas:

o tosaiocht na ndaoine chomh maith le cuspdir soisialta agus/ndé comhshaoil ar

bhrabus;

o na brabuis agus na barrachais uile n6 an chuid is mé diobh a infheistiti chun
leantiint d& gcuspoiri soisialta agus/nd comhshaoil a shaothr agus
gniomhaiochtai a dhéanamh ar mhaithe le leas na gcomhaltai/na n-usdideoiri

(‘leas comhchoiteann’) agus/no6 na sochai i gcoitinne (‘leas ginearalta’); agus
. rialachas daonlathach agus/n6 rannphéirteach.

ciallaionn ‘fiontar sdisialta’ eintiteas arna riala ag an dli priobhaideach a
sholathraionn earrai agus seirbhisi don mhargadh ar bhealach fiontraioch agus

1 gcomhréir le prionsabail agus gnéithe an gheilleagair shoisialta, arb iad cuspoiri
soisialta n6 comhshaoil is cuis lena ghniomhaiocht trachtala. Is féidir fiontair

shoisialta a bhunu 1 bhfoirmeacha dlithitila éagstla.
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(c) ciallaionn ‘nualaiocht shoisialta’ gniomhaiocht, ata soisialta 6 thaobh a cuspora
agus a acmhainni de araon agus go hdirithe gniomhaiocht a bhaineann le forbairt
agus le cur chun feidhme smaointe nua maidir le tairgi, seirbhisi, cleachtais agus
samhlacha a riarann ar riachtanais shoéisialta agus, san am céanna, a chruthaionn
saghsanna nua caidrimh né combhair shoisialta idir eagraiochtai poibli, eagraiochtai
na sochai sibhialta agus/n6 eagraiochtai priobhdideacha agus, d4 bharr sin, a
dhéanann leas na sochai agus a threisionn freisin cumas na sochai chun gniomha**.

Is minic gurb ¢ an geilleagar soisialta is cuis leis an nualaiocht shoisialta.

ROCHTAIN AR MHARGADH AN TSAOTHAIR AGUS AR CHUIMSIU SOISIALTA TRID
AN NGEILLEAGAR SOISIALTA A CHOTHU

Rochtain ar mhargadh an tsaothair

5. Moltar do na Ballstait aitheantas agus tacaiocht a thabhairt do bhreisluach sonrach an
gheilleagair shoisialta tri rochtain ar mhargadh an tsaothair a éascu agus poist
ardchailiochta do chach a chur chun cinn, agus feabhas a chur freisin ar dhalai cora oibre,
sabhailteacht agus sldinte ag an obair, comhionannas agus neamh-idirdheal. Ba cheart ¢
sin a dhéanamh faoi chuimsiu fas cuimsitheach, mar a chuirtear 1 dtabhacht
1 dTreoirlinte 2022 le haghaidh bheartais fostaiochta na mBallstat, agus 1 gcomhréir lena n-

imthosca naisiunta, go hairithe tri:

(a) tionscnaimh chomhphdirtiochta a bhunu n6 a spreagadh lena dtugtar rannphairt
d’eintitis an gheilleagair shoisialta 1 gceapadh agus i1 gcur chun feidhme beartas

gniomhach maidir leis an margadh saothair;

3 Mar a shainmhinitear i Rialachan (AE) 2021/1057 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena mbunaitear Ciste Sdisialta na hEorpa Plus (CSE+)
agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1296/2013.
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(b) aairithiu go solathraionn udarais phoibli tacaiocht leordhéthanach d’eintitis an
gheilleagair shoisialta ionas gur fearr a lanphdirtitear 1 margadh an tsaothair mna,
daoine faoi mhibhuntaiste agus grupai eile faoi ghannionadaiocht (mar shampla
daoine ata dithostaithe go fadtéarmach, daoine le droch-mheabhairshléinte, daoine
neamhghniomhacha, oibrithe ar bheagén oilitina, daoine faoi mhichumais, daoine a
bhfuil ctlra imirceach, cine mionlaigh no eitneach acu (lena n-diritear na Romaigh),

oibrithe 6ga agus scothaosta), tri bhithin an mhéid a leanas:

1. aitheantas a thabhairt do thaithi oibre a fuarthas in eintitis an gheilleagair
shoisialta, lena n-airitear fiontair shdisialta maidir le lanphairtiu oibre, a
chuireann fostaiocht agus tacaiocht shaincheaptha ar fail do ghrapai den sort

sin;

ii.  gniomhaiocht chun cuidiu leis na gripai daoine sin ullmhua d’fhostaiocht tri
thaithi oibre i bhfiontair shoisialta le haghaidh a lanphairtithe sa mhargadh

saothair oscailte.

(c) tacu le tionscadail chomhoibriocha idir seirbhisi poibli, udarais aitiula, eintitis an
gheilleagair shoisialta, solathraithe oideachais agus oilitina agus gnolachtai
priomhshrutha chun deiseanna oiriunaithe gairmthreorach agus foghlama agus
oiliina a sholathar do dhaoine 6ga nach bhfuil 1 mbun oideachais, fostaiochta na
oilitina (NEETanna). Is féidir a direamh leis na deiseanna sin printiseachtai,
tumchlair ghairmiula, coitsedil phearsanta agus cruinnithe le heiseamlairi, agus is € is
aidhm doibh lanphairtitt sa mhargadh saothair a éasct, 1 gcomhréir leis an Rathaiocht

Threisithe don Aos Og;

(d) fiontraiocht a chur chun cinn sa gheilleagar soisialta, lena n-airitear tri ghndlachtai
nuathionscanta, mar bhealach chun féinfhostaiocht agus cinedlacha fostaiochta eile a
duashlain shochaiocha tri shamhlacha gn6 nudlacha agus chuimsitheacha; ach chun ¢

sin a bhaint amach féadann Ballstait, mar shampla:

1. a airithia go bhfuil rochtain ar chosaint shdisialta ag fiontraithe sa gheilleagar

soisialta;
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(e)

®

(2

il. machnamh a dhéanamh ar dhreasachtai a thabhairt isteach chun fostaithe nua a

fhostu;

1ii.  na mibhuntdisti riarachdin né na bacainni a d’théadfadh a bheith ann agus gno

soisialta a thionscnamh a shainaithint, a mheas agus aghaidh a thabhairt orthu;

iv.  cultar nuathionscanta, forbairt scileanna do ghnélachtai nuathionscanta agus
bunt creatdélai atd fabhrach do ghnolachtai nuathionscanta a chur chun cinn
laistigh den gheilleagar soisialta, chomh maith le samhlacha an gheilleagair

shoisialta a bheith mar uirlis abhartha 1 mbeartais nuathionscanta.

beartais a cheapadh agus bearta a ghlacadh lena gcuirtear comhionannas inscne sa

gheilleagar soisialta chun cinn agus lena bpriomhshruthaitear é, mar shampla tri:

1. agoid a dhéanamh in aghaidh noirm shoisialta agus steiréitiopai
idirdhealaitheacha maidir le scileanna ban agus fear, agus tearcluachail ar obair

na mban,;

ii.  tacaiocht shaincheaptha a sholathar chun mnéa a chumhachtu tri bhearnai idir na
hinscni 1 bhfostaiocht a laghdu tri chomhcheannaireacht a airithiti, chomh

maith le pa comhionann as obair chomhionann né obair ar comhionann a luach;

1ii.  rochtain ar chlair choitseala agus mheantdireachta a sholathar do mhn4 ata ag
iarraidh a bheith ina bhfiontraithe soisialta agus ina gceannairi sa gheilleagar

soisialta.

creat cumasuchain a airithitl le haghaidh aistrithe gno chuig fostaithe chun
comharchumainn oibrithe agus foirmeacha dlithitla dbhartha eile an gheilleagair
shoisialta a chruthu, chun caillteanais post a sheachaint agus chun gniomhaiocht
eacnamaioch a chosaint, agus seirbhisi tionlacain agus faisnéis 4 gcur ar fail ag an am
céanna faoi na costais agus na sochair dhdchula a bhaineann le haistrithe gno chuig

fostaithe;

comhoibrit le heintitis an gheilleagair shoéisialta chun nios mé daoine a chumasu
fostaiocht a fhail 1 margadh an tsaothair, tri theicneolaiochtai cunta a thorbairt, mar

shampla;
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(h) idirphlé sdisialta sa gheilleagar soéisialta a chur chun cinn chun délai céra oibre a
airithif, lena n-airitear pa coir, agus neamhspleachas na gcomhphairtithe sdisialta a

urramu.

(1) na cleachtais dhaonlathacha shonracha a fhorbraitear in eintitis an gheilleagair

shoisialta a aithint.

Cuimsin soisialta

Agus na comhthéacsanna naisiunta difriula a gcur san aireamh, moltar do na Ballstait
aitheantas agus tacaiocht a thabhairt do rol an gheilleagair shoéisialta maidir le seirbhisi
curaim agus soisialta ardchdiliochta agus inrochtana agus tithiocht a sholathar, agus grupai
faoi mhibhuntéiste & gcur san direamh freisin, i ndlithchomhar le seirbhisi soisialta ata ar

fail go poibli. D’théadfai a direambh leis sin, mar shampla:

(a) comhoibriti a dhéanamh le heintitis an gheilleagair shoisialta faoi chuimsit a réimsi
gniomhaiochta faoi seach nuair a bhionn seirbhisi leasa ghinearalta 4 mbunu agus &

solathar;

(b) rannphdirt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair shoisialta i ndearadh agus solathar
seirbhisi sdisialta agus curaim duinelarnacha, lena n-diritear do dhaoine scothaosta,

mar a chuireann an straitéis Eorpach um chtram 1 dtabhacht;

(c) ag obair le chéile le heintitis an gheilleagair shoisialta chun ciram agus tacaiocht do
leanai agus daoine 6ga a dhearadh agus a sholathar, lena n-airitear leanai 6 ghrapai
faoi mhibhuntéiste, i gcomhréir leis an Rathaiocht Eorpach do Leanai arna bhunu le
Moladh (AE) 2021/1004 6n gComhairle®® agus straitéis an Aontais um chearta an
linbh,

35

36

Moladh (AE) 2021/1004 6n gCombhairle an 14 Meitheamh 2021 lena mbunaitear
Réthaiocht Eorpach do Leanai (IO L 223/14 22.6.2021).
Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig

Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin ‘Straitéis
an Aontais um Chearta an Linbh’, COM(2021) 142 final.
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Scileanna

7. Moltar do na Ballstait tact le forbairt oilitina agus scileanna le haghaidh an gheilleagair

shoisialta, go hairithe trid an méid a leanas:

(a) tarraingt ar thaisnéis scileanna atd ann cheana lena rianaitear riachtanais an
gheilleagair agus an mhargaidh saothair priomhshrutha chun a thuiscint conas is
féidir leis an ngeilleagar soisialta cur le solathar lucht saothair oilte agus ganntanais

saothair a mhaolu;
(b) oideachas, oilitint agus scileanna sa gheilleagar soisialta a éascu tri:

1. malartuithe foghlama idir eintitis an gheilleagair shoisialta, eagraiochtai oilitina
agus gnolachtai priomhshrutha a redchtail, arb ¢ is aidhm doibh scileanna
bainistiochta, fiontraiochta, agus postbhainteacha a theastaionn le haghaidh an
aistrithe dhigitigh agus an aistrithe ghlais (lena n-airitear scileanna ciorclacha,

deisitchain agus digiteacha);

ii.  foghlaimeoiri ar feadh an tsaoil a athscilit agus a uas-sciliu, lena n-airitear mna
agus grupai daoine faoi mhibhuntéiste, agus cuidia leo san aistritl chuig an
margadh saothair oscailte, 1 gcomhréir leis an gcur chuige Eorpach maidir le
micridhintitir le haghaidh foghlaim ar feadh an tsaoil agus infhostaitheachta

agus bearta eile 1 gcomhréir le sainghnéithe naisiinta;

iii.  oilivint maidir leis an ngeilleagar soisialta, n6 a sholathraitear leis, a chur san
aireambh sa liosta oilitina ata inchdilithe lena chumhdach sna cuntais foghlama

aonair’’ agus dreasachtai eile at4 ann ar an leibhéal naisitinta;

37, Moladh 6n gComhairle an 16 Meitheamh 2022 maidir le cuntais foghlama aonair
2022/C 243/03 (10 C 243, 27.6.2022, 1gh. 26-34).
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(c)

(d)

(e)

iv.  deiseanna oilitina a mholadh d’oibrithe chun go mbeidh siad in ann dul i mbun
gairme sa gheilleagar soisialta, mar shampla, tri chléir shaincheaptha
chomhairleacha agus oiliuna bunaithe ar phrionsabail an oideachais don

fhorbairt inbhuanaithe.

scéimeanna printiseachta sonracha i ngeilleagar soisialta a chrutht a thacaionn le
daoine 6ga, daoine nach bhfuil i mbun fostaiochta, oideachais na oilitina go hairithe,
chun iad a uas-scilitl agus a ullmhu don mhargadh saothair agus chun cur ar chumas
an gheilleagair shoéisialta daoine tréitheacha a thorbairt san earnail, 1 gcomhréir leis

an gCreat Eorpach do Phrintiseachtai Ardchaighdedin agus Eifeachtacha;

cuimsit scileanna an gheilleagair shoisialta agus na fiontraiochta séisialta san
oideachas agus san oilitiint ar leibhéil uile an oideachais a chothu, i gcarsai
fiontraiochta agus gnd go hairithe, mar shampla eintitis an gheilleagair shoisialta a
chur chun cinn faoi stitir mac 1éinn, lena n-airitear comharchumainn mac 1éinn mar
dheis foghlama, chomh maith le rochtain a sholathar ar chlair choitsedla agus

mheantdireachta d’eintitis an gheilleagair shoéisialta agus d’fhiontraithe soisialta;

larionaid innitlachta ndisiunta a chruthu le haghaidh oilitiint ar an ngeilleagar
soOisialta agus pairt a ghlacadh i dtionscnaimh thrasnaisitinta lena n-éascaitear
rochtain ar chlair oideachais agus oiliuna speisialaithe le haghaidh an gheilleagair
shoisialta, tri chomhar le solathraithe gairmoideachais agus gairmoiliina, mar
shampla, a oibrionn faoi chuimsiti comhlachtai bunaithe, mar shampla na hlonaid
Barr Feabhais Gairme dé dtagraitear i Moladh 6n gComhairle an 24 Samhain 2020
maidir le gairmoideachas agus gairmoilitiint le haghaidh iomaiochas inbhuanaithe,

cothroime shdisialta agus athléimneachta’®,

38 Moladh 6n gCombhairle an 24 Samhain 2020 maidir leis an ngairmoideachas agus leis an
ngairmoilitint (VET) don iomaiochas inbhuanaithe, don chothroime shéisialta agus don
athléimneacht 2020/C 417/01 (IO C 417, 2.12.2020, Ich. 1-16).
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Nualaiocht shoisialta agus forbairt eacnamaioch inbhuanaithe

8. An 16l tacaiochta ata ag eintitis an gheilleagair shoisialta maidir le nudlaiocht shoisialta

agus priomhearnalacha forbartha aitiula agus fostaiochta a chur chun cinn, moltar do na

Ballstait an rdl sin a neartd. Is féidir € sin a bhaint amach trid an méid seo a leanas a

dhéanamh:

(a)

(b)

¢iceachoras fabhrach le haghaidh nuélaiocht shoisialta agus aitbhunaithe a chur chun
cinn tri chomhar agus tionscnaimh chomhphairtiochta a éascu idir eintitis shoisialta
agus eintitis an gheilleagair chiorclaigh, gndlachtai priomhshrutha, solathraithe
airgeadais, rialtais aitila agus pairtithe leasmhara eile. Is féidir € sin a dhéanamh,

mar shampla, trid an méid a leanas a dhéanamh:

1. moil nudlaiochta soéisialta n6 braisli nudlaiochta soisialta agus éiceolaiochta a
chrutht né a chothu at4 ceaptha chun freastal ar riachtanais aititila agus chun

réitigh chomhphéirteacha a thastail;

ii.  rannphdirt a thabhairt d’eintitis an gheilleagair shoisialta i bhforbairt aitiuil faoi
stitiir an phobail, lena n-airitear tri Gisaid a bhaint as ionstraimi cistiuchdin an

Aontais atj ar fail;

1. teagmhail a dhéanamh le larionaid innitlachta naisiinta agus réigiinacha don
nualaiocht shoisialta chun lionrai a thogail, acmhainneachtai agus sineirgi a
threisiu, éifeachtilachtai a chur 1 dtdbhacht agus uirlisi agus modhanna

riachtanacha a thorbairt chun nudlaiocht shoéisialta a spreagadh.

a airithia go bhfuil an beartas maidir leis an ngeilleagar séisialta nasctha le beartas
tionsclaioch agus leis an aistriti chuig geilleagar digiteach, aeraidneodrach agus
ciorclach, mar shampla tri larionaid nualaiochta teicneolaiochta agus shoisialta a
lionru, agus an geilleagar soisialta a chur chun cinn mar mhodh chun cothroime
na n-aistrithe agus glacadh an phobail leo a neartu, 6s rud € go bhfuil sé dirithe ar
chuspoiri sochaiocha, agus go bhfuil an geilleagar séisialta fréamhaithe sna pobail

aitiala;
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(c)

(d)

(e)

®

creatai rialdla a oiriunu chun tact le heintitis an gheilleagair shdisialta sa gheilleagar
ciorclach, mar shampla a 4irithia go bhfuil na dreasachtai cearta i bhfeidhm do
ghnolachtai chun earrai nar dioladh agus earrai a tugadh ar ais a dheonu d’eintitis an
gheilleagair shoisialta lena ndeisiu agus lena n-athusaid in ionad na n-earrai a
scriosadh agus do dhaoine aonair maidir le hearrai athldimhe a dheont, a airithia go
mbeidh rochtain ag eintitis an gheilleagair shoisialta ar an sruth dramhaiola,
rannphairt a thabhairt doibh 1 straitéisi coiscthe dramhaiola, agus bainc bhia a udara

chun barrachas bia a bhailit n6 iad a spreagadh chun ¢ sin a dhéanambh;

¢iceachorais phobalbhunaithe an gheilleagair shoéisialta, mar shampla, pobail
fuinnimh, réitigh shoghluaisteachta chomhroinnte, comharchumainn ardan digiteach,
solathar curaim, tithiocht inacmhainne agus phobail, comharchumainn talmhaiochta
agus slabhrai agus margai bia gearra aititla, chun go mbeidh rochtain ag saoranaigh

ar thairgi agus ar sheirbhisi aitiula;

borradh a chur faoi rochtain eintitis an gheilleagair shoisialta ar uirlisi digiteacha
agus ar theicneolaiochtai nua mar shampla teicneolaiocht foinse oscailte,
bhlocshlabhra agus morleabhar dailte, mérshonrai n6 an intleacht shaorga, agus
udarais phoibli a spreagadh chun tacu le forbairt bogearrai foinse oscailte i gcomhar

leis an ngeilleagar soisialta agus le pairtithe leasmhara dbhartha eile;

chun cinn trina gcomhthatht sna héiceachorais tacaiochta gné agus nualaiochta ata

ann cheana.
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CREATAI CUMASUCHAIN A FHORBAIRT DON GHEILLEAGAR SOISIALTA

10.

1.

Moltar do na Ballstait creatai beartais agus rialala a thorbairt lena gcumaséfar an geilleagar
soisialta agus lena dtacofar leis. Chuige sin, spreagtar iad chun straitéisi cuimsitheacha a
dhearadh agus a rolladh amach lena n-aithnitear agus lena spreagtar an geilleagar soisialta,
no lena ndéantar straitéisi ata ann cheana féin n6 tionscnaimh bheartais eile a oiriunt,

1 gcomhréir leis an Moladh seo, le plean gniomhaiochta an Aontais don gheilleagar

soisialta agus le treoraiocht bheartais eile an Aontais.

Moltar do na Ballstait sasrai comhairlitichdin agus idirphl¢ a chur i bhfeidhm idir na
hudarais phoibli agus na heagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar an ngeilleagar soisialta.
D’théadfadh bunu grupai ardleibhéil a bheith 1 gceist leis sin agus tacu le teacht chun cinn

agus forbairt lionrai ionadaiocha an gheilleagair shdisialta.

Sna straitéisi nd sna tionscnaimh bheartais eile d4 dtagraitear 1 bpointe 9, ba cheart do na
Ballstait croiphrionsabail, priomhghnéithe, agus raon feidhme an gheilleagair shoisialta a
aithint, agus ba cheart d6ibh a aithint gur féidir leo raon foirmeacha agus stadais dhlithiula
¢agsula a ghlacadh agus go mbaineann siad go sonrach le dlithe agus cleachtais éagsula
naisiinta, réigitinacha agus aitiula. Sa chomhthéacs sin, moltar do na Ballstait an comhar
leis na hudarais aitiula agus réigiinacha a neart1 6 thaobh fhorbairt an gheilleagair

shoisialta de.
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12. Moltar do na Ballstait intheistiocht a dhéanamh i dtuiscint a n-oifigeach poibli agus a
n-udaras ar an ngeilleagar soéisialta tri chlair oiliina agus tionscnaimh forbartha acmhainni
trasndisitinta agus/né idir-réigiunacha, lena n-airitear tionscnaimh faoin gclar
Interreg Europe a leagtar amach le Rialachan (AE) 2021/1059 ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle*®. Ba cheart do na tionscnaimh dirit ar an bpiarthoghlaim agus ar
dhea-chleachtais a chomhroinnt, agus béim ar leith & leagan ar chomhar a chothu idir
udarais réigitinacha agus aitiala, chomh maith le pairtithe leasmhara sa gheilleagar

soisialta. Tacoidh an Coimisiun leis an obair sin mar a thuairiscitear faoi phointe 23(a)iii.

13.  Moltar do na Ballstait, i gcas inarb iomchui, ait an gheilleagair shoéisialta a threisii ina
mbeartais comhair idirndisitinta agus forbartha, agus a dtacaiocht d’eintitis an gheilleagair

shoisialta 1 dtiortha 1 mbéal forbartha a neartu.

Rochtain ar chistit poibli agus priobhaideach

14. Moltar do na Ballstait timpeallacht chumasuchain a chruthti don mhaoiniu soisialta ar an

.....

(a) na struchtuir mhaoinithe d’eintitis an gheilleagair shdisialta, d’idirghabhélaithe
airgeadais agus d’eagraiochtai tacaiochta a mhapail, agus measunu a dhéanamh ar a

riachtanais agus ar €ifeachtacht na scéimeanna tacaiochta ata ann cheana;

¥ Rialachan (AE) 2021/1059 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 24 Meitheamh 2021 maidir le fordlacha sonracha le haghaidh sprioc an chomhair
chriochaigh Eorpaigh (Interreg) a thaigheann tacaiocht 6 Chiste Forbraiochta Réigiunai
na hEorpa agus ionstraimi maoinithe sheachtraigh (10 L 231, 30.6.2021, Igh. 94-158).
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

¢ascu a dhéanambh ar rochtain eintitis an gheilleagair shoisialta ar mhaoiniti ag an
gcéim cheart d4 bhforbairt atd curtha in oiritint da riachtanais, lena n-airitear
deontais agus foirdheontais eile, maoiniti cothromais n6é cuasachothromais le
haghaidh na gcéimeanna sil agus nuathionscanta, n6 maoiniu fiachais, cothromais,
cuasachothromais, né maoinit forbraiochta le linn chéim an mhéadaithe, agus
scéimeanna nudlacha maoinitichain, mar shampla comhphairtiochtai priobhaideacha
poibli, ardain sluachistiuchain, agus teaglamai de chinealacha éagsula ionstraimi

airgeadais no deontas agus ionstraimi airgeadais;

rochtain infheisteoiri miondiola ar shamhlacha gnoé inbhuanaithe, ar earndlacha, ar
thairgi agus ar sheirbhisi atd 4 dtiomaint n6 4 dtacu ag an ngeilleagar soéisialta a chur

chun cinn;

meastoireacht a dhéanamh ar na critéir maidir le rochtain a thail ar chlair chistitchain
phoibli, lena n-diritear iad sitd ata dirithe ar ghndlachtai priomhshrutha, chun

bacainni michui d’eintitis an gheilleagair shoéisialta a sheachaint;

maoinil priobhéideach a shlégadh tri scéimeanna rathaiochta poibli a chur ar fail,
1 gcomhréir leis na rialacha maidir le Statchabhair, 1 gcés inar g, chun maoinitheoiri
speisialaithe agus priomhshrutha a spreagadh chun eintitis an gheilleagair shoisialta a

mhaoinit;

feasacht a mhuscailt maidir le saintréithe agus riachtanais shonracha eintitis an
gheilleagair shoisialta chun feabhas a chur ar acmhainneacht cisteoiri priobhaideacha

priomhshrutha tacaiocht airgeadais shaincheaptha a thairiscint;

rochtain ar thorbairt gno agus tacaiocht ullmhachta infheistiochta a éasct d’eintitis
an gheilleagair shoisialta ar feadh a saolré, mar shampla tri scéimeanna tacaiochta
muscailte feasachta le haghaidh gorlanna gnélachtai priomhshrutha, luasairi, agus
eagraiochtai tacaiochta eile chun a dtacaiocht a leathnu chuig eintitis an gheilleagair
shoisialta, lena n-airitear deiseanna fothaithe acmhainneachta do bhainisteoiri eintitis

an gheilleagair shoisialta;
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(h)

G

(k)

tacaiocht thiomnaithe airgeadais agus foth acmhainneachta a thairiscint chun
aistrithe gnd chuig oibrithe a éascu tri chomharchumainn agus tri fhoirmeacha
abhartha eile den gheilleagar soéisialta, agus ag an am céanna seirbhisi tionlacain agus
faisnéis a chur ar fail d’oibrithe maidir leis na costais agus na tairbhi a d’théadfadh a

bheith ag baint leo;

scéimeanna a thairiscint lena méadaitear inthaighteacht airgeadais d’eintitis an
gheilleagair shoisialta, mar shampla rogha a thabhairt do choigilteoiri aonair, n6
d’fhostaithe a ghlacann pairt i bpleananna scoir n6 coigiltis arna gcistiu ag an
bhfostoir, agus an rogha a bheith ann plean a roghnt lena n-intheistitear sciar

1 bhfiontar séisialta;

an leas is fearr is féidir a bhaint as an gcistill atd ar fail faoi Chisti an Bheartais
Combhthathaithe, lena n-diritear Ciste Soisialta na hEorpa Plus (CSE+), agus faoi
urrann Ballstait an chlair InvestEU, faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta
agus faoi chlair chomhchostla agus acmhainni naisiunta, réigiinacha agus
idirndisiunta eile, tri bhearta agus tionscnaimh a re4chtail arna gceapadh go sonrach

le haghaidh eintitis an gheilleagair shoisialta;

na seirbhisi comhairleacha fi-compass maidir le hionstraimi airgeadais faoi
bhainistiocht chomhphairteach an Aontais a isaid chun ionstraimi airgeadais

in-aisioctha a thorbairt faoi Chisti an Bheartais Comhthathaithe.

Rochtain ar mhargai agus ar sholathar poibli

15.

Moltar do na Ballstéit a n-tidarais chonarthacha a spreagadh le hearrai agus seirbhisi a

cheannach go straitéiseach, tacu le cuspdiri sdisialta agus nualaiocht shoisialta, agus

tionchar a bheith acu ar an gcomhshaol. Chuige sin, moltar doibh lanusaid a bhaint as na

huirlisi at4 ar fail faoi rialacha solathair phoibli an Aontais, lena n-airitear na huirlisi sin

chun seirbhisi airithe a eagru, ar a dtugtar seirbhisi pearsanta, tri choras sonrach, arna

spreagadh ag prionsabal na dluthphairtiochta. D’fhéadfadh cinedlacha éagstla uirlisi

beartais a bheith i gceist agus réitigh nualacha at4 freagrach go soisialta a4 gcotht sa

solathar poibli, lena n-airitear:
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

treoraiocht bheartais agus straitéisi solathair a ghlacadh, lena n-airitear spriocanna
oifigiula féideartha, le tacaiocht 6n gceannaireacht agus le gealltanas on leibhéal

polaitiuil go dti leibhéal na bpriomhchinnteoiri agus na mbainisteoiri buisé€id;

treoir a chur ar fail ar an leibhéal/na leibhéil riarachain iomchui chun rochtain ar

sholathar poibli ag eintitis an gheilleagair shoisialta a éascu;

feasacht a mhuscailt maidir leis an mbreisluach a bhaineann le solathar poibli ata
freagrach go soisialta i measc udaras conarthach agus fiontar conarthach agus
saineolas a chur ar fail d’adarais chonarthacha agus d’eintitis an gheilleagair

shoisialta;

udarais chonarthacha a spreagadh chun tagairt a dhéanamh i ndoiciméid tairisceana
d’oibleagaidi sonracha faoin dli soisialta agus saothair agus faoi chomhaontuithe
comhchoiteanna, mar aon le critéir shoisialta agus chomhshaoil, a bhfuil feidhm acu
maidir leis an solathar®’, a iarraidh ar thairgeoiri comhlionadh a dhearbhii, agus

bearta faireachain a chur ar bun;

idirphlé struchturtha, trédhearcach agus neamh-idirdhealaitheach a spreagadh leis an
ngeilleagar sdisialta agus le pdirtithe leasmhara eile chun straitéis solathair phoibli

atad freagrach go soisialta a cheapadh.

40, Airteagal 30(3) de Threoir 2014/23/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 26 Feabhra 2014 maidir le conarthai lamhaltais a dhamhachtain
(IO L 094 28.3.2014, Ich. 1), Airteagal 18(2) de Threoir 2014/24/AE
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Feabhra 2014 maidir le solathar poibli
agus lena n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE (IO L 094 28.3.2014, Ich. 65) agus
Airteagal 36(2) de Threoir 2014/25/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 26 Feabhra 2014 maidir le soldthar arna dhéanamh ag eintitis a oibrionn in earnail an
uisce, an thuinnimh, an iompair agus na seirbhisi poist agus lena n-aisghairtear
Treoir 2004/17/CE (IO L 094 28.3.2014, Ich. 243).
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16. Moltar do na Ballstait a mholadh d4 n-tdarais chonarthacha Gsaid nios fearr a bhaint as na

foralacha solibtha faoi chreat dlithiuil an Aontais ata ann cheana chun cuidiua le heintitis an

gheilleagair shoisialta rochtain a fhail ar an margadh trid an méid seo a leanas, mar

shampla:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

idirphlé margaidh a chotht, go hairithe tri réamhchombhairlitchdin mhargaidh
thrédhearcacha agus chuimsitheacha a dhéanamh le raon spriocdhirithe de

sholathroéiri féideartha;

conarthai a thorchoimead le haghaidh fiontair shoéisialta ldnphéirtiochta oibre n6 le
haghaidh oibreoiri a fhostaionn 30 % ar a laghad de dhaoine faoi mhichumas n6
d’oibrithe faoi mhibhuntdiste ina lucht saothair i gcomhréir le hAirteagal 24 de
Threoir 2014/23/AE, Airteagail 20 agus 77 de Threoir 2014/24/AE agus
Airteagail 38 agus 94 de Threoir 2014/25/AE;

critéir roghntiichdin chomhréireacha agus chuimsitheacha a leagan sios chun cur ar

chumas gnoélachtai soisialta beaga agus nudlacha tairiscint a dhéanamh ar chonarthai;

imeacht 6 loighic an phraghais is isle tri chritéir dhamhachtana shoisialta a said
1 gcomhréir le ‘riail na tairisceana is buntdisti go heacnamaioch’ agus clasail
chonartha shoisialta, agus ceanglais feidhmiochta né fheidhmitla a shocrt ag
céimeanna éagsula de nésanna imeachta soléathair, lena n-airitear 1 sonraiochtai

teicnitla;

conarthai a roinnt ina mbaisceanna, i gcomhréir le hAirteagal 46 de

Threoir 2014/24/AE agus Airteagal 65 de Threoir 2014/25/AE, agus mar aon leis sin,
d’fhonn comhar a €ascu idir gnolachtai priomhshrutha agus eintitis an gheilleagair
shoisialta, agus tri usdid a bhaint as corais shimplithe, go hairithe le haghaidh
seirbhisi sdisialta agus seirbhisi sonracha eile chun an proiseas a dhéanamh nios

inrochtana d’eintitis an gheilleagair shoisialta;
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17.

®

lipéid shonracha sna sonraiochtai teicnitila a cheangal, sna critéir dhamhachtana n6
sna coinniollacha feidhmiochta conartha, trath a bhfuil sé beartaithe acu oibreacha,
solathairti no seirbhisi a cheannach a bhfuil saintréithe sonracha soisialta nd
comhshaoil acu, i gcomhréir le hAirteagal 43 de Threoir 2014/24/AE agus
Airteagal 61 de Threoir 2014/25/AE.

Chun cuidit le heintitis an gheilleagair shoéisialta a raon feidhme a leathntl, moltar do na

Ballstait comhar a chothu idir eintitis an gheilleagair shoisialta agus gnolachtai

priomhshrutha, go hairithe trid an méid seo a leanas a dhéanambh:

(2)

(b)

(©)

(d)

feasacht a mhuscailt maidir le breisluach sdisialta tri dhea-chleachtais a chur chun
cinn lena spreagtar gndlachtai priomhshrutha chun rannphairt a thabhairt d’fhiontair
shoisialta ina slabhrai solathair agus luacha fadtéarmacha agus do thomhaltéiri chun
earrai agus/n6 seirbhisi arna dtdirgeadh ag eintitis an gheilleagair shoéisialta a

cheannach, ar a dtugtar an ghluaiseacht ‘ceannach shoisialta’ freisin;

dlus a chur le solathar seirbhisi meantdireachta, meaitseala agus éascaithe chun
cuidiu le heintitis an gheilleagair shoisialta comhphairtiochtai fadtéarmacha a

thorbairt leis an bpobal gno i gcoitinne;

fostaithe lanphairtithe oibre fiontar soisialta a chur chun cinn agus tacu leo agus iad
ag obair le gndlachtai priomhshrutha chun taithi a fhail ar an margadh saothair

oscailte;

cuidiu le heintitis agus fiontraithe an gheilleagair shoisialta an leas is fearr is féidir a
bhaint as teicneolaiochtai nua chun rochtain a fhail ar mhargai priobhdideacha tri
ardain ar line, spasanna comhoibriocha agus an choimineacht dhigiteach ata dirithe

ar an ngeilleagar soisialta.
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Statchabhair

18. Nuair is statchabhair € beart tacaiochta ata beartaithe don gheilleagar soéisialta agus urraim
4 tabhairt do na rialacha is infheidhme, moltar do na Ballstait an usaid is fearr is féidir a
bhaint as an deis faoi rialacha maidir le Statchabhair tact leis an ngeilleagar soisialta, deis
da bhforailtear le Rialachan (AE) Uimh. 651/2014, faoi na rialacha maidir le seirbhisi lena
ngabhann leas eacnamaioch ginearalta, agus faoin riail de minimis trid an méid seo a leanas

a dhéanambh:
(a) fordlacha Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 a tisaid, go hairithe:

1. féachaint le cabhair infheistiochta a thabhairt d’fhiontair bheaga agus
mheanmhéide (FBManna), mar shampla chun s6cmhainni a cheannach sa
bhonneagar soisialta i gcomhréir le hAirteagal 17 de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 agus tsaid na cabhrach infheistiochta

réigiunai a spreagadh i gcomhréir le hAirteagal 14 den Rialachan;

il.  an usaid is fearr a bhaint as na fordlacha lena gceadaitear cabhair um maoinii
riosca do FBManna i gcomhréir le hAirteagail 21 agus 21a de
Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 mar shampla tri chisti infheistiochta a bhunu
ina mbeidh infheisteoiri priobhaideacha rannphairteach chun tacti go sonrach le
fiontair shoisialta, lena n-airitear tri fhéachaint ar dhreasachtai canach
d’infheisteoiri priobhdideacha neamhspleacha ar daoine nadurtha iad a
sholathraionn maoinit riosca go direach n6 go hindireach do na fiontair

inchailithe;

1ii.  féachaint an bhféadfai cabhair nuathionscanta a chur ar fail lena gcuirtear ar
chumas d’fthiontair bheaga neamhliostaithe ionstraimi cabhrach éagstla a thail
mar shampla iasachtai ar lacaiste, rathaiochtai le préimheanna boga, n6

deontais 1 gcomhréir le hAirteagal 22 de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;
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1v.

Vi.

Vil.

Viil.

infheistit i ndaoine tri scéimeanna cabhrach a ghlacadh chun oibrithe até faoi
mhibhuntaiste né atd faoi mhibhuntéiste mor a ath-lanphairtia sa mhargadh
saothair i gcomhréir le hAirteagail 32 agus 35

de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

cuimsiu iomlan oibrithe faoi mhichumas i ngach cineal gndlachta a éascu le
tacaiocht 6 théirdheontais shonracha, lena n-airitear foirdheontais pha,
d’thiontair i gcomhréir le hAirteagail 33 agus 34 de

Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

.....

aitiuil a bheith san aireamh ann, tri chabhair a dheont chun an difriocht idir na
costais intheistiochta agus brabus oibritichain na hintheistiochta a chumhdach

1 gcomhréir le hAirteagal 56 de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

féachaint an bhféadfai cabhair le haghaidh nuélaiocht i bproisis agus nualaiocht
eagraiochtuil a chur ar fail do gach cinedl gnolachta, lena n-airitear eintitis an
gheilleagair shoisialta agus gnolachtai nuathionscanta, chun teicneolaiocht a
thorbairt; chomh maith le cabhair do ghnéthais mhora nudlacha chun
comhoibrit le heintitis an gheilleagair shoisialta, mas FBManna iad,

1 gcomhréir le hAirteagal 29 de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

tacu le rath na n-aistrithe digiteacha agus glasa tri leas a bhaint as na
féidearthachtai até ar fail i gcomhréir le hAirteagail 25 go 28 agus 36
de Rialachan (AE) Uimh. 651/2014.
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(b)

(©)

Canachas

I gcomhréir leis na rialacha is infheidhme maidir le Statchabhair, moltar do na
Ballstait féachaint cé na seirbhisi arna solathar ag eintitis an gheilleagair shoisialta a
d’fhéadfai a shainit agus a mhaoinit mar sheirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch
ginearalta, mar shampla i1 réimse na hoibre maidir le lanphairti daoine
leochaileacha, i dtithiocht shoisialta no i seirbhisi sldinte agus soisialta mar shampla
curam leanai, ciram do dhaoine scothaosta n6 daoine faoi mhichumas; d’théadfai
cuiteamh as seirbhisi a chomhlionann riachtanais shoisialta, faoi choinniollacha
airithe, a dhiolmhu 6n oibleagaid fogra a thabhairt, gan beann ar mhéid an chuitimh a

fuarthas, faoi Chinneadh 6n gCoimisiun an 20.12.2011 (2012/21/AE)*;

usdid a bhaint as an deis até ar fail chun méideanna trédhearcacha de chabhair de
minimis a dheont, agus ¢ 4 chur san aireamh go bhfuil tairseach nios airde ag eintitis

a gcuirtear seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearalta de churam orthu.

19. Gan dochar do na rialacha maidir le Statchabhair, moltar do na Ballstait bearta a bhreithnit

chun na gcrioch seo a leanas:

(a)

(b)

lena airithit nach gcuirfidh corais chanachais bac ar thorbairt an gheilleagair
shoisialta agus measinu a dhéanamh an spreagann corais chanach an thorbairt sin go

leordhothanach;

dreasachtai canach a dheonu don gheilleagar soisialta, murar deonaiodh cheana féin
iad, 1 gcomhréir leis na cuspoiri beartais shoisialta agus leis na cleachtais ata ann faoi
lathair ar fud na mBallstat agus 1 gcomhréir le dli an Aontais, lena bhféadfai a

aireamh:

4, Cinneadh 6n gCoimisitin an 20 Nollaig 2011 maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 106(2)
den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh maidir le Statchabhair 1 bhfoirm ctiteamh
seirbhise poibli arna dheonu do ghndthais airithe a gcuirtear ar a n-iontaoibh seirbhisi lena
ngabhann leas eacnamaioch ginearalta a oibria (IO L 7, 11.1.2012, Igh. 3-10).
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1. dioltiinti 6 chdin chorparaide ar bhrabuis arna gcoinnedil ag eintitis an

gheilleagair shoisialta;

ii.  dreasachtai canach ioncaim i bhfoirm asbhainti n6 creidmheasanna canach arna
ndeont do dheontoiri priobhaideacha agus/nd institiiideacha né scéim
ainmniuchain faoina bhféadfaidh cainiocoiri an céatadan socraithe da
ndliteanas canach ioncaim ata le leithdhdileadh ar eintitis sochair phoibli a

léirit da n-Gdaras canach;

iii.  dioluinti canach ar shochair dhifhostaiochta a fuarthas mar iocaiocht

chnapshuime chun aistrithe gné chuig comharchumainn oibrithe a éascu.

(c) athbhreithniu a dhéanamh ar an ualach comhlionta canach d’eintitis an gheilleagair

shoisialta agus € a laghdu 1 geés inar féidir;

(d) comhlionadh a éascu ar leibhéal praiticiuil le haghaidh tabhartais trasteorann chun
tairbhe an phobail chun crioch cdnachais, mar shampla tri thoirm chaighdeénaithe
den eintiteas is faighteoir ata bunaithe i mBallstat eile a eisitint maidir le méid an

tabhartais, agus an faighteoir agus an deontoir araon a shainaithint;

(e) aairithit nach n-uséidtear eintitis an gheilleagair shoisialta le haghaidh imghabhail
canach, seachaint canach, pleanail ionsaitheach cdnach n6 chun crioch scitirtha
airgid, agus a airithia go bhfuil na nésanna imeachta riarachdin gaolmhara

éifeachtach agus comhréireach ag an am céanna.
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Tionchar séisialta a thomhas agus a bhainistia

20. I gcomhréir le gniomhaiochtai an Choimisiuin dé dtagraitear 1 bpointe 23(a)v, moltar do

na Ballstait, 1 gcomhair le heintitis an gheilleagair shoisialta agus eagraiochtai ionadaiocha,

tact le glacadh cleachtas maidir le tomhas tionchair agus bainistiu tionchair, go hairithe

trid an méid seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

cleachtais agus modheolaiochtai chun tionchar soisialta a thomhas agus a bhainistiu a
ionchorpr i gcreatai beartais naisiunta agus i gclair ata nasctha leis an ngeilleagar

soisialta;

tacaiocht shaincheaptha a chur ar fail bunaithe ar dhea-chleachtais chun cuidit le
heintitis an gheilleagair shoisialta modheolaiochtai simpli agus praiticitila tomhaiste
agus bainistithe tionchair a ghlacadh lena bhfeabhsofar a dtorthai, lena 1¢ireofar a

dtionchar soisialta, agus lena n-éascofar rochtain ar mhaoiniu tioncharbhunaithe;

eintitis an gheilleagair shoisialta a spreagadh chun a dtionchar a thomhas tri
acmhainneacht a thorbairt tri chistit cost-¢ifeachtach tiomnaithe, agus isaid a bhaint
as cuid den airgead poibli a thaigheann siad (deontais né conarthai) chun a dtionchar

soisialta a thombhas.
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Infheictheacht agus aitheantas

21. Moltar do na Ballstait feasacht a mhuscailt faoin ngeilleagar soisialta agus faoin gcaoi a

gcuireann sé le spriocanna soisialta agus comhshaoil a bhaint amach, go hairithe trid an

méid seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

féachaint an bhféadfai foirmeacha dlithitla sonracha, stadais dhlithiula, lipéid
agus/no scéimeanna deimhnitichain a bhunti n6 a oiriunu don gheilleagar soisialta,
bunaithe ar mheastunuithe ar an mbreisluach a d’fhéadfadh a bheith ag baint leo, agus
tri fhéachaint le haitheantas frithphairteach deonach a thabhairt isteach do lipéid agus
do dheimhnithe a Gsaidtear i mBallstait eile. Ba cheart breathnti sna measunuithe sin
ar a mhéid is féidir leo feabhas a chur ar an tuiscint ar an ngeilleagar soisialta agus
tacu lena forbairt tri rochtain a thabhairt ar bhuntaisti sonracha, mar shampla
soltibthacht 1 ndsanna imeachta sonracha tairisceana/solathair. Tacoidh an Coimisitin

leis an obair sin mar a thuairiscitear faoi phointe 23(a)vi;

tact le feachtais chumarsaide agus imeachtai muscailte feasachta maidir leis an
ngeilleagar sdisialta, lena n-airitear do na gline 6ga, i gcomhar leis na leibhéil

abhartha rialtais agus le hinstititidi eile (e.g. ollscoileanna);

treoirthionscnaimh agus dea-chleachtais rathula a scaipeadh faoi stitir eintitis an
gheilleagair shoisialta, agus gniomhaiocht a chur chun cinn chun an dea-chleachtas
sin a mhacasamhla agus a mhéadu tri lionrai an gheilleagair shoisialta agus tri

chumarsaid phoibli.
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22. Moltar do na Ballstait faireachdn a dhéanamh ar thorbairt agus ar theidhmiocht an

gheilleagair shoisialta tri thaighde a spreagadh agus staidreamh agus sonrai cainniochttila

agus cailiochtula a bhailit ar bhealach cost-¢ifeachtach, go hairithe trid an méid seo a

leanas:

(a)

(b)

(©)

an leas is fearr a bhaint as an tacaiocht atd ar fail 6n gCoimisitin Eorpach chun a
gcorais chuntasaiochta ndisiunta a leathnu chun sonrai forliontacha agus
inchomparaide (cuntais satailite) a bhailitl agus priomhshuirbhéanna teaghlaigh a
oiriint (mar shampla an Suirbhé ar an bhForsa Saothair agus na suirbhéanna a
chuireann le EU-SILC) chun faisnéis a bhailit maidir le rannphairtiocht sa
gheilleagar soisialta, lena n-diritear sonrai imdhealaithe maidir le gnéas agus aois
(agus, 1 gcas inarb indéanta, miondealuithe eile) chun an tionchar ar chrutht

fostaiochta a thuiscint;

combhar a spreagadh maidir le staidreamh a thorbairt idir udarais phoibli, eagraiochtai
taighde agus an geilleagair soisialta, agus raon na bhfoinsi faisnéise, mar shampla

clair, sonrai riarachdin, suirbhéanna agus daondirimh, 4 leathnt chun sonrai cruinne a

bhailiu;

tact le taighde acaduil agus neamhspleach ar abhair faoin ngeilleagar soisialta, lena
n-airitear tri chomhoibriu idir an saol acaduil, udarais phoibli agus an geilleagar

soisialta.
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TACAIOCHT ON AONTAS

23.

Is diol sasaimh don Chomhairle go bhfuil s¢é ar intinn ag an gCoimisiun tact le cur chun

feidhme an Mholta seo tri oibri1 i gcomhar leis na Ballstéit chun creatai beartais agus

rialdla cumastichdin a fhorbairt don gheilleagar séisialta. Airitear an méid seo a leanas go

hairithe leis sin:

(a)

na tionscnaimh a fograiodh sa phlean gniomhaiochta don gheilleagar soisialta a chur

1 gcrich, lena n-airitear:

il.

1il.

Tairseach an Aontais don Gheilleagar Séisialta a sheoladh agus a choinneiil ar
bun, ar pointe iontrala soiléir € sin do phairtithe leasmhara an gheilleagair
shoisialta chun faisnéis a fhail maidir le cistiu, beartais, lionrai/ardain agus

tionscnaimh an Aontais, lena n-airitear fothti acmhainneachta;

anailis a thoilsit maidir leis na creatai canachais ata ann cheana don
gheilleagar soisialta sna Ballstait agus maidir leis an gcoir chdnach a chuirtear
ar thabhartais trasteorann chun sochair phoibli agus maidir le prionsabal an

neamh-idirdhealaithe;

deiseanna piarthoghlama a €asct d’oifigigh phoibli ar dbhair a bhaineann leis
an ngeilleagar soisialta tri sheiminedir ghréasain agus ceardlanna a eagru.
D’fhéadfai na himeachtai sin a bhunu ar chleachtai mapala agus ar bhailit agus
ar mhalartu dea-chleachtais i raon réimsi beartais atd abhartha don gheilleagar
soisialta, rud a chuirfeadh ar chumas rannphairtithe eolas a roinnt agus straitéisi
rathula no6 tionscnaimh bheartais abhartha a shainaithint. D’théadfadh na
himeachtai sin a bheith ina ndeis freisin le haghaidh malartu trathrialta dea-
chleachtas agus piarfhoghlama idir comhordaitheoiri an gheilleagair shoisialta

0 na Ballstait;
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1v.

Vi.

vil.

Viil.

fianaise chailiochtuil agus chainniochtuil ar bhealach spriocdhirithe a bhailia
maidir le hoibrit an gheilleagair shoéisialta agus struchtar earnail an
gheilleagair shoisialta sna Ballstait, lena n-airitear tri thacu le taighde faoin

gelér oibre Fis Eorpach le haghaidh 2023-2024%;

tacu le tomhas agus bainistit na dtionchar soéisialta a fhorbairt tri chleachtais
atd ann cheana a mhapail agus a athbhreithniti, lena n-airitear conas a
chomhlionann siad riachtanais agus acmhainneachtai eintiteas an gheilleagair
shoisialta, chun feabhas a chur ar an tuiscint agus chun a nglacadh a éascu®.
Déanfar an obair sin i ndluthchombhar leis na pairtithe leasmhara agus beidh sé

d’aidhm 1¢éi modheolaiochtai caighdednacha simpli a thorbairt d’eintitis an

gheilleagair shoisialta chun a dtionchar soisialta a mheastinll agus a 1éirit;

staidéar a sheoladh ar lipéid agus scéimeanna deimhnitichain naisiunta don
gheilleagar soisialta ina ndéanfar tionscnaimh atd ann faoi lathair a mhapail,
dea-chleachtais, gnéithe agus critéir chomhchoiteanna a shainaithint, agus cur
chuige comhchoiteann agus treoraiocht choiteann a sholathar do na Ballstait,

d’fhonn aitheantas frithphairteach deonach a bhaint amach;

tacaiocht theicniuil a thairiscint do na Ballstait le haghaidh athchoirithe arb € is
aidhm doibh borradh a chur faoin ngeilleagar soisialta ar bhonn déthaobhach

agus ar bhonn iltire araon;

borradh a chur faoin gcomhar trasnaisitinta sa nudlaiocht shoisialta trid

an Larionad Eorpach um Innitlachtai maidir le Nudlaiocht Shoisialta, tri
Iomaiocht Nualaiochta Soisialta na hEorpa agus trid an lionra a bheidh ann
amach anseo d’thiontraithe séisialta agus de nuélaithe a gheobhaidh tacaiocht

faoi chlar an mhargaidh aonair;

42

Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCoimisiun maidir leis an gclar oibre do 2023-2024 a

ghlacadh faoi chuimsit an chldir shonraigh lena gcuirtear chun feidhme Fis Eorpach —
an Clar Réime um Thaighde agus um Nualaiocht agus maidir lena mhaoinita, COM/2022)

7550.
Foilseoidh an Coimisiun, i gcomhar leis an Eagraiocht um Chombhar agus

43

Forbairt Eacnamaiochta (ECFE), tuarascail ina sainaithneofar agus a dhiphacalfar cinealacha
cur chuige saincheaptha a ndearna eintitis an gheilleagair shdisialta san Eoraip grinnfhiosra
orthu cheana féin, ag féachaint ar a gcuspoir, a raon feidhme agus a bpriomhghnéithe.

13287/23

gre,oce,sng/LOT/bd 50
LIFE.4 GA



iX.

xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

tact le comhchur chun feidhme Conaire Aistrithe den éiceachéras
tionsclaioch** ar a dtugtar ‘Gaireacht agus an Geilleagar Séisialta’ tri
ghealltanais na bpairtithe leasmhara a bhailiti agus tri chomhar a éascu
maidir leis an aistril glas agus digiteach idir pairtithe leasmhara an

éiceachorais sin;

leantiint de rochtain ar chistil a fheabhsu d’fhiontair shoisialta agus
d’eintitis eile an gheilleagair shoisialta, mar shampla tri na tairgi airgeadais

faoin gclar InvestEU;

usaid a bhaint as cleachtais solathair ata freagrach go soisialta i nésanna

imeachta an Choimisiuin;

an tAcadamh Beartais Fiontraiochta don Aos Og a reachtail, lena
gcothaitear fiontraiocht san aos 6g, lena n-airitear d’thiontraithe baineanna
agus soisialta, trina bheith ag obair le lucht ceaptha beartas naisiunta agus le

lionrai fiontraiochta 1 measc na n-0g;

staidéar a dhéanamh ina bhfiosraitear an bhfuil adar ann, leis an bhfianaise
ata ar fail, chun na rialacha maidir le cabhair do rochtain fiontar soisialta ar
mhaoinit a €ascl agus maidir le cabhair chun oibrithe ata faoi

mhibhuntaiste n6 ata faoi mhibhuntéiste moér a thosta, mar a leagtar amach

1 Rialachan (AE) Uimh. 651/2014;

cur chun feidhme an phlean a bhreithnit.

(b) faireachan agus measunu a dhéanamh ar chur chun feidhme an Mholta seo;
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(c)

bunaithe ar thuarascalacha na mBallstat d4 dtagraitear i bpointe 27, tuarascail a
ullmht maidir leis an meastdireacht ar na gniomhaiochtai a rinneadh mar fhreagairt
ar an Moladh seo, 1 ndluthchomhar leis na sainghrapai abhartha de chuid

an Choimisitin Eorpaigh maidir leis an ngeilleagar séisialta agus maidir le fiontair
shoisialta, a bheidh le cur faoi bhraid an Choiste Fostaiochta agus

an Choiste um Chosaint Shoisialta lena plé.

CUR CHUN FEIDHME, FAIREACHAN AGUS MEASTOIREACHT

24, Moltar do na Ballstait, agus aird a tabhairt ar imthosca ndisiunta, a straitéisi
don gheilleagar soisialta a ghlacadh né a thabhairt cothrom le data, n6 an geilleagar
soisialta a chomhthathu i straitéisi abhartha no i dtionscnaimh bheartais eile, laistigh
de 24 mhi 6n data a ghlacfar an Moladh seo.

25. I gcomhréir le cuspoiri an Mholta seo, moltar do na Ballstait, i gcas inarb dbhartha, a
socruithe riarachdin agus instititideacha a athbhreithnitl agus a theabhsu ar leibhéal
rialachais uile, mar shampla tri théachaint leis an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) ‘ionad ilthreastail’ a chruthu chun tacaiocht chuichdéirithe aisiuil a sholathar d’eintitis
an gheilleagair shoisialta 1 réimsi lena n-diritear rochtain ar mhaoiniu agus tacaiocht
eile;

(b) pointi teagmhdla naisiunta, aitiula agus/no réigianacha don gheilleagar séisialta a
bhunt a tfheidhmeoidh mar ambasadoiri an gheilleagair shoisialta agus a chuirfidh an
earndil chun cinn, a chuirfidh tacaiocht idir piarai ar fail, a éasc6idh rochtain ar
chistit an Aontais agus ar chistill naisiinta, agus a dhéanfaidh idirchaidreamh le
hadarais naisiunta agus réigitinacha a bhainistionn cisti an Aontais;

(c) comhordaitheoiri an gheilleagair shoisialta a ainmniu in instititidi poibli naisiinta.
Ba cheart sainordu soiléir agus freagrachtai soiléire agus acmhainni leordhdthanacha
a bheith ag na comhordaitheoiri sin chun comhordu agus faireachéan éifeachtach ar an
Moladh a chumasu agus chun comhsheasmhacht a airithia 1 gceapadh beartas ar fud
ranna rialtais agus le hinstititidi an Aontais.
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26.

27.

Moltar do na Ballstait faireachdn agus meastoireacht a dhéanamh ar an leibhéal néisiunta
ar na céimeanna a tugadh chun na cuspéiri a leagadh amach sa Mholadh seo a bhaint
amach, lena n-airitear tri idirphlé trathrialta le hudarais réigiinacha agus aititila agus le
heintitis an gheilleagair shoisialta n6 le heagraiochtai ionadaiocha chun bonn eolais,
combhairle agus treoir a chur ar fail a mhéid a bhaineann le meastoireacht, faireachan agus
cur chun feidhme a straitéisi eacnamaiocha soisialta n6 tionscnaimh bheartais dbhartha eile

a bhaineann leis an ngeilleagar sdisialta.

Moltar do na Ballstait tuairisc a thabhairt don Choimisiun maidir leis an dul chun cinn ata
déanta acu i ndail leis an Moladh a chur chun feidhme trath nach déanai n4 4 bliana tar éis
a ghlactha agus aris 5 bliana ina dhiaidh sin. Chun an t-ualach riarachdin a theorannu, ba

cheart don tuairiscill an Gsaid is fearr a bhaint as na huirlisi ata ann cheana agus imthoscai

naisianta a chur san aireamh.

Arna dhéanamh i/sa ................ ,

Thar ceann na Comhairle

An tUachtaran
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