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INFORME 44/2022 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA FROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJD FOR EL QUE SE ESTABLECEN
NORMAS PARA PREVENIR Y COMBATIR EL ABUSO SEXUAL DE LOS
MENORES (TEXTO FERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2022) 209
FINAL] [COM (2022) 209 FINAL ANEXOS] [2022/0155 (COD)] {SEC (2022) 209
FINAL} {SWD (2022) 209 FINAL} {SWD (2022) 210 FINAL}

ANTECEDENTES

A, Bl Protocolo sobre la aplicacidn de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
aneje al Tratado de Lishoa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido dessrrollado en Espefia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 ), 5 v 6 de la Ley
81994 constituyen ¢l fundamento juridice de este informe,

B. La Propucsta de Reglamente del Parlamento Europes y del Consgjo por el que sz
extablecen noimas para prevenir y combalir el abuse sexual de los menoves, ha side
aprebada por la Comisién Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de acho semanas para verificar el control de subsidiaredad de la
iniciztiva, plazo que concluye el 14 de octubre de 2022,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisidn Mixta para la Unidn Europea, ¢l 14 de
septiembre de 2022, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la indciativa
legislativa europes indicada, designando como ponente al Senador . Francisco Manuel
Fajardo Palarea (SGPS), ¥ solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j)
de la Ley §1994,

Ix Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han presentado escritos del
Parlamento de Catalofia, Parlamento de Galicla v del Parlamento de Cantabria
comunicande el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado,

E. La Comisién Mixla para la Union Europea, en su sesién celebrada el 2% de septicmbre
de 2022, aprobd ¢l presente
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INFORME

1.- El artlculo 5.1 del Tratado de la Unidn Europea sefiala que “el efercicio de Jay
competencias e o Unidn se wige por los principios de  subsidiariedad y
proporciomalided”. De acuerdo con el articule 5.3 del mismo Tratado, “ewn virud oel
principio de subsidiariedad o Unidn imtervendrd solo en caso de gue, v en la medida en
que, los objetivas de la aecidn prefendida no puedan ser aloanzados de manera suflciente
por los Estados miembros, mi a nivel centval wi a wivel vegional y local, sine que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efector de la occion preferdida, o escala
de b Unidn™,

2.- La Propuesta legislative analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Artfeula 114

{. Salve que lox Tratodos dispongan ofvg cosg, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucidn de log objelives enunciados en el oriiculo 26. El
Porlamenia Burapeo p el Consefo, con arveglo al procedimiento legisiative ordinario v
previg consulta af Comité Feoncdmice v Sociol, adoptaran las medidas velativar a la
aproximacidn de las disposiciones legoles, reglomeniorios y administrativas de los
Estados miembroy gque fengon por objeto el establecimiento y el funcionamiente del
mercade interior.

2 El apariado [ no xe aplicard a las dispoviciones fiscales. a las disposiciones
relaitvas a fa ibre circulacidn de persomas ni @ las relativas a los derechos e infereses
e los rrabafodores por cuenia ajera.

i La Comision, en sus propuesias previstas en ef apaviadoe | referentes o la
aproximacion de las legislaclores en maleria de salud, seguridad, proteceidn del medio
ambiente ¥ protecelon de for consumidores, se basavd en un mivel de profeccidn elevado,
teniendo an evenia especialmenie cualguier novedod basoda en hechos cientificos. En el
marce de sus respectivas competencios, el Pavlamento Ewopeo p el Consefo procurardn
tasihidn aleanzar ese phfativg,

4. Si. tras fa adopeldn por el Porlamente Evropeo y el Consefo, por el Consejo o
por la Comisian de una medida de armonizacidn, un Extadoe micmbro estimare necesario
manlener disposiciomnes nacionales, justificadas por alfona de las razomres imporfantes
contempladas en el artlculo 36 o relacionadas con la proveceidn del medio de trabafe o
del medio ambignte, dicho Extado miembro notificard a la Comisidn dichay disposiciones
sl como lag medivoy de sy manteninlenso,

b1 Asimismo, sin perjnicio del apartado 4, si tras la adopeidn de wna medida de
armenizacion por el Parlamenio Kuropeo y el Consefa, por el Consefo o poy la Comisidn,
wn Esiado miembro estimara necesario establecer muevas disposiciones nocionales
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hasadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabgjo o del
medio ambiente v justificadas por wn problema especifice de diche Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, nofificard a lo
Comisidn las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeidn.

6, La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses @ partir de las
notificaciones a gue se refferen los apartados 4 y 5, lay disposiciones nacionales
mencionaday, después de haber comprobado si ze trata o no de wn medio de
diseriminacion arbitraria o de wna restriceidn encubieria del comercio enfre Exlotos
miembros y 5i constifuyen o no un obstdewlo para el funcionamiento del mercado interior.
Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citade plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los aportados 4 y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no hava riesgos para la salud
humang, o Comision podrd nolificar of Estado miembro gfectado gue el plazo
mencionado en este apartade e amplia por wn periods adicional de hasta seis meses.

7 Cuando, de conformidad con el apartads 6, ye mitorice a un Estado miembro a
manrener o establecer disposiciones nocionales gue se aparten de wna medida de
armenizacion, la Comision estudiard inmediatamente o posibilidad de proponer uha
adapiacion a dicha medida.

Ll Cuagndo wn Extado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piblica en un dmbite gue haya sido objeto de medidas de armonizacidn previas,
deberd informor e ello o la Comisidn, lo cucd examinard inmedictamenle la
comveriencia de praponer al Consefo las medidas adecnadas.

L Como excepcion al procedimiento previsio en lox artfculos 258 y 259, la Comisidn
v cualquier Estade miembro podrd recurriy divectamente ol Tribimal de Justicia de la
Unitn Europea i considera que otro Estado miembro abusa de Jas focultades previstas
en el presenic articulo.

0. Las mediday de armonizacidn amteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, wne cléusula de salvaguardia que autorice a los Estodos miembros a
adoptar, por wno o varios de los motivas no econdmicos indicados en el articuls 36,
mediday provisionales sometidas o un procedimiento de control de Ja Uidn, "

3.- El objetivo de la propuesta de la Comisién Europea v el Parlamento Europeo para la
crencion de un nuevo reglamento es establecer un marco jurfdice claro y armonizado para
prevenir ¥ combatir ¢l abuso sexual de menores en linea; ofrecer seguridad juridica a los
prestadores en cuanto a sus responsabilidades de evaluar y mitigar los riesgos y, en caso
necesano, detectar, denunciar y eliminar tales abusos en sus servicios.

En el afic 2010 se realizaron 23000 demumeias ante las instituciones judiciales por abuso
sexual 4 menores en la UE. En el afio 2020 fugron més de 1 millén, La sociedad ha roto
el tabi sobre estos crimenes y tenemos la obligacion social de ayudar y proteger a las
vigtimas, Uno de los dmbitos en los que esta lucha es més necesaria es en la regulaciin
del mundo digital. Debemos convertir a las empresas proveedoras de servicios digitales
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gue operan en Europa en parte de la solucion, obligindolas a detectar y denunciar antc
las autoridades los abusos sexuales a menores en linea,

Las abusos v la explotacidn no conocen fronteras, Las imdgenes de los delitos cometidos
en un pais se distribuyen y se ven en todo el mundo. Las victimas rara vez denuncian, En
muchos casos, los abusos solo sslen a la luz cuando los actos de los perpetradores se
deteetan en linea, Los proveedores de servicios en linea desempefian un papel esencial en
la denuncia de los abusos sexwales a menores en linea iz la autoregulacidn,
Lamentablemente, el actual sistema de denuncia voluntaria no es del todo eficaz.

21,7 millones de denuncias en el mundo v 63 millones de imdgenes y videos descubiertos.
Estas son las apabullantes cifras que la Comision Europea detalla en su informe para la
lucha contra el abuso sexual infantil, y segin el mismo, los estados miembros de la UE
somos ¢l lugar de almacenaje del 608 del material abusivo del mundo, De todas las
denuncias, 20 millones provienen de Meta (matriz de Facebool: e Tnstapram ), 300,000 en
Croogle v sus plataformas ¥ el resto de otras, 51 nos guidgsemos exclusivamente por estas
cifras, podriamos llegar & la conclusion de que los abusadores se concentran en un
determinado servicio. Lamentablemente sabemos que no es el caso, Que una empresa
abarque ¢l 95% de las denuncias voluntarias infisre gue debemos aclualizar nuestras
herramientas en esta lucha.

Esta propuesta de legislacion europea avanza en esa linea y consta de dos ejes centrales:

Imponer a las empresas obligaciones relativas a la deteccion, denunecia, eliminacion y
bloques de material conocido v nuevo de abuso sexval de menores, asi como del
embaucamiento de menocres, independientemente de la tecnologia utilizada en los
intercambios en linea creande herramientas para esta tarea que deberdn ser lo menos
intrusivas posilile, que usen la informacidn esteietamente necesaria v un desempelio serd
siempre andnimo hasta que detecte el material abusivo; v establecer el Centre de la UE
sobre Abuso Sexoal de Menores como una agencia descentralizada gue creard, mantendri
y gestionard bases de datos de indicadores de abusos sexuales de menores en lnea que
los prestadores deberan utilizar para cumplir laz obligaciones de deteccidn v facilitard la
copperacidn vy el inlercambio de informacién v conocimientos especializados, en
particular a efectos de prevencion y elaboracion de politicas basadas en pruebas.

El mundo digital v sus proveedores de servicios, que cuentan con oficinas en un pais,
servidores en otro y usuarios en todos, hacen incficientes los requisitos ya impuestos por
algunos estados miembros de manera individual. Por consiguiente, los requisitos
nacionales marcados a estos agentes del mercado para hacer frente a los abusos sexuales
contra los nifios en linea aumentan la fragmentacion del mercado tnico digital ¥ suponen
importantes costes de cumplimiento para los proveedores,
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La naturalers de estos crimenes justifican ¢l rango comunitario de la medida. Los estados
miembros, por 8i solos, no pueden combatir esta lacra. El fin de esta propuesta es
garantizar la igualdad de condiciones de los proveedores de intemet en el mercado dnico
digital en paralelo a la adopeidn de medidas que prevengan ¥ combatan el abuso sexual
infantil en linesa,

Una actuacion a nivel de la UE puede lograr el objetive de eliminar los obstaculos al
mercado tnico digital para los servicios en cuestion, aumentar la sepuridad juridica para
los proveedores v veducir los costes de cumplimiento, garantizando al mismo iempo gue
los requisitos impuestos a los agentes del mercado para hacer frente al abuso sexual
infantil en linen scan eficaces en virtud de su aplicabilidad uniforme en toda el territorio
de la UE.

Por tanto, en csle cazo la propuests ce conforme con ¢l principio de subsidiaricdad, va
que los ohjetivos de la accidn pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros ¥ pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a los
efectos de o aceidn pretendida,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisidn Mixita para la Unkin Enrepea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas para prevenir v combatir ¢l abuoso sexual de los menores, os
conforme al principic de subsidiariedad establecide en el vigente Tratade de la
Unidn Europes,
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