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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posicao a tomar, em nome da
Unido, na quinta reunido da Conferéncia das Partes na Conven¢do de Minamata sobre o
Merctrio (a seguir designada por «acordo»)' respeitante a adogdio prevista de decisdes que
alteram os anexos A e B da referida convengdo. Estes anexos estabelecem listas de produtos
que contém mercurio adicionado («MAP») e de processos de fabrico que utilizam mercurio
ou compostos de merclrio («processos que utilizam mercurio»), sujeitos a datas para
eliminagdo total ou a disposi¢des que regulamentam a utilizagdo de mercurio?.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao de Minamata sobre o Mercurio (a seguir designada por «acordo»)

O acordo constitui o principal quadro juridico internacional destinado a proteger a satde
humana e o ambiente de emissdes e libertacdes antropogénicas de mercirio e compostos de
mercurio para a atmosfera, a d4gua e os solos. Este acordo abrange todo o ciclo de vida do
mercurio, da mineragao primaria a eliminagdo na forma de residuos.

O acordo entrou em vigor a 16 de agosto de 2017.

A Unido Europeia (a seguir designada por «Unidio») é Parte no acordo’, bem como a maior
parte dos Estados-Membros.

Nos termos do acordo, os MAP estdo sujeitos aos dois tipos de restrigdes seguintes, consoante
estejam abrangidos pela parte I ou pela parte I do anexo A do acordo?:

— Os MAP enumerados na parte I (por exemplo determinadas lampadas fluorescentes
compactas) deixam de poder ser fabricados, importados e exportados apds as datas
de eliminagao total nela especificadas, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1.

- Os MAP enumerados na parte II do anexo A estdo sujeitos as condigdes e restricdes
especificas impostas a utilizagdo de merctrio nela estabelecidas. Por forca do
artigo 4.°, n.°3, incumbe as Partes’ tomar as medidas necessirias para dar
cumprimento a essas condigdes e restricoes. Até a data, apenas as amalgamas
dentérias constam da parte II do anexo A.

Analogamente, nos termos do acordo, os processos que utilizam mercirio estdo igualmente
sujeitos a dois tipos de restri¢des, consoante sejam abrangidos pela parte I ou pela parte 11 do
anexo B:

Texto da Convencao de Minamata disponivel em:
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-rus-full.pdf.

Para efeitos do presente documento, a expressdo «regulamentam a utilizagdo de merctrio» abrange
genericamente requisitos como os estabelecidos na parte II do anexo A e na parte II do anexo B da
Convengdo de Minamata sobre o Mercurio.

3 Decisao (UE) 2017/939 do Conselho, de 11 de maio de 2017, relativa a celebragcdo, em nome da Unido
Europeia, da Conveng@o de Minamata sobre o Mercurio (JO L 142 de 2.6.2017, p. 4).

As referéncias a artigos e anexos feitas no presente documento sdo referéncias a artigos e anexos da
Convenc¢ao de Minamata sobre o Mercurio, salvo indicagdo em contrario.

Para efeitos do presente documento, entende-se por «Partes» as Partes na Convengdo sobre o Mercurio.
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— A utilizagdo de mercurio ou de compostos de merctrio nos processos que utilizam
mercurio enumerados na parte I do anexo B (por exemplo producdo de cloro e
alcalis) deve cessar o mais tardar nas datas de eliminacdo total nela especificadas, em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 2.

— Os processos que utilizam mercurio enumerados na parte I do anexo B estdo sujeitos
aos requisitos de utilizacdo de mercurio nela estabelecidos (por exemplo proibi¢ao da
utilizacdo de mercurio proveniente da mineragdo primdria de mercurio). Em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, incumbe as Partes tomar medidas para dar
cumprimento as condigdes e requisitos aplicaveis, incluindo em termos de
reconversao em processos sem mercurio, quando a Conferéncia das Partes no acordo
(«COP») concluir pela disponibilidade de alternativas econdémica e tecnicamente
viaveis.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 8, e do artigo 5.°, n.° 10, os anexos A e B tinham de ser revistos
at¢ 16 de agosto de 2022. Ao fazé-lo, a COP tem em conta i) as propostas de alteragdo
apresentadas pelas Partes ao abrigo do artigo 4.°, n.° 7, e do artigo 5.°, n.° 9, ii) as informagdes
transmitidas pelas Partes sobre os MAP e os processos e as respetivas alternativas, por forca
do artigo 4.°, n.° 4, e do artigo 5.°, n.° 4, e iii) a disponibilidade de alternativas sem merctrio
técnica e economicamente viaveis, ponderados os riscos e beneficios para o ambiente e para a
saude humana.

2.2, Conferéncia das Partes («COP»)

A Conferéncia das Partes desempenha as fungdes que lhe sdo atribuidas pelo acordo. Para o
efeito, deve nomeadamente ponderar e adotar as medidas necessarias para atingir os objetivos
do acordo.

Nos termos do artigo 28.° do acordo e da Decisdo MC-1/1 sobre o regulamento interno®
adotado pela COP na primeira reunido desta instincia (24-29 de setembro de 2017)’, cada
Parte dispde de um voto. No entanto, a Unido, enquanto organizacao regional de integragao
econdmica, exerce o seu direito de voto, sobre matérias da sua competéncia, com um nimero
de votos igual ao nimero dos seus Estados-Membros que sdo Partes no acordo. A Unido nao
exercera o seu direito de voto se algum dos seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-
versa.

2.3. Atos previstos da Conferéncia das Partes

Para dar inicio ao processo de reexame dos anexos A e B, a COP adotou, na sua terceira
reunido (25-29 de novembro de 2019), a Decisdo MC-3/1% que cria um grupo eventual de

Decisdo adotada pela primeira Conferéncia das Partes na Conven¢do de Minamata sobre o Mercurio —
MC-1/1 — Rules of procedure [Regulamento interno], 22 de novembro de 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Dec1-
RulesProcedure. EN.pdf.

Primeira reunido da Conferéncia das Partes na Convengdo de Minamata sobre o Merctrio (COP-1),
Genebra, Suica, 24-29 de setembro de 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/copl.

Decisdao adotada pela terceira Conferéncia das Partes na Convengdo de Minamata sobre o Mercturio —
MC-3/1 — Review of annexes A and B [Reexame dos anexos A e B], UNEP/MC/COP3/Dec. 1, disponivel
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peritos técnicos para avancar com o debate sobre os MAP e os processos que utilizam
mercurio durante o periodo intersessdes anterior a sua quarta reunido («COP-4»). O mandato
deste grupo apelava, designadamente, a melhoria e organizacao das informagdes apresentadas
pelas Partes em conformidade com o artigo 4.°, n.*4 e 7, e o artigo 5.°, n.* 4 ¢ 9. Com base
nos resultados deste trabalho dos peritos e nas propostas apresentadas pelas Partes’, incluindo
as propostas da Unido Europeia'®, antes da COP-4 (21-25 de margo de 2022), a COP adotou a
Decisio MC-4/3!,

N.°5 da Decisdo MC-4/3

As Partes acordaram em aditar a parte I do anexo A quatro MAP adicionais (ver a coluna da
esquerda no quadro seguinte). No entanto, uma vez que ndo conseguiram chegar a um
consenso na COP-4 sobre as datas de eliminacao total associadas, as Partes decidiram, como ¢
refletido no n.° 5 da Decisdo MC-4/3, adiar o debate sobre essas datas para a quinta reunido da
COP («COP-5»), com base nas datas entre parénteses retos propostas (ver a coluna da direita
no quadro seguinte).

Data apos a qual ndo
serdo autorizados o
fabrico, a importacio
ou a exportacio do
produto (data  de
eliminacao total)

Produtos que contém mercurio adicionado

Pilhas de zinco-6xido de prata do tipo «botdo» com teor de mercurio
<2 % e pilhas de zinco-ar do tipo «botdo» com teor de mercurio <2 % [2025] [2029]

Pontes de medigdo de alta precisdo de capacidades e perdas e
comutadores e relés RF de alta frequéncia em instrumentos de
monitorizagdo e controlo, com teor maximo de merctrio de 20 mg por
ponte, comutador ou relé [exceto se utilizados em investigagdo e
desenvolvimento]

[2025]

Lampadas fluorescentes lineares para iluminagdo geral:

(a) De halofosfatos, com poténcia < 40 watts e teor de mercurio nao
superior a 10 mg por lampada
(b) De halofosfatos, com poténcia > 40 watts

[2025] [2027] [2030]

Lampadas fluorescentes lineares para iluminacgdo geral: [2027] [2030]

em: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-
US/Default.aspx.
Propostas da regido Africa, do Canada e da Noruega para alterar as partes I e II do anexo A da Convengio
de Minamata sobre o Merctrio, disponiveis em: https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#cop-
documents.

10 UNEP/MC/COP.4/26/Add1, Proposta da Unido Europeia de alteragdo das partes I e II do anexo A e da
partel do anexoB da Convencdo de Minamata sobre o Merclrio, disponivel em:
https://mercuryconvention.org/en/documents/proposal-european-union-amend-part-i-annex-part-ii-annex-
and-part-i-annex-b-minamata.

Decisdao adotada pela quarta Conferéncia das Partes na Convengdo de Minamata sobre o Mercurio —
MC-4/3 — Review and amendments of annexes A and B [Reexame e alteragdes dos anexos A e B],
UNEP/MC/COP4/Dec. 3, disponivel em:

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/4_Dec3_Amendment.English.pdf.
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(a) Tribanda, com poténcia < 60 watts e teor de mercirio ndo superior
a 5 mg por lampada

N.?° 6 da Decisao MC-4/3

No que diz respeito aos processos que utilizam mercurio, as Partes decidiram também
ponderar, na COP-5, o aditamento a parte I do anexo B, como processo a eliminar totalmente
até determinada data, da producdo de poliuretano por recurso a catalisadores com mercurio.

Além do n.”* 5 e 6 acima referidos da Decisao MC-4/3, ao negociarem e elaborarem os atos
previstos, as Partes terdo igualmente de ponderar, na COP-5, as propostas apresentadas antes

dessa reunidio pela regido Africa em conformidade com o artigo 4.°, n.° 7'2. Essa proposta
propoe as alteracdes adicionais as partes I e II do anexo A a seguir discriminadas.

2.4. Propostas da regido Africa

Propostas de alteragdo da parte I do anexo A

A regido Africa propde o aditamento a parte I do anexo A das seis categorias de produtos
seguintes, juntamente com as datas respetivas de eliminagao total.

Data apos a qual nao
serdo autorizados o
fabrico, a importacio
ou a exportagcio do
produto  (data de
eliminacao total)

Produtos que contém mercurio adicionado

Cosméticos, incluindo sabonetes e cremes para aclarar a pele e
excluindo cosméticos para aplicagdo na zona ocular, que utilizem

.. - . 2025
merclrio como conservante, desde que ndo existam conservantes
alternativos eficazes e seguros
Amalgamas dentérias 2030
Lampadas fluorescentes compactas para iluminagdo geral, com poténcia 2025
> 30 watts
Lampadas fluorescentes compactas com balastro ndo-integrado (CFL.ni)
para iluminagdo geral, com poténcia < 30 watts e teor de merctirio ndo 2025
superior a 5 mg por lampada
Lampadas fluorescentes lineares para iluminagdo geral: 2026

(b) Tribanda, com poténcia > 60 watts

Lampadas fluorescentes nao-lineares (por exemplo de curvatura em U
ou circulares) para iluminagdo geral: 2026

(a) Tribanda, todas as poténcias
(b) De halofosfatos, todas as poténcias

12 Proposta da regiio Africa de alteragio das partes] e II do anexoA, disponivel em:
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop3.
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Propostas de alteracdo da parte 11 do anexo A

A regido Africa propde igualmente o aditamento a parte II do anexo A i) de uma nova
categoria MAP, os cosméticos, juntamente com restrigdes ao comércio, € ii) requisitos
adicionais aplicaveis as amalgamas dentarias.

Produtos que contém

, . . . Disposicoes aplicaveis
mercurio adicionado POSIE P

As medidas a tomar pelas Partes para eliminar totalmente a venda e a
oferta de venda de cosméticos com mercurio adicionado em
mercados locais e plataformas de venda pela Internet devem incluir
as seguintes:

i.  Estabelecimento de objetivos nacionais para eliminar
totalmente a venda e a oferta de venda que incluam, mas nao
exclusivamente, a realizacdo de dois ou mais dos seguintes

objetivos:
Cosméticos, incluindo a. desenvolvimento e aplicagdo de estratégias que
sabonetes e cremes para desencorajem o marketing, a publicidade e a exibi¢ao,
aclarar a pele e excluindo b. elaboracado e divulgagdo de recomendacdes, listas de
cosméticos para aplicagdo detengdo e listas de substancias proibidas de cosméticos com
na zona ocular, que mercurio adicionado,
utilizem mercurio como c. licenciamento de instalagdes de fabrico de produtos
conservante, desde que ndo cosméticos e de beleza e aprovagdo de ingredientes para
existam conservantes esses produtos,
alternativos  eficazes e d. envolvimento das plataformas de venda pela Internet no
seguros desenvolvimento e observancia de compromissos no

dominio da seguranga dos produtos;

ii.  Coordenacao e colaboragdo em iniciativas de eliminacao
total a nivel ministerial e bilateral e/ou regional;

iii.  Sensibiliza¢do do publico para os perigos da utilizagdo de
produtos para aclarar a pele, dirigida a médicos,
dermatologistas e centros de beleza, assim como aos
consumidores e familiares.

As disposi¢des adicionais aplicaveis as amalgamas dentarias devem
incluir as seguintes:

i.  Apresentagdo ao Secretariado de um plano nacional relativo
, L as medidas que as Partes tencionam aplicar para eliminar
Amalgamas dentarias e o , L
totalmente a utilizacdo de amalgamas dentarias;
ii.  Exclusdo ou proibi¢do, mediante a adogdo de medidas
adequadas, da utilizagdo de amalgamas dentarias nos
programas ¢ apélices de seguros publicos.
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3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

O objetivo da Unido ¢ eliminar a utilizacdo de mercurio a nivel da Unido e a nivel mundial,
tdo rapida e completamente quanto possivel, sempre que existam alternativas viaveis'>. A
consecugao deste objetivo exige, nomeadamente, a eliminagdo total dos MAP e a conversao
dos processos que utilizam merctirio em processos que nao o utilizam, sempre que existam
alternativas econdémica e tecnicamente viaveis que sejam benéficas para a saude humana e
para o ambiente.

Os progressos a nivel mundial no sentido da consecucdo deste objetivo poderdo contribuir
para a «ambicao de polui¢ao zero por um ambiente livre de substancias toxicas» enunciada no
Pacto Ecolégico Europeu'®. Poderdo igualmente contribuir para a execugio da Estratégia da
UE para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos'>, de 2020, na qual a Comissdo Europeia
se comprometeu a prosseguir o seu papel de lideranga a nivel internacional no que diz respeito
a boa gestdo dos produtos quimicos.

Alteracoes do anexo A do acordo, que estabelece a lista de produtos com mercurio
adicionado sujeitos a proibicdo de fabrico, de importacdo e de exportacdo ou a requisitos
relativos a utilizacdo de mercurio

A posi¢ao a tomar em nome da Unido baseia-se nos seguintes elementos:

— O anexo I do Regulamento (UE) 2017/852 relativo ao mercurio («Regulamento
Merctirio»)'®, que transpds o anexo A (parte I) do acordo, tem um ambito de
aplicag@o mais vasto do que o acordo, uma vez que abrange mais MAP (por exemplo
pilhas-botao).

— A proposta da Unido (margo de 2020), transmitida em conformidade com a
Decisdo MC-3/1'7, indicou uma série de outros MAP para os quais estdo disponiveis
alternativas vidveis e benéficas que nao utilizam mercurio, incluindo produtos que ja
estdo sujeitos a proibi¢io de colocagdo no mercado interno e de importagdo'®'?,

Ver conclusdes do Conselho «Revisdo da Estratégia Comunitéria sobre o Mercurio», de 14 de marco de
2011.

Comunicacdo da Comissdo intitulada «Pacto Ecologico Europeu», de 11 de dezembro de 2019
[COM(2019) 640 final].

Comunicag¢do da Comissdo intitulada « Estratégia para a sustentabilidade dos produtos quimicos rumo a um
ambiente sem substancias toxicas», de 14 de outubro de 2020 [COM(2020) 667 final].

16 Regulamento (UE) 2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo ao
mercrio e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1102/2008 (JO L 137 de 24.5.2017, p. 1).

Submission from the EU on mercury-added products and manufacturing processes using mercury or
mercury compounds [Proposta da UE sobre produtos que contém merctrio adicionado e processos de
fabrico que utilizam mercirio ou compostos de mercurio] (marco de 2020), disponivel em:

http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf.

No contexto da legislagdo da UE que rege a colocacdo no mercado de produtos com mercurio adicionado, a
nogdo de «colocagdo no mercado internoy» abrange a de «importacao».

A lista completa da legislacao pertinente da UE esta disponivel no documento de trabalho dos servigos da
Comissao — Avaliagdo de impacto intitulado «Ratification and Implementation by the EU of the Minamata
Convention on Mercury Accompanying the document Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on mercury, and repealing Regulation (EC) No 1102/2008» [Ratificagdo e
aplicacdo pela UE da Convengao de Minamata sobre o mercurio, que acompanha o documento Proposta de
Regulamento do Parlamento e do Conselho relativo ao merctrio e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1102/2008] (SWD/2016/017 final, de 2.2.2016).

19
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nomeadamente nos termos da Diretiva 2011/65/UE  («RSP»?*® e do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 («<REACH»)?!, mas ainda ndo a proibicdo de
fabrico nem de exportagao.

Regulamento Delegado (UE) .../... da Comissdo, de 14 de julho de 2023, que altera o
Regulamento (UE) 2017/852 [C(2023) 4683 final]**, que transpds a Decisdo MC-4/3
em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento Mercurio.

Os MAP contemplados na proposta da regido Africa relativa as alteracdes da parte I do
anexo A ou sdo coerentes com o acervo da Unido — por exemplo os pedidos de renovacao das
derrogacdes aplicaveis as lampadas que contém mercurio foram rejeitados, em conformidade
com a Diretiva RSP — ou dizem respeito a eliminagao total de MAP que estdo a ser objeto de
iniciativas legislativas que visam proibicao analoga a nivel da Unido

No que diz respeito a outras partes da proposta da regido Africa, relativas a alteragdes da
parte I do anexo A, algumas disposi¢des sdo coerentes com o acervo da Unido,
nomeadamente:

Planos nacionais relativos as medidas que as Partes tencionam aplicar para eliminar
totalmente a utilizagdo de amalgamas dentarias (Regulamento Mercurio, artigo 10.°,
n.° 3).

Estabelecimento de objetivos nacionais para eliminar totalmente a venda e a oferta
de venda de cosméticos que incluam, mas nao exclusivamente, a realizagcdo de dois
ou mais dos seguintes objetivos:

o desenvolvimento e aplicacdo de estratégias que desencorajem o marketing, a
publicidade e a exibigao,

o envolvimento das plataformas de venda pela Internet no desenvolvimento e
observancia de compromissos no dominio da seguranca dos produtos.

No entanto, outras disposigdes ndo sdo abrangidas pelo acervo da Unido, nomeadamente:

Exclusdo ou proibicao, mediante a adocdo de medidas adequadas, da utilizagdo de
amalgamas dentérias nos programas e apolices de seguros publicos.

Relativamente aos cosméticos:

° coordenacdo e colaboracdo em iniciativas de eliminagdo total a nivel ministerial
e bilateral e/ou regional,

20
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Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa a restri¢do do
uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletronicos (JO L 174 de 1.7.2011,
p- 88).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avalia¢do, autorizacao e restri¢do dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 793/93 do Conselho € o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE
do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissao (JO L 396 de
30.12.2006, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) .../... da Comissdo, de 14 de julho de 2023, que altera o Regulamento (UE)
2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita aos produtos com mercurio adicionado
sujeitos a proibigdes de fabrico, importacdo e exportacdo [C(2023) 4683 final].
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o sensibilizacdo do publico para os perigos da utiliza¢do de produtos para aclarar a
pele, dirigida a médicos, dermatologistas e centros de beleza, assim como aos
consumidores e familiares.

Estas disposi¢des nao produzem efeitos juridicos no acervo da Unido. Por exemplo, nos
termos do artigo 19.°, alinea b), do Regulamento Mercurio, a competéncia para organizar e
prestar servicos de saude e cuidados médicos pertence aos Estados-Membros. Por
conseguinte, as disposi¢cdes em causa ndo sdo contempladas na presente proposta de decisdo
do Conselho.

Neste contexto, a alteragdo do anexo A oferece varias oportunidades para reduzir em todo o
mundo a utilizagdo de mercurio e a poluicdo que lhe esta associada:

1) Reducao das disparidades entre o direito da Unido em vigor, mais avancgado, € o
acordo, mediante o aditamento, a parte I do anexo A, de produtos ja constantes do
anexo II do Regulamento Mercurio da Unido.

2) Aditamento, a parte | do anexo A do acordo, de produtos ainda ndo sujeitos a
proibicao de fabrico e de exportacdo ao abrigo do Regulamento Mercurio, mas cuja
colocacdao no mercado da Unido ja ¢ proibida ou estd em vias de o ser em resultado
de iniciativas legislativas em curso que visam proibi¢ao analoga a nivel da Unido.

Por conseguinte, a posi¢do a tomar em nome da Unido na quinta Conferéncia das Partes deve
consistir em apoiar a adogdo de atos que visem alargar o ambito de aplicagdo do anexo A do
acordo aos MAP ja sujeitos a proibicdo de fabrico e de comércio em conformidade com o
anexo II do Regulamento Mercurio da Unido, ou cuja colocagdo no mercado da Unido ja é
proibida ou estd em vias de o ser em resultado de iniciativas legislativas em curso que visam
proibi¢do andloga a nivel da Unido, e que podem ser substituidos por alternativas que nao
utilizam mercurio que sejam comprovadamente técnica e economicamente vidveis e benéficas
do ponto de vista ambiental e da saide humana.

Alteragoes do anexo B do acordo, que estabelece a lista de processos que utilizam mercurio
sujeitos a uma data de eliminacao total ou a requisitos relativos a utilizacdo de mercurio.

A posi¢do a tomar em nome da Unido baseia-se nos seguintes elementos:

O direito da Unido, nomeadamente o artigo 7.°, n.”* 1 e 3, e o anexo Il do Regulamento
Merctrio, transpds de forma mais rigorosa o artigo 5.°, n.°* 2 e 3, e o anexo B do acordo.

Em primeiro lugar, enquanto o anexo B do acordo abrange cinco processos especificos que
utilizam mercurio (produgao de cloro e alcalis, de acetaldeido, de cloreto de vinilo mondémero,
de alcoolatos e de poliuretano), o anexo III do Regulamento Merctrio contém uma disposigao
geral que proibe, o mais tardar nas datas de eliminacdo total especificadas, a utilizacdo de
mercurio ou de compostos de mercirio em todos os processos de fabrico na Unido, a saber,
quando utilizados como catalisadores (1 de janeiro de 2018) ou como elétrodos (1 de janeiro
de 2022). No direito da Unido, o ambito de aplicacdo desta proibi¢do ndo estd, portanto,
circunscrito.

Em segundo lugar, embora o anexo III do Regulamento Mercurio fixe uma data de eliminacdo
total derrogatoria para a eliminag@o progressiva da producdo de alcoolatos, essa disposi¢ao ¢
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mais rigorosa do que o previsto no anexo B do acordo. Embora o Regulamento Mercurio
proiba a utilizagdo de mercurio como catalisador para a produgdo de poliuretano a partir de
1 de janeiro de 2018, o acordo estabelece simplesmente uma restricdo de utilizagdo do
mercurio e especifica que as Partes devem tomar medidas «com o objetivo de» eliminar
totalmente esta utilizagdo até 16 de agosto de 2027 (poliuretano) ou de eliminar totalmente
essa utilizacdo cinco anos apos a Conferéncia das Partes ter determinado que se tornaram
técnica e economicamente viaveis alternativas que nao utilizam mercutrio (cloreto de vinilo
monoémero e alcoolatos).

A alteragdo do anexo B constitui uma oportunidade para reduzir a utilizacdo industrial de
mercurio. Isto pode conseguir-se reduzindo as disparidades entre o direito da Unido em vigor,
mais avangado, ¢ o acordo, mediante o aditamento, a parte I do anexo B do acordo, de datas
para a eliminagdo total dos processos que utilizam merctrio na producao de poliuretano, em
consonancia com o acervo da Unido e tendo em conta os processos alternativos existentes
técnica e economicamente viaveis que nao utilizam mercurio, tal como consta da proposta da
Unido de marco de 2020 ao abrigo da Decisao MC-3/1.

Por conseguinte, a posi¢dao a tomar em nome da Unido na COP-5 deve consistir em apoiar a
adogdo de atos destinados a introduzir uma data de eliminagdo total dos processos que
utilizam mercuario na producao de poliuretano.

4. BASE JURIDICA
4.1. 4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
regulamenta a adog¢do de decisoes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa
instancia criada por um acordo, quando essa instdncia for chamada a adotar atos que
produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo».

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forg¢a das normas de direito internacional que regulam a instdncia em questao e
os instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por for¢a do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteido da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Unido»?>.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

A COP ¢ uma instancia criada por um acordo, concretamente a Convengdo de Minamata
sobre o Mercurio.

Os atos que a COP ¢ chamada a adotar produzem efeitos juridicos, uma vez que as Partes no
acordo devem tomar medidas para garantir a aplicacdao e o cumprimento desses atos.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

2 Acordio do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12
(ECLLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64).
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto que ¢ objeto de uma
posicao em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes e
uma dessas finalidades ou componentes for identificivel como principal e a outra como
apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar
numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O objetivo e o conteudo principais dos atos previstos estdo relacionados com a prote¢do do
ambiente e da saide humana.

Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta ¢ o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.

4.3. Conclusoes

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, em conjuga¢ao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2023/0329 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicido a tomar, em nome da Unidio Europeia, na quinta reuniio da

Conferéncia das Partes na Convencao de Minamata sobre o Mercirio no respeitante a

adoc¢ao de uma decisido de alteracio dos anexos A e B dessa convencio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

A Conveng¢do de Minamata sobre o Mercurio (a seguir designada por «acordo») foi
celebrada em nome da Unidio pela Decisdo (UE) 2017/939 do Conselho®* e entrou em
vigor a 16 de agosto de 2017.

Nos termos da Decisao MC-1/1 sobre o regulamento interno, adotada pela Conferéncia
das Partes no acordo (a seguir designada por «COP») na primeira reunido desta
instancia, as Partes no acordo (a seguir designadas por «Partes») devem envidar todos
os esforcos para chegar a acordo, por consenso, sobre todas as questdes de fundo.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 8, e do artigo 5.°, n.° 10, do acordo, a COP deve, até 16 de
agosto de 2022, reexaminar os anexos A e B do acordo e ponderar eventuais alteracdes
dos mesmos, tendo em conta as propostas apresentadas pelas Partes ao abrigo
do artigo 4.°, n.° 7, e do artigo 5.°, n.°9, do acordo, as informag¢des disponibilizadas
pelo Secretariado do acordo nos termos do artigo 4.°, n.° 4, e do artigo 5.°, n.°4, do
acordo e a disponibilidade de alternativas sem mercurio que sejam técnica e
economicamente viaveis, tendo em conta os riscos e beneficios associados para o
ambiente e para a saide humana.

A 30 de abril de 2021, a Unido apresentou ao Secretariado do acordo uma proposta®
de alteracdo dos anexos A e B do acordo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 7, e o
artigo 5.°, n.°9, do acordo. A proposta da Unido de alteragdo do anexo A do acordo
visava alargar o ambito de aplicacdo deste a outros produtos com mercurio adicionado,
incluindo datas de eliminacdo total ou medidas que regulamentam a utilizagdo de
mercurio. A proposta da Unido de alteracdo do anexo B do acordo visava introduzir
uma data para a eliminagdo total da producdo de poliuretano por recurso a
catalisadores com mercurio.

24

25

Decisao (UE) 2017/939 do Conselho, de 11 de maio de 2017, relativa a celebracdo, em nome da Unido
Europeia, da Convengao de Minamata sobre o Mercurio (JO L 142 de 2.6.2017, p. 4).

Decisdo (UE) 2021/727 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a apresentagdo em nome da Unido
Europeia de propostas de alteragdo aos anexos A e B da Convengdo de Minamata sobre o Merctrio, no

que respeita a produtos com mercurio adicionado e processos de fabrico que utilizam mercuirio ou
compostos de mercirio (JO L 155 de 5.5.2021, p. 23).
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(%) No segundo segmento da sua quarta reunido, a COP decidiu, na sua Decisdo MC-4/3%°,
incluir oito novos produtos que contém mercurio adicionado no anexo A (parte I) do
acordo.

(6)  No entanto, ndo se chegou a acordo sobre as datas de eliminagdo total de quatro
produtos que contém mercurio adicionado. A Decisao MC-4/3 adiou a decisdao sobre
essas datas de eliminagdo total para a quinta reunido da Conferéncia das Partes (31 de
outubro a 3 de novembro).

(7) A Decisao MC-4/3 também adiou para a quinta reunido da COP a decisdo de aditar a
producao de poliuretano por recurso a catalisadores com mercurio a parte I do
anexo B.

(8) A regido Africa apresentou uma nova proposta de alteragdo do anexo A do acordo, em
conformidade com o artigo4.°, n.°7, do acordo. A proposta diz respeito aos
cosméticos, as amalgamas dentdrias e as lampadas que contém mercario e propoe
texto novo para as partes I e II do anexo A.

9) A Unido s6 deve apoiar alteracdes dos anexos A e B do acordo que sejam coerentes
com a proposta da Unido?’, com o acervo da Unifio ou com politica da Unido.

(10) A Unido deve apoiar as alteracdes do anexo A do acordo, referentes a lampadas,
cosméticos e amalgamas dentérias, referidas na proposta apresentada pela regido
Africa.

(11)  Na quinta reunido da COP, as Partes ponderardo a ado¢ao de uma decisao de alteracdo
do anexo A do acordo.

(12) Ha que definir a posi¢ao a tomar em nome da Unido na quinta reunido da COP, dado
que a proposta de decisdo, se adotada, produzira efeitos juridicos, uma vez que as
Partes terdo de tomar medidas para a aplicagdo a nivel nacional ou regional, ou a
ambos os niveis, da mesma,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢ao a tomar em nome da Unido na quinta reunido da Conferéncia das Partes no acordo
¢ de apoiar a ado¢do de uma decisdo de alteragdao dos anexos A e B do acordo que:

— seja coerente com o acervo da Unido ou
— seja coerente com a Decisao (UE) 2021/727 do Conselho, de 29 de abril de 2021, ou

— vise apoiar a eliminagdo total das categorias de lampadas que contém merctrio referidas na
proposta apresentada pela regido Africa em conformidade com o artigo 4.°, n.° 7, do acordo
cujos pedidos de renovagdo das derrogagdes aplicaveis a utilizacdo de mercurio foram
rejeitados, em conformidade com a Diretiva 2011/65/UE ou

— vise apoiar a eliminagao total da utilizacdo de amalgamas dentarias.

26 Decisao MC-4/3 — Review and amendments of annexes A and B to the Minamata Convention on

Mercury [Reexame e alteracdes dos anexos A e B da Convencao de Minamata sobre o Mercurio], 25 de
margo de 2022.

7 Decisao (UE) 2021/727 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a apresentagdo em nome da Unido
Europeia de propostas de alteragdo aos anexos A ¢ B da Convengdo de Minamata sobre o Merctrio, no
que respeita a produtos com mercurio adicionado e processos de fabrico que utilizam merctrio ou
compostos de mercurio (JO L 155 de 5.5.2021, p. 23).
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Artigo 2.°

Em funcdo da evolucdo dos trabalhos da quinta reunido da COP, os representantes da Unido
podem, concertando-se com os Estados-Membros em reunides de coordenacdao a realizar
localmente, acordar em ajustar a posi¢cdo referida no artigo 1.°, sem necessidade de nova
decisdo do Conselho.

Artigo 3.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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