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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na pigtym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci
,umowa”)! w zwiazku z planowanym przyjeciem decyzji zmieniajacych zalaczniki A i B do
tej konwencji. W zalacznikach ustanowiono wykazy produktéw z dodatkiem rteci oraz
proceséOw produkcyjnych, w ktérych wykorzystuje si¢ rte¢ lub zwigzki rteci (,,procesy
rteciowe”), podlegajacych datom wycofania lub przepisom regulujacym stosowanie rteci>.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (,,umowa”)

Przedmiotowa umowa stanowi glowne migdzynarodowe ramy prawne majgce na celu
ochrong zdrowia ludzkiego i $rodowiska przed antropogenicznymi emisjami i uwolnieniami
rteci 1 zwigzkow rteci do powietrza, wody 1 gleby. Dotyczy ona catego cyklu zycia rtgci od
wydobycia podstawowego do unieszkodliwiania odpadow rteci.

Umowa weszla w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

Unia Europejska (,,Unia”) jest strong tej umowy’, podobnie jak wszystkie jej panstwa
cztonkowskie.

Zgodnie zumowa produkty z dodatkiem rtgci podlegaja wskazanym nizej dwdém roéznym
rodzajom ograniczen, w zalezno$ci od tego, czy sa objete czescig 1 czy Il zatagcznika A do
umowy*:

— produkty z dodatkiem rteci wymienione w czgsci I (np. niektore kompaktowe lampy
fluorescencyjne) nie moga by¢ juz produkowane, przywozone ani wywozone po
okreslonych w tej czesci datach wycofania, zgodnie z art. 4 ust. 1;

— produkty z dodatkiem rtgci wymienione w czeSci Il zalagcznika A podlegaja
ustanowionym w tej czesci szczegdlnym warunkom i ograniczeniom dotyczacym
stosowania rtgci. Na mocy art. 4 ust. 3 strony® podejmujg niezbedne $rodki w celu
spelnienia tych warunkow 1ograniczen. Do tej pory wczesci Il zalgcznika A
wymieniono jedynie amalgamat stomatologiczny.

Podobnie, zgodnie zumowa procesy rtgeciowe podlegaja rowniez roéznym rodzajom
ograniczen w zaleznos$ci od tego, czy sg objete czgscig I czy 1l zalgcznika B:

! Tekst Konwencji z Minamaty jest dostgpny na stronie internetowej:

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-rus-full. pdf

2 Na potrzeby niniejszego dokumentu wyrazenie ,,regulujace stosowanie rtgci” obejmuje ogodlne wymogi
takie jak te ustanowione w czesci II zatgcznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie rteci.

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci (Dz.U. L 142 22.6.2017, s. 4).

O ile nie wskazano inaczej, zawarte w niniejszym dokumencie odniesienia do artykulow i zatacznikow
stanowig odniesienia do artykutéw i zatacznikow Konwencji z Minamaty.

Na uzytek niniejszego dokumentu ,,strony” oznaczaja strony Konwencji w sprawie rteci.
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— w procesach rtgciowych wymienionych w czesci I zatacznika B (np. w produkcji
chloro-alkalicznej) nalezy zaprzesta¢ wykorzystywania rteci po uptywie okreslonych
w tym zatgczniku dat wycofania zgodnie z art. 5 ust. 2;

—  procesy rteciowe wymienione w czesci Il zalacznika B podlegaja ustanowionym
w tym zatgczniku wymogom dotyczacym stosowania rteci (np. niestosowanie rteci
z pierwotnego wydobycia). Zgodnie z art. 5 ust. 3 strony podejmujg srodki w celu
spetnienia tych warunkow i1 wymogow, wtym w zakresie przej$cia na procesy,
w ktorych nie wykorzystuje sie rteci, jezeli Konferencja Stron Umowy stwierdzi
dostgpnos¢ rozwigzan alternatywnych, ktore sa wykonalne z ekonomicznego
1 technicznego punktu widzenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 i art. 5 ust. 10 zalgczniki A 1 B musiaty zosta¢ poddane przegladowi do
dnia 16 sierpnia 2022 r. Dokonujac takiego przegladu, Konferencja Stron uwzglednia (i)
propozycje zmian przedstawione przez strony na podstawie art. 4 ust. 7 iart. 5 ust. 9, (ii)
przekazane przez strony informacje na temat produktéw z dodatkiem rteci, proceséw
irozwigzan wobec nich alternatywnych na mocy art. 4 ust.4 iart.5 ust.4 oraz (iii)
dostepnos¢ wykonalnych po wzgledem technicznym iekonomicznym alternatyw
bezrteciowych, z uwzglednieniem zagrozen i korzysci dla srodowiska i zdrowia ludzkiego.

2.2, Konferencja Stron

Konferencja Stron pelni funkcje powierzone jej na mocy umowy. Konferencja Stron
rozpatruje i podejmuje m.in. wszelkie dziatania, ktére mogg by¢ niezbedne do osiggnigcia
celdéw umowy.

Zgodnie z art. 28 umowy i decyzja MC-1/1 dotyczacg regulaminu® przyjeta przez Konferencje
Stron na jej pierwszym posiedzeniu (w dniach 24-29 wrze$nia 2017 r.)’, kazda ze stron
dysponuje jednym glosem. Unia, jako regionalna organizacja integracji gospodarczej,
korzysta jednak z prawa glosu w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji z liczbg
glosow rowna liczbie jej panstw cztonkowskich bedacych stronami umowy. Unia nie korzysta
ze swojego prawa glosu, jesli ktorekolwiek z jej panstw cztonkowskich korzysta ze swojego
prawa glosu i odwrotnie.

2.3. Planowane akty Konferencji Stron

W celu zapoczatkowania procesu przegladu zatacznikow A 1 B podczas swojego trzeciego
posiedzenia (w dniach 25-29 listopada 2019 r.) Konferencja Stron przyjeta decyzje MC-3/1%
ustanawiajaca grupe ad hoc ekspertow technicznych w celu kontynuowania dyskusji na temat

Decyzja przyjeta przez pierwszg Konferencje Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci — MC-1/1:
regulamin wewng¢trzny, 22 listopada 2017 r.,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Dec1-
RulesProcedure. EN.pdf
Pierwsze posiedzenie Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (COP-2), Genewa,
Szwajcaria, 24-29 wrzesnia 2017 r., https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop|
Decyzja przyjeta przez trzecia Konferencj¢ Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci — MC-3/1
Przeglgd i zmiany zalgcznikow A i B, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, dostgpna na stronie internetowej:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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produktéw z dodatkiem rteci 1procesow rteciowych w okresie poprzedzajagcym czwarte
posiedzenie (,,COP4”). Mandat tej grupy wymagal w szczegdlnosci poprawy
1 zorganizowania informacji przekazywanych przez strony zgodnie z art. 4 ust. 4 1 7 oraz art. 5
ust. 4 1 9. Na podstawie wynikéw prac wspomnianej grupy eksperckiej oraz ztozonych przez
strony wnioskow’, w tym wnioskéw Unii Europejskiej'® ztozonych przed COP4 (21-25
marca 2022 r.), Konferencja Stron przyjeta decyzje MC-4/311,

Punkt 5 decyzji MC-4/3

Strony zgodzity si¢ na dodanie w czesci I zalacznika A czterech dodatkowych produktow
z dodatkiem rteci (zob. lewa kolumna w ponizszej tabeli). Poniewaz jednak podczas COP4
stronom nie udato si¢ 0siggngé porozumienia w sprawie odpowiadajgcych tym produktom dat
wycofania, postanowily, zgodnie z pkt 5 decyzji MC-4/3, odroczy¢ dyskusje na temat takich
termindéw do pigtego posiedzenia COP (,,COP5”), przyjmujagc za podstawe daty
zaproponowane w nawiasach (zob. prawa kolumna w ponizszej tabeli).

Data, po ktorej
produkcja, przywoz lub

Produkty 7 dodatkiem rteci wywdz produkiu nie sq

dozwolone (data
wycofania)
Baterie guzikowe cynk-tlenek srebra o zawartosci rteci <2 %, baterie
guzikowe cynkowo-powietrzne o zawartosci rteci <2 % [2025] [2029]
Mostki pojemnosciowe i reflektometryczne o bardzo duzej doktadnos$ci
oraz wysokoczestotliwosciowe przetaczniki i przekazniki czestotliwosci
radiowych stosowane w instrumentach do monitorowania i sterownikach
o zawartoS$ci rtgci nieprzekraczajacej 20 mg na mostek, przelacznik lub [2025]
przekaznik [z wyjatkiem tych wykorzystywanych do celow naukowo-
rozwojowych]

Liniowe lampy fluorescencyjne (LFL) stosowane na potrzeby
o$wietlenia ogdlnego:

(a) zluminoforem halofosforanowym o mocy < 40 watow i zawartos$ci [2025][2027] [2030]
rteci nieprzekraczajacej 10 mg na lampe
(b) z luminoforem halofosforanowym o mocy > 40 watow

Liniowe lampy fluorescencyjne (LFL) stosowane na potrzeby

o$wietlenia ogdlnego: [2027] [2030]

Wnhioski regionu Afryki, Kanady i Norwegii dotyczace zmiany czesci I 1 II zalacznika A do Konwencji
z Minamaty w sprawie rteci, dostepne pod adresem: https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#cop-
documents

10 UNEP/MC/COP.4/26/Add1 Wniosek Unii Europejskiej dotyczacy zmiany czesci 1 i 11 zatgcznika A oraz
czesci I zalacznika B do Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci, dostgpny pod adresem:
https://mercuryconvention.org/en/documents/proposal-european-union-amend-part-i-annex-part-ii-annex-
and-part-i-annex-b-minamata

Decyzja przyjeta przez czwarta Konferencj¢ Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci — MC-4/3
Przeglgd i zmiany zalgcznikow A i B, UNEP/MC/COP4/Dec. 3, dostgpna na stronie internetowej:

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/4_Dec3_Amendment. English.pdf
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(a) zluminoforem trojpasmowym o mocy < 60 watow i zawartoSci
rteci przekraczajacej S mg na lampe

Punkt 6 decyzji MC-4/3

W odniesieniu do procesOw rteciowych strony postanowily rozwazyé réwniez na COPS
dodanie produkcji poliuretanu z wykorzystaniem katalizatoréw zawierajacych rte¢ do czesci |
zalacznika B jako procesu, ktory musi zakonczy¢ si¢ we wskazanej dacie wycofania.

Oprocz wyzej wymienionych pkt 5 1 6 decyzji MC-4/3, przy negocjowaniu i opracowywaniu
planowanych aktow strony beda musiaty réwniez rozwazy¢ na COP5 wniosek ztozony przed

tym posiedzeniem przez region Afryki, zgodnie z art. 4 ust. 7'2. We wniosku tym proponuje
si¢ wprowadzenie kolejnych zmian do czesci 11 II zalgcznika A.

24. Whiosek regionu Afryki

Proponowane zmiany w czesci I zalgcznika A

Region Afryki proponuje dodanie do czes$ci I zalgcznika A ponizszych szesciu kategorii
produktéw wraz z odpowiadajgcymi im datami wycofania.

Data, po  ktorej
produkcja, przywoz
Produkty 7 dodatkiem rteci lub wywoz produktu
nie sq dozwolone
(data wycofania)

Kosmetyki, w tym mydta i kremy do rozjasniania skory, z wytaczeniem
kosmetykéw do okolic oczu, w ktorych rtg¢ jest stosowana jako
konserwant ibrak jest dostepnych skutecznych i bezpiecznych
konserwantow zastepczych

2025

Amalgamat stomatologiczny 2030

Kompaktowe lampy fluorescencyjne (CFL) na potrzeby o$wietlenia 2025
ogo6lnego o mocy > 30 watow

Kompaktowe lampy fluorescencyjne bez wbudowanego statecznika
(CFL.ni) stosowane na potrzeby os$wietlenia ogdélnego o mocy <30 2025
watow i zawartoS$ci rtgci nieprzekraczajacej 5 mg na rureg Swietlowki

Liniowe lampy fluorescencyjne (LFL) stosowane na potrzeby
o$wietlenia ogdlnego: 2026
(b) z luminoforem trdjpasmowym o mocy > 60 watow

Nieliniowe lampy fluorescencyjne (NFL) (np. w ksztatcie ,,U” i okragte)
na potrzeby o$wietlenia ogdlnego:

(a) zluminoforem trojpasmowym, dowolnej mocy

(b) z luminoforem halofosforanowym, dowolnej mocy

2026

Proponowane zmiany w czesci 1l zalgcznika A

12 Propozycja regionu Afryki dotyczaca zmiany czeéci 1 i Il zalgcznika A, dostgpna pod adresem:
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop5
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Region Afryki proponuje rowniez dodanie do czgsci 11 zatgcznika A (i) jednej nowej kategorii
produktow z dodatkiem rteci, tj. kosmetykdw wraz z ograniczeniami w handlu oraz (ii)
dodatkowych wymogéw dotyczacych amalgamatu stomatologicznego.

Produkty 7 dodatkiem

rteci Przepisy

Srodki, ktére dana strona ma podjaé wcelu stopniowego
wycofywania sprzedazy i oferty sprzedazy kosmetykow z dodatkiem
rteci zarowno zrynkow lokalnych, jak iplatform internetowych,
obejmuja:

i.  okreslenie krajowych celow w zakresie stopniowego
wycofywania sprzedazy i oferty sprzedazy, w tym m.in. co
najmniej dwoch z nastepujacych dziatan:

a. opracowywanie i wdrozenie strategii zniechecajacych do
wprowadzania do obrotu, reklamy i prezentacji
b. opracowywanie i rozpowszechnianie ostrzezen oraz
wykazow substancji niedopuszczonych do obrotu
1 zakazanych w kosmetykach z dodatkiem rtegci
c. licencjonowanie i zatwierdzanie sktadnikow produktow dla
zaktadéw produkujacych kosmetyki i produkty kosmetyczne
zaangazowanie platform internetowych w opracowywanie

1 wdrazanie zobowigzan do zapewnienia bezpieczenstwa

produktow

Kosmetyki, wtym mydta
ikremy do rozjasniania
skory, z wyltaczeniem
kosmetykéw do  okolic
oczu, w ktorych rte¢ jest
stosowana jako konserwant d
ibrak jest dostgpnych '
skutecznych i bezpiecznych
konserwantow zastepczych

ii.  koordynacja i wspotpraca w dziedzinie inicjatyw
zmierzajacych do stopniowego wycofywania produktow na
poziomie miedzyresortowym, dwustronnym lub
regionalnym

iii.  podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen
zwigzanych ze stosowaniem produktow do rozjasniania
skory wsrod lekarzy, dermatologdéw i pracownikoéw salonow
kosmetycznych, a takze konsumentow i cztonkdéw rodzin

Dodatkowe przepisy dotyczace amalgamatu stomatologicznego
obejmuja:

i.  przedlozenie Sekretariatowi krajowego planu dotyczacego
srodkow, ktore strony zamierzajg wdrozy¢ w celu

Amalgamat stopniowego zaprzestania stosowania amalgamatu
stomatologiczny stomatologicznego
ii.  wykluczenie stosowania amalgamatu stomatologicznego

w zabiegach objetych panstwowymi polisami i programami
ubezpieczeniowymi lub niedopuszczenie do jego stosowania
poprzez podjecie odpowiednich srodkow

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem Unii jest doprowadzenie do stopniowego zaprzestania stosowania rteci na poziomie
unijnym 1 globalnym, jak najszybciej 1w jak najwigkszym stopniu, jezeli istniejg realne
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alternatywy'>. Osiagniecie tego celu wymaga w szczegdlnosci stopniowego wycofywania
produktow z dodatkiem rteci oraz przejscia z procesow rteciowych na procesy, w ktorych nie
wykorzystuje si¢ rteci, jezeli jest to wykonalne, mozliwe pod wzgledem technicznym
i korzystne dla zdrowia ludzkiego i srodowiska.

Postepy w realizacji tego celu na poziomie globalnym przyczynityby si¢ do osiagnigcia
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska, okre§lonego
w Europejskim Zielonym tadzie!*. Ponadto przyczynityby sie do wdrozenia unijnej strategii
w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazono$ci na2020r.'>, wktérej Komisja
Europejska zobowigzata si¢ do utrzymania wiodacej roli na szczeblu migdzynarodowym
w zakresie nalezytego zarzadzania chemikaliami.

Zmiana zalgcznika A do umowy ustanawiajgcego wykaz produktow 7 dodatkiem rteci
podlegajgcych zakazowi produkcji, przywozu iwywozu Ilub wymogom dotyczgcym
stosowania rteci

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, opiera si¢ na nast¢pujacych przestankach:

— Zatacznik 11 do rozporzadzenia (UE) 2017/852 w sprawie rteci (,,rozporzadzenie
w sprawie rteci”)!S, w ktorym dokonano transpozycji zatacznika A (cze$é 1) do
umowy, ma szerszy zakres stosowania niz umowa, poniewaz obejmuje wigcej
produktéw z dodatkiem rteci (np. baterie guzikowe).

— We wniosku Unii (marzec 2020rt.), przekazanym zgodnie z decyzja MC-3/1'7,
wskazano szereg innych produktow z dodatkiem rtgci, dla ktérych dostepne sa
produkty alternatywne niezawierajace rteci, ktorych stosowanie jest wykonalne
i korzystne, wtym produkty, w odniesieniu do ktéorych obowigzuje juz zakaz
wprowadzania do obrotu na rynku wewnetrznym i przywozu'®'’, np. zgodnie
z dyrektywag 2011/65/UE (,,dyrektywa w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych  substancji”)* irozporzadzeniem  (WE)  nr 1907/2006

Zob. konkluzje Rady ..Przeglad strategii Wspdlnoty w zakresie rteci” z dnia 14 marca
2011 r.
14 Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji zdnia 14 pazdziernika 2020 r., Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz
zrownowazonosci na rzecz nietoksycznego srodowiska (COM(2020) 667 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z24.5.2017, s. 1).

Wniosek UE dotyczqcy produktow z dodatkiem rteci oraz procesow produkcyjnych, w ktorych wykorzystuje
sig  rte¢  lub  zwigzki  rteci  (marzec  2020r.), dostgpny na  stronie  internetowe;j:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
Pojecie ,,wprowadzanie do obrotu na rynku wewnetrznym” obejmuje ,,przyw6z” na mocy przepisow UE
regulujacych wprowadzanie do obrotu produktéw z dodatkiem rteci.

Pelny wykaz odpowiednich przepisow prawa Unii jest dostgpny w dokumencie roboczym stuzb Komisji:
ocena skutkow ,,Ratyfikacja i wdrozenie przez UE Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci, towarzyszaca
wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie rteci oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008” (SWD/2016/017 final, z dnia 2 lutego 2016 1.).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia

stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. L 174
z 1.7.2011, s. 88).
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(,,yozporzadzenie REACH”)?!, ale ktore nie sa jeszcze objete zakazem produkcji
1 wywozu.
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE).../... zdnia 14 lipca 2023 r. zmieniajgce

rozporzadzenie (UE) 2017/852 (C(2023)4683 final)*?, stanowigce transpozycje
decyzji MC-4/3 zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie rteci.

Produkty z dodatkiem rteci wskazane we wniosku regionu Afryki dotyczacym zmian w czesci
I zatgcznika A sg zgodne z dorobkiem prawnym Unii — np. wnioski o przedtuzenie wylaczen
dotyczacych lamp zawierajacych rte¢ zostaly odrzucone zgodnie z dyrektywa RoHS — albo
dotycza produktow podlegajacych stopniowemu wycofywaniu, ktére s3a przedmiotem
trwajacych obecnie zmian legislacyjnych majacych na celu ustanowienie podobnego zakazu
na szczeblu Unii.

W odniesieniu do innych cze$ci wniosku regionu Afryki dotyczacego zmian w czesci 11
zalacznika A niektére przepisy sg zgodne z dorobkiem prawnym Unii, w tym:

krajowe plany dotyczace S$rodkow, ktore strony zamierzajag wdrozy¢ w celu
stopniowego ograniczenia stosowania amalgamatu stomatologicznego (art. 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rteci)

okreslenie krajowych celow w zakresie stopniowego wycofywania sprzedazy i oferty
sprzedazy kosmetykow, w tym m.in. co najmniej dwoch z nastepujacych dziatan:

o opracowywanie i wdrozenie strategii zniechecajacych do wprowadzania do
obrotu, reklamy i prezentacji

o zaangazowanie platform internetowych w opracowywanie 1 wdrazanie
zobowigzan do zapewnienia bezpieczenstwa produktéw

Dorobek prawny Unii nie obejmuje jednak innych przepisow, takich jak:

wykluczenie stosowania amalgamatu stomatologicznego w zabiegach objetych
panstwowymi polisami i programami ubezpieczeniowymi lub niedopuszczenie do
jego stosowania poprzez podjecie odpowiednich srodkow

W odniesieniu do kosmetykow:

koordynacja 1 wspotpraca w dziedzinie inicjatyw zmierzajacych do stopniowego
wycofywania produktdow na poziomie migdzyresortowym, dwustronnym lub
regionalnym

podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen zwigzanych ze
stosowaniem produktow do rozjasniania skory wsrdd lekarzy, dermatologdéw

21

22

Rozporzadzenie nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajagce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak roéwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 12000/21/WE (Dz.U. L
396 2 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) .../.. zdnia 14 lipca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 w odniesieniu do produktow z dodatkiem rtgci objetych
zakazem produkcji, przywozu i wywozu (C(2023)4683 final).
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1 pracownikéw salonow kosmetycznych, atakze konsumentéw i czionkow
rodzin

Przepisy te nie maja skutkow prawnych dla dorobku prawnego Unii. Na przyktad zgodnie
zart. 19 lit. b) rozporzadzenia w sprawie rt¢ci organizowanie 1$wiadczenie ustug
zdrowotnych 1 opieki medycznej nalezg do kompetencji panstw cztonkowskich. Nie podlegaja
one zatem proponowanej decyzji Rady.

W zwiazku z tym zmiana zalacznika A stwarza szereg mozliwosci dalszego ograniczenia
stosowania rteci i zwigzanego z tym zanieczyszczenia na catym $wiecie:

1) zmniejszenie luki miedzy obowigzujacym, bardziej zaawansowanym prawem Unii
a umowa poprzez dodanie do cze¢sci I jej zatgcznika A produktow juz wymienionych
w zataczniku II do unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci;

2) dodanie do czesci I zatacznika A do umowy produktdéw, ktdre nie sa jeszcze objete
zakazem produkcji i wywozu na mocy unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci, ale
ktére mimo to albo nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w Unii, albo s3
przedmiotem trwajacych zmian legislacyjnych majacych na celu ustanowienie
podobnego zakazu na szczeblu unijnym.

W zwiazku ztym stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na COPS, polega na
wyrazeniu poparcia dla przyjecia aktow majacych na celu rozszerzenie zakresu stosowania
zalacznika A do umowy na produkty z dodatkiem rteci, ktore sg juz objete zakazem produkcji
i sprzedazy zgodnie z zatacznikiem II do unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci lub ktore sa
juz objete zakazem wprowadzania do obrotu na rynku Unii, lub ktore sg przedmiotem
trwajacych prac legislacyjnych majacych na celu ustanowienie podobnego zakazu na szczeblu
unijnym, i ktére mozna zastapi¢ produktami alternatywnymi niezawierajacymi rteci, co do
ktérych udowodniono, ze ich stosowanie jest wykonalne pod wzgledem technicznym
1 ekonomicznym oraz korzystne z punktu widzenia srodowiska 1 zdrowia ludzkiego.

Zmiana zalgcznika B do wumowy ustanawiajgcego wykaz procesow rtgciowych
podlegajqcych dacie ,,wycofania” i wwmogom dotyczgcym stosowania rtegci

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, opiera si¢ na nast¢pujacych przestankach:

Prawo Unii, w szczeg6lnosci art. 7 ust. 1 i 3 oraz zalacznik III do rozporzadzenia w sprawie
rteci, stanowig bardziej rygorystyczng transpozycje art. 5 ust. 2 13 oraz zalacznik B do
umowy.

Po pierwsze, podczas gdy zatacznik B do umowy obejmuje pie¢ konkretnych procesow
rteciowych (produkcja chloro-alkaliczna, produkcja aldehydu octowego, monomeru chlorku
winylu (VCM), alkoholanoéw i poliuretanu), zatacznik III do rozporzadzenia w sprawie rteci
zawiera przepis ogolny zakazujacy, po uptywie okreslonych dat wycofania, stosowania rteci
lub zwigzkow rteci we wszystkich procesach produkcyjnych w Unii, tj. w przypadku
stosowania jako katalizatora (1 stycznia 2018 r.) lub elektrody (1 stycznia 2022 r.). Zakres
stosowania tego zakazu jest zatem otwarty na mocy prawa Unii.

Po drugie, chociaz w zalaczniku III do rozporzadzenia w sprawie rteci ustanowiono
odstgpstwo dotyczace daty wycofania rteci z produkcji alkoholandw, przepis ten jest bardziej

PL



PL

rygorystyczny w porownaniu z zalgcznikiem B do umowy. O ile w rozporzadzeniu w sprawie
rtgci zakazuje si¢ stosowania rteci jako katalizatora w produkcji poliuretanu, od dnia 1
stycznia 2018 r., w umowie ustanowiono jedynie ograniczenie stosowania rteci i okreslono, ze
strony albo ,daza do” zaprzestania takiego stosowania do dnia 16 sierpnia 2027 r.
(poliuretan), albo zaprzestajg takiego stosowania po uplywie pieciu lat od podjecia przez
Konferencj¢ Stron decyzji otym, ze alternatywne procesy, w ramach ktoérych nie
wykorzystuje si¢ rteci, staty si¢ wykonalne pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
(monomer chlorku winylu i alkoholany).

Zmiana zalacznika B stwarza mozliwos$¢ ograniczenia przemystowego zastosowania rteci.
Mozna to osiggnag¢ poprzez zmniejszenie luki migdzy obowigzujacym, bardziej
zaawansowanym prawem Unii a umowg poprzez dodanie do czgsci I zatacznika B do umowy
dat wycofania w odniesieniu do produkcji poliuretanu z wykorzystaniem rteci, zgodnie
z dorobkiem prawnym UE i przy uwzglednieniu istniejacych dostepnych, wykonalnych pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym alternatywnych procesoOw, w ramach ktorych nie
wykorzystuje si¢ rteci, zgodnie zinformacjami zawartymi w przedtozonym przez Unig
w marcu 2020 r. wniosku na mocy decyzji MC-3/1.

W zwiazku z tym stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na COP5 powinno polegac
na poparciu przyjecia aktow majacych na celu wprowadzenie daty wycofania produkcji
poliuretanu z wykorzystaniem rteci.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. 4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uregulowano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wiazace, ale ,,moga w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, czyli Konwencji z Minamaty
W sprawie rteci.

Akty, ktore ma przyja¢ Konferencja Stron, sa aktami majacymi skutki prawne, poniewaz
strony umowy beda musialy wprowadzi¢ $rodki wcelu zapewnienia ich wdrozenia
1 przestrzegania.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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W zwiagzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna

4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE =zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego ma zosta¢ zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtoéwny cel itres¢ planowanych aktéw odnosza si¢ do ochrony $rodowiska izdrowia
ludzkiego.

Materialng podstawa prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

10
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2023/0329 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na piatym

posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do

przyjecia decyzji w sprawie zmiany zalacznikow A i B do tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (,,umowa”) zostata zawarta przez Uni¢
decyzja Rady (UE) 2017/939%* i weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 .

Zgodnie z decyzja MC1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencje Stron
Umowy (zwang dalej ,,Konferencja Stron”) na jej pierwszym posiedzeniu, strony
umowy (zwane dalej ,,Stronami”) powinny dolozy¢ wszelkich staran, aby osiagnaé
porozumienie we wszystkich kwestiach merytorycznych w drodze konsensusu.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 1 art. 5 ust. 10 umowy do dnia 16 sierpnia 2022 r. Konferencja
Stron powinna dokona¢ przegladu zatacznikow A 1 B do umowy, i moze rozwazy¢
zmiany do tych zatgcznikdéw, biorgc pod uwage propozycje przedtozone przez Strony
zgodnie z art. 4 ust. 7 i art. 5 ust. 9 umowy, informacje udostepnione przez Sekretariat
Konwencji zgodnie z art. 4 ust. 4 1art. 5 ust. 4 umowy oraz dostgpnos¢ rozwigzan
alternatywnych, w ramach ktorych nie wykorzystuje si¢ rteci, a ktore sa wykonalne
pod wzgledem ekonomicznym 1technicznym 1uwzgledniaja wynikajace z nich
zagrozenia 1 korzysci dla srodowiska 1 zdrowia ludzkiego.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Unia przedlozyla Sekretariatowi Konwencji propozycje*
dotyczaca zmiany zalacznikow A i B do umowy, zgodnie z jej art. 4 ust. 7 1art. 5
ust. 9. Propozycja Unii dotyczgca zmiany zatgcznika A do umowy ma na celu
rozszerzenie zakresu jego stosowania na dodatkowe produkty z dodatkiem rteci wraz
z odpowiadajacymi im datami wycofania lub srodkami regulujagcymi stosowanie rteci.
Propozycja Unii dotyczaca zmiany zalacznika B do umowy ma na celu wprowadzenie
daty wycofania dla produkcji poliuretanu z zastosowaniem katalizatoréw
zawierajacych rtec.

24
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Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).
Decyzja Rady (UE) 2021/727 zdnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przedtozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, propozycji dotyczacych zmiany zatacznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie
rtgci, w odniesieniu do produktow z dodatkiem rtgci oraz procesow produkcyjnych, w ktoérych
wykorzystuje si¢ rtg¢ Iub zwiazki rteci (Dz.U. L 155 z 5.5.2021, s. 23).
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(%) Podczas drugiego etapu swojego czwartego posiedzenia Konferencja Stron w decyzji
MC-4/3% postanowita wlaczy¢ osiem nowych produktéw z dodatkiem rteci do
zatacznika A (cze$¢ 1).

(6) W przypadku czterech produktow zdodatkiem rteci nie osiagnigto jednak
porozumienia co do dat wycofania. Decyzjg MC-4/3 odroczono decyzje w sprawie
tych dat do piagtego posiedzenia Konferencji Stron (od 31 pazdziernika do 3 listopada).

(7) Decyzjg MC-4/3 odroczono rowniez do pigtego posiedzenia Konferencji Stron decyzje
o dodaniu produkcji poliuretanu z wykorzystaniem katalizatorow zawierajacych rte¢
do czesci I zatacznika B.

(8)  Region Afryki przedtozyl nowy wniosek dotyczacy zmiany zatacznika A do umowy
zgodnie zart.4 wust.7 umowy. Wniosek dotyczy kosmetykdéw, amalgamatu
stomatologicznego i1 lamp zawierajacych rte¢ oraz proponuje nowy tekst czesci 11 11
zalacznika A.

9) Unia powinna poprze¢ zmiany w zatacznikach A i B do umowy, w zakresie, w jakim
bylyby one zgodne z przedtozeniem Unii?’, jej dorobkiem prawnym lub polityka.
(10)  Unia powinna poprze¢ zmiany w zataczniku A do umowy w zakresie, w jakim sg one

wskazane we wniosku przedstawionym przez region Afryki, o ile dotycza one lamp,
kosmetykow i amalgamatu stomatologicznego.

(11)  Na piatym posiedzeniu Konferencji Stron Strony rozwaza przyjecie decyzji w sprawie
zmiany zalacznika A do umowy.

(12) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na pigtym posiedzeniu
Konferencji Stron, gdyz proponowana decyzja, jezeli zostanie przyjeta, bedzie
wywierata skutki prawne, poniewaz Strony beda musiaty podja¢ Srodki w celu jej
wdrozenia na szczeblu krajowym lub regionalnym, lub na obu tych poziomach.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii Europejskiej na pigtym posiedzeniu
Konferencji Stron Umowy z Minamaty w sprawie rtgci w odniesieniu do przyjecia
decyzji w sprawie zmiany zatagcznikow A 1 B do tej umowy:

— jest zgodne z dorobkiem prawnym Unii lub
— jest zgodne z decyzjg Rady (UE) 2021/727 z dnia 29 kwietnia 2021 r.; lub

— ma na celu stopniowe wycofanie kategorii lamp zawierajacych rte¢, ktdre sg objete
przedtozeniem regionu Afryki dokonanym zgodnie z art. 4 ust. 7 umowy 1 w odniesieniu do
ktorych wnioski o przedtuzenie wylaczen dotyczacych stosowania rtgci zostaty odrzucone
zgodnie z dyrektywa 2011/65/UE; lub

26 Decyzja MC-4/3: , Przeglad i zmiana zatagcznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie rteci”, 25

marca 2022 1.

Decyzja Rady (UE) 2021/727 zdnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przedtozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, propozycji dotyczacych zmiany zatacznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie
rtgci, w odniesieniu do produktow z dodatkiem rtgci oraz procesow produkcyjnych, w ktorych
wykorzystuje si¢ rtg¢ Iub zwiazki rteci (Dz.U. L 155 z 5.5.2021, s. 23).
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— ma na celu wspieranie stopniowego wycofywania stosowania amalgamatu
stomatologicznego.

Artykut 2
W zalezno$ci od rozwoju sytuacji podczas pigtego posiedzenia Konferencji Stron
przedstawiciele Unii mogg — w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi podczas

organizowanych na miejscu posiedzen koordynacyjnych — doprecyzowywac stanowisko,
o ktorym mowa w art. 1, bez kolejnej decyzji Rady.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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