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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem
1-Unjoni, waqt il-hames laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”)! b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ De¢izjonijiet li jemendaw
I-Annessi A u B ta’ dik il-Konvenzjoni. Dawn l-annessi jistabbilixxu listi ta’ prodotti
mizjudin bil-merkurju (“MAPs”) u ta’ processi ta’ manifattura li juzaw il-merkurju jew
komposti tal-merkurju (“processi tal-merkurju”), soggetti jew ghal dati ta’ eliminazzjoni
gradwali jew ghal dispozizzjonijiet li jirregolaw 1-uzu tal-merkurju?.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. IlI-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”)

[I-Ftehim huwa l-qafas legali internazzjonali ewlieni mahsub biex jipprotegi s-sahha tal-
bniedem u l-ambjent mill-emissjonijiet antropogeni¢i u mir-rilaxxi tal-merkurju u tal-
komposti tal-merkurju fl-arja, fl-ilma u fuq l-art. Dan jindirizza ¢-ciklu shih tal-hajja tal-
merkurju, mill-estrazzjoni minerarja primarja tal-merkurju ghar-rimi tal-iskart tal-merkurju.

Dahal fis-sehh fis-16 ta> Awwissu 2017.

L-Unjoni Ewropea (“I-Unjoni”) hija parti ghall-Ftehim?®, bhalma huma hafna mill-Istati
Membri taghha.

Skont il-Ftehim, -MAPs huma soggetti ghaz-zewg tipi differenti ta’ restrizzjonijiet li gejjin
skont jekk humiex koperti mill-Parti I jew II tal-Anness A tal-Ftehim*:

— L-MAPs elenkati fil-Parti [ (ez. certi lampi fluworexxenti kompatti) ma jistghux
jibqghu jigu manifatturati, importati u esportati wara d-dati ta’ eliminazzjoni
gradwali specifikati fiha, f’konformita mal-Artikolu 4, il-paragrafu 1.

— L-MAPs elenkati fil-Parti II tal-Anness A huma soggetti ghall-kundizzjonijiet u r-
restrizzjonijiet specifici dwar l-uzu tal-merkurju stabbiliti fih. Bis-sahha tal-
Artikolu 4, il-paragrafu 3, il-Partijiet’® ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex
jikkonformaw ma’ dawk il-kundizzjonijiet u r-restrizzjonijiet. Sal-lum, 1-amalgama
dentali biss hija elenkata fil-Parti II tal-Anness A.

Bl-istess mod, skont il-Ftehim, il-processi tal-merkurju huma soggetti wkoll ghal zewg tipi
differenti ta’ restrizzjonijiet skont jekk humiex koperti mill-Parti I jew II tal-Anness B:

! Test tal-Konvenzjoni ta’ Minamata disponibbli fuq:

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-rus-full.pdf

2 Ghall-finijiet ta’ dan id-dokument, l-espressjoni ‘“regolamentazzjoni tal-uzu tal-merkurju” tkopri,
generikament, rekwiziti bhal dawk stabbiliti fil-Partijiet II tal-Annessi A u B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju.

3 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem 1-Unjoni Ewropea

tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Ir-referenzi ghall-Artikoli u ghall-Annessi f"dan id-dokument huma referenzi ghall-Artikoli u ghall-Annessi

tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor.

5 Ghall-finijiet ta’ dan id-dokument, “Partijiet” tfisser il-Partijiet ghall-Konvenzjoni dwar il-Merkurju.
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— Il-processi tal-merkurju elenkati fil-Parti I tal-Anness B (ez. il-produzzjoni tal-
kloroalkali) iridu jieqfu juzaw il-merkurju jew il-komposti tal-merkurju sad-dati ta’
eliminazzjoni gradwali stabbiliti fih, f’konformita mal-Artikolu 5, il-paragrafu 2.

— Il-processi tal-merkurju elenkati fil-Parti II tal-Anness B huma soggetti ghar-
rekwiziti tal-uzu tal-merkurju (ez. ma jintuzax merkurju mill-estrazzjoni minerarja
primarja tal-merkurju) stabbiliti fih. F’konformita mal-Artikolu 5, il-paragrafu 3, il-
Partijiet ghandhom jiehdu mizuri biex jikkonformaw ma’ dawk il-kundizzjonijiet u r-
rekwiziti, inkluz f’termini ta’ konverzjoni ghal proc¢essi minghajr merkurju meta 1-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim (“COP”) tikkonkludi dwar id-disponibbilta ta’
alternattivi ekonomikament u teknikament fattibbli.

Skont 1-Artikolu 4, il-paragrafu 8, u 1-Artikolu 5, il-paragrafu 10, I-Annessi A u B kellhom
jigu riezaminati sas-16 ta> Awwissu 2022. B’dan, il-COP tqis (i) il-proposti ta’ emenda tal-
Partijiet maghmula skont 1-Artikolu 4, il-paragrafu 7, u 1-Artikolu 5, il-paragrafu 9, (ii) I-
informazzjoni trazmessa mill-Partijiet dwar 1-MAPs u l-processi u l-alternattivi taghhom
skont l-Artikolu 4, il-paragrafu 4, u 1-Artikolu 5, il-paragrafu 4, u (iii) id-disponibbilta ta’
alternattivi teknikament u ekonomikament fattibbli minghajr merkurju, filwaqt 1i jitqiesu r-
riskji u I-benefic¢ji ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem.

2.2, Il-Konferenza tal-Partijiet (“COP”)

II-COP twettaq il-funzjonijiet assenjati lilha mill-Ftehim. Ghal dak il-ghan, hija ghandha
tikkunsidra u twettaq, inter alia, kwalunkwe azzjoni li tista’ tkun mehtiega biex jintlahqu 1-
objettivi tal-Ftehim.

Skont 1-Artikolu 28 tal-Ftehim u d-Dec¢izjoni MC-1/1 dwar ir-Regoli ta’ Pro¢edura® adottati
mill-COP waqt l-ewwel laggha taghha (bejn 1-24 u d-29 ta’ Settembru 2017)’, kull Parti
ghandha vot wiehed. Madankollu, 1-Unjoni, bhala organizzazzjoni ta’ integrazzjoni regjonali
ekonomika, tezercita d-dritt taghha 1i tivvota, dwar materji fil-kompetenza taghha, b’numru
ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha li huma partijiet ghall-Ftehim. L-Unjoni
ma ghandhiex tezercita d-dritt ghall-vot taghha jekk xi Stat Membru taghha jezerc¢ita d-dritt
ghall-vot tieghu, u vice versa.

2.3. L-atti previsti tal-Konferenza tal-Partijiet

Ghall-fini tat-tnedija ta’ process ghar-riezami tal-Annessi A u B, il-COP, wagqt it-tielet laggha
taghha (bejn il-25 u d-29 ta’ Novembru 2019), adottat id-De¢izjoni MC-3/1% 1i tistabbilixxi
grupp ad hoc ta’ esperti teknici biex jippro¢edu bid-diskussjonijiet dwar I-MAPs u 1-processi

Decizjoni adottata mill-ewwel Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju -
MC-1/1: Ir-regoli ta’ procedura, 22 ta’ Novembru 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Dec1-
RulesProcedure. EN.pdf

L-ewwel laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (COP-2),

Ginevra, I-Izvizzera, 24 — 29 ta’ Settembru 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop1
Id-Dec¢izjoni adottata mit-tielet Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju -
MC-3/1 Riezami  tal-Annessi A u B UNEP/MC/COP3/Dec. 1,  disponibbli  fugq:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/ COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
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tal-merkurju matul il-perjodu intersessjonali qabel ir-raba’ laqgha taghha (“COP4”). Il-
mandat ta’ dan il-grupp appella b’mod partikolari ghat-titjib u ghall-organizzazzjoni tal-
informazzjoni pprezentata mill-Partijiet f’konformita mal-Artikolu 4, il-paragrafi4 u 7, u 1I-
Artikolu 5, il-paragrafi4 u 9. Abbazi tal-ezitu ta’ din il-hidma tal-esperti u tas-
sottomissjonijiet maghmula mill-Partijiet’, inkluzi s-sottomissjonijiet mill-Unjoni Ewropea!®
qabel i1-COP4 (bejn il-21 u 1-25 ta’ Marzu 2022), il-COP adottat id-De¢izjoni MC-4/3'!.

Il-paragrafu 5 tad-Decizjoni MC-4/3

[1-partijiet gablu li jzidu fil-Parti I tal-Anness A erba’ MAPs addizzjonali (ara 1-kolonna tax-
xellug fit-tabella ta’ hawn taht). Madankollu, peress li ma setghux jilhqu kunsens fil-COP4
dwar id-dati assoc¢jati ta’ eliminazzjoni gradwali, il-Partijiet iddec¢idew, kif rifless fil-
paragrafu 5 tad-Decizjoni MC-4/3, li jiddifferixxu d-diskussjoni f’tali dati waqt il-hames
laggha tal-COP (“COPS5”) abbazi tad-dati proposti fil-parentezi (ara l-kolonna tal-lemin fit-
tabella ta” hawn taht).

Data i warajha I-

manifattura, l-
importazzjoni jew -
esportazzjoni tal-
Prodotti miZjudin bil-merkurju prodott ma ghandhomx

ikunu permessi (id-
data tal-eliminazzjoni

gradwali)
Batteriji buttuna tal-ossidu taz-zingu tal-fidda b’kontenut ta’ merkurju
< 2 % u batteriji buttuna taz-zingu-arja b’kontenut ta’ merkurju <2 % [2025] [2029]
Il-pontijiet ghall-kejl b’akkuratezza gholja hafna tal-kapacitanza u t-telf
u swiccijiet u rilejs tal-frekwenza tar-radju bi frekwenza gholja ghal
strumenti ta’ monitoragg u kontroll b’kontenut massimu ta’ merkurju ta’ [2025]

20 mg ghal kull pont, swic¢ jew rilej [hlief dawk uzati ghal skopijiet ta’
ricerka u zvilupp]

Lampi fluworexxenti lineari (LFLs) ghal finijiet ta’ tidwil generali:

(a) Fosforu tal-alofosfat < 40 watt b’kontenut ta’ merkurju li ma
jagbizx 1-10 mg ghal kull lampa
(b) Fosforu tal-alofosfat > 40 watt

[2025] [2027] [2030]

Lampi fluworexxenti lineari (LFLs) ghal finijiet ta’ tidwil generali: [2027] [2030]

Proposti mir-Regjun tal-Afrika, mill-Kanada u min-Norvegja biex jigu emendati 1-Partijiet] u II tal-
Anness A tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju, disponibbli fuq:
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#cop-documents

10 UNEP/MC/COP.4/26/Add1 11-Proposta mill-Unjoni Ewropea biex jigu emendati 1-Parti I u II tal-Anness A
u I-Parti T tal-Anness B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju, disponibbli fuq:
https://mercuryconvention.org/en/documents/proposal-european-union-amend-part-i-annex-part-ii-annex-
and-part-i-annex-b-minamata

Id-Dec¢izjoni adottata mir-raba’ Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju
MC-4/3  Ir-riezami u I-emendi tal-AnnessiA u B, UNEP/MC/COP4/Dec. 3, disponibbli fuq:

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/4_Dec3_Amendment.English.pdf
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(a) Trifosforika < 60 watt b’kontenut ta’ merkurju li ma jagbizx il-5
mg/bozza

Il-paragrafu 6 tad-Decizjoni MC-4/3

Fir-rigward tal-processi tal-merkurju, il-Partijiet iddec¢idew ukoll li jikkunsidraw fil-COPS li
jzidu 1-produzzjoni tal-poliuretan bl-uzu ta’ katalizzaturi li fihom il-merkurju mal-Parti I tal-
Anness B, bhala process li jrid jieqaf f’data partikolari ta’ eliminazzjoni gradwali.

Minbarra l-paragrafi 5 u 6 imsemmija hawn fuq tad-Dec¢izjoni MC-4/3, fin-negozjar u fl-
izvilupp tal-atti previsti, fil-COP 5 il-Partijiet se jkollhom jikkunsidraw ukoll is-sottomissjoni
li saret mir-Regjun tal-Afrika gabel dik il-laggha, f’konformita mal-Artikolu 4, il-
paragrafu 7'2. Din is-sottomissjoni tipproponi hawn taht aktar emendi ghall-Partijiet I u II tal-
Anness A.

24. Sottomissjoni tar-Regjun tal-Afrika

Emendi proposti ghall-Parti I tal-Anness A

Ir-Regjun tal-Afrika jipproponi li mal-Parti I tal-Anness A jizdiedu s-sitt kategoriji ta’
prodotti li gejjin flimkien ma’ dati asso¢jati ta’ eliminazzjoni gradwali.

Data li warajha I-

manifattura, l-
importazzjoni jew I-
esportazzjoni tal-
Prodotti miZjudin bil-merkurju prodott ma

ghandhomx  ikunu
permessi (id-data tal-

eliminazzjoni
gradwali)
Prodotti kozmetici, inkluz sapun u kremi li jic¢araw il-gilda, izda mhux
inkluzi prodotti kozmeti¢i ta’ madwar 1-ghajn fejn il-merkurju jintuza 2025
bhala prezervattiv u ma jkun hemm ebda prezervattiv effettiv u sikur
sostitut disponibbli
Amalgama dentali 2030
Lampi fluworexxenti kompatti (CFLs) ghal finijiet ta’ tidwil generali li 2025

huma > 30 watt

Lampi fluworexxenti kompatti b’ballast mhux integrat (CFL.ni) ghal
finijiet ta’ tidwil generali li huma < 30 watt b’kontenut ta’ merkurju li 2025
ma jaqgbizx il-5 mg ghal kull berner tal-lampa

Lampi fluworexxenti lineari (LFLs) ghal finijiet ta’ tidwil generali:

(b) Trifosforika > 60 watt 2026

Lampi fluworexxenti mhux lineari (NFLs) (ez., U-bend u ¢irkolari) ghal
finijiet ta’ tidwil generali: 2026
(a) Trifosforika, tal-potenzi kollha f"watts

12 Proposta mir-Regjun tal-Afrika biex jigu emendati 1-Partijiet] u II tal-Anness A, disponibbli fuq:
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop5
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(b) Fosforu tal-alofofat, tal-potenzi kollha f’watts

Emendi proposti ghall-Parti I1 tal-Anness A

Ir-Regjun tal-Afrika jipproponi wkoll 1i mal-Parti II tal-Anness A tizdied (i) kategorija ta’
MAP gdida wahda, jigifieri I-prodotti kozmeti¢i flimkien ma’ restrizzjonijiet kummercjali u

(i1) rekwiziti addizzjonali dwar l-amalgama dentali.

Prodotti
merkurju

miijudin  bil-

Dispozizzjonijiet

Prodotti kozmetici, inkluz
sapun u kremi li jiccaraw
il-gilda, izda mhux inkluzi

prodotti  kozmeti¢i  ta’
madwar l-ghajn fejn il-
merkurju jintuza bhala

prezervattiv. u ma jkun
hemm ebda prezervattiv
effettiv. u sikur sostitut
disponibbli

[I-mizuri 1i ghandhom jittiechdu minn Parti biex jigu eliminati
gradwalment il-bejgh u l-offerta tal-bejgh ta’ prodotti kozmetici
mizjudin bil-merkurju kemm mis-swieq lokali kif ukoll mill-
pjattaformi online ghandhom jinkludu:

L.

il.

iii.

L-istabbiliment ta’ objettivi nazzjonali ghall-eliminazzjoni
gradwali tal-bejgh u l-offerta tal-bejgh inkluz, izda mhux
limitat ghat-twettiq ta’ tnejn jew aktar minn dawn li gejjin:
L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategiji biex jigu
skoragguti I-kummerc¢jalizzazzjoni, ir-reklamar u 1-wiri
L-izvilupp u r-reklamar ta’ listi ta’ twissijiet, ta’ detenzjoni u
ta’ sustanzi projbiti ta’ prodotti kozmeti¢i mizjudin bil-
merkurju

[I-licenzjar u l-approvazzjonijiet tal-ingredjenti tal-prodott
ghall-facilitajiet tal-manifattura ghall-prodotti kozmetici u
ghall-prodotti tas-sbuhija

L-involviment ta’ pjattaformi online fl-izvilupp u fI-
implimentazzjoni ta’ weghdiet dwar is-sigurta tal-prodotti

Il-koordinazzjoni u 1-kollaborazzjoni dwar it-tnehhija
gradwali ta’ inizjattivi b’mod interministerjali u bilaterali
u/jew regjonali.

[1-holgien ta’ kuxjenza pubblika dwar il-perikli tal-uzu tal-
SLPs fost it-tobba, id-dermatologi u ¢-Centri tas-sbuhija, kif
ukoll il-konsumaturi u I-membri tal-familja

Amalgama dentali

Dispozizzjonijiet addizzjonali ghall-amalgama dentali ghandhom
jinkludu:

L.

ii.

Is-sottomissjoni lis-Segretarjat ta’ pjan nazzjonali dwar il-
mizuri li 1-Partijiet ghandhom l-intenzjoni li jimplimentaw
biex jeliminaw gradwalment 1-uzu tal-amalgama dentali

L-eskluzjoni jew in-nuqqas ta’ permess tal-uzu tal-amalgama
dentali fil-politiki u I-programmi tal-assigurazzjoni tal-gvern
billi jittiehdu mizuri kif xieraq

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-objettiv tal-Unjoni huwa li ssehh eliminazzjoni gradwali tal-uzu tal-merkurju fil-livell tal-
Unjoni u f’dak globali, malajr u kompletament kemm jista’ jkun, meta jezistu alternattivi
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vijabbli'®. Il-kisba ta’ dan l-objettiv tehtieg b’mod partikolari l-eliminazzjoni gradwali tal-
MAPs u l-konverzjoni tal-processi tal-merkurju ghal processi mhux tal-merkurju, meta jkunu
disponibbli alternattivi ekonomikament u teknikament fattibbli li jkunu ta’ benefi¢¢ju ghas-
sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Il-progress fil-livell globali lejn dan l-objettiv jikkontribwixxi ghall-ambizzjoni ta’ Tniggis
Zero ghal ambjent hieles mit-tossi¢ita stabbilit fil-Patt Ekologiku Ewropew!'*. Dan ikun ukoll
ta’ kontribut ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE dwar is-Sustanzi Kimi¢i ghas-
Sostenibbilta tal-2020'° 1i fiha I-Kummissjoni Ewropea impenjat ruhha li Zzomm rwol ewlieni
fil-livell internazzjonali fir-rigward tal-gestjoni tajba tas-sustanzi kimi¢i.

Emenda tal-Anness A tal-Ftehim li jistabbilixxi l-lista ta’ prodotti mijudin bil-merkurju
soggetti ghal projbizzjoni tal-manifattura, l-importazzjoni u l-esportazzjoni jew ghal
rekwiziti dwar l-uzu tal-merkurju.

Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni hija bbazata fuq l-elementi li gejjin:

— L-Anness II tar-Regolament (UE) 2017/852 dwar il-Merkurju (“ir-Regolament dwar
il-Merkurju”)'®, 1i ttraspona 1-Anness A (PartiI) tal-Ftehim, ghandu kamp ta’
applikazzjoni usa’ mill-Ftehim, peress li jkopri aktar MAPs (ez. batteriji cellula
buttuna).

— Is-sottomissjoni tal-Unjoni (Marzu 2020), trazmessa f’konformitda mad-Decizjoni
MC-3/1"7, identifikat ghadd ta’ MAPs ohrajn li ghalihom hemm disponibbli
alternattivi minghajr merkurju fattibbli u ta’ benefi¢¢ju, inkluzi prodotti li diga huma
pprojbiti milli jitqieghdu fis-suq intern u jigu importati'®!® ez. f’konformita mad-
Direttiva 2011/65/UE  (“RoHS™)*® u  r-Regolament (KE) Nru 1907/2006
(“REACH”)?!, izda li ghadhom mhumiex soggetti ghal projbizzjoni fuq il-
manifattura u l-esportazzjoni.

Ara [-Konkluzjonijiet tal-Kunsill “Revizjoni tal-Istrategija Komunitarja dwar il-
Merkurju”, 14 ta’ Marzu 2011
I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11.12.2019, II-Patt Ekologiku Ewropew, COM(2019) 640 final.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Strategija dwar is-Sustanzi Kimici ghas-Sostenibbilta Lejn Ambjent
Hieles mit-Tossicita” (COM(2020) 667 final, tal-14.10.2020.

16 Ir-Regolament (UE)2017/852 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2017 dwar il-
Merkurju, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1102/2008 (GU L 137, 24.05.2017, p. 1).

Sottomissjoni mill-UE dwar il-prodotti mizjudin bil-merkurju u Il-processi tal-manifattura li juzaw il-
merkurju Jew il-komposti tal-merkurju (Marzu 2020), disponibbli fuq:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
[l-kuncett ta’ “introduzzjoni fis-suq intern” jinkludi “importazzjoni” skont il-legizlazzjoni tal-UE li
tirregola l-introduzzjoni fis-suq ta’ prodotti mizjudin bil-merkurju.

19 Il-lista shiha tal-ligi rilevanti tal-UE hija disponibbli fil-Valutazzjoni tal-Impatt tad-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Ratifika u Implimentazzjoni mill-UE tal-Konvenzjoni ta’ Minamata
dwar il-Merkurju li takkumpanja d-dokument ta’ Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-merkurju, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1102/2008” (SWD/2016/017 final, tat-
2.2.2016).

20

Id-Direttiva 2011/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta> Gunju 2011 dwar ir-restrizzjoni tal-
uzu ta’ éerti sustanzi perikoluzi fit-taghmir elettriku u elettroniku (GU L 174, 01.07.2011, p. 88).

2 Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar
ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’ sustanzi kimi¢i (REACH), li
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— Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) .../... tal-14 ta’ Lulju 2023 1i jemenda
r-Regolament (UE) 2017/852 (C(2023)4683 final)?? li ttraspona d-De¢izjoni MC-4/3
f’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regolament dwar il-Merkurju.

L-MAPs li jinsabu fil-proposta mir-Regjun tal-Afrika dwar l1-emendi ghall-Parti I tal-Anness
A huma jew konsistenti mal-acquis tal-Unjoni, ez., it-talbiet ghat-tigdid tal-ezenzjonijiet fuq
il-lampi 1i fihom il-merkurju gew michuda, f’konformita mad-Direttiva RoHS; inkella
jikkonc¢ernaw it-tnehhija gradwali tal-MAPs, 1i huma soggetti ghal zviluppi legizlattivi li
ghaddejjin bl-ghan li tigi stabbilita projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni.

Fir-rigward ta’ partijiet ohra tal-proposta mir-Regjun tal-Afrika dwar l-emendi ghall-Parti 11
tal-Anness A, certi dispozizzjonijiet huma konsistenti mal-acquis tal-Unjoni, inkluzi:

. Pjanijiet nazzjonali dwar il-mizuri 1li 1-Partijiet ghandhom l-intenzjoni li
jimplimentaw biex jeliminaw gradwalment Il-uzu tal-amalgama dentali (ir-
Regolament dwar il-Merkurju, 1-Artikolu 10(3))

o L-istabbiliment ta’ objettivi nazzjonali ghall-eliminazzjoni gradwali tal-bejgh u 1-
offerta tal-bejgh tal-prodotti kozmetic¢i inkluz, izda mhux limitat ghat-twettiq ta’
tnejn jew aktar minn dawn li gejjin:

. L-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ strategiji biex jigu skoraggiti I-
kummerc¢jalizzazzjoni, ir-reklamar u 1-wiri

. L-involviment ta’ pjattaformi online fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni ta’
weghdiet dwar is-sigurta tal-prodotti

Madankollu, dispozizzjonijiet ohra mhumiex koperti mill-acquis tal-Unjoni, inkluzi:

J L-eskluzjoni jew in-nuqqas ta’ permess, billi jittiechdu mizuri kif xieraq, tal-uzu tal-
amalgama dentali fil-politiki u l-programmi tal-assigurazzjoni tal-gvern

. Ghall-prodotti kozmetici:

o Il-koordinazzjoni u l-kollaborazzjoni dwar it-tnehhija gradwali ta’ inizjattivi
b’mod interministerjali u bilaterali u/jew regjonali.

J [l-holqgien ta’ kuxjenza pubblika dwar il-perikli tal-uzu tal-SLPs fost it-tobba, 1d-
dermatologi u ¢-centri tas-sbuhija, kif ukoll il-konsumaturi u l-membri tal-
familja

Dawn id-dispozizzjonijiet ma ghandhomx effett legali fuq l-acquis tal-Unjoni. Perezempju,
skont 1-Artikolu 19(b) tar-Regolament dwar il-Merkurju, il-kompetenza fl-organizzazzjoni u
|-forniment tas-servizzi tas-sahha u I-kura medika hija kompetenza tal-Istati Membri.
Ghalhekk, dawn ma humiex soggetti ghal din id-Decizjoni tal-Kunsill proposta.

jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i, li jemenda d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-
Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll id-
Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE, 93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-
Kummissjoni (GU L 396 tat-30.12.2006, p. 1).

22 Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) .../... tat-14 ta’ Lulju 2023 1i jemenda r-Regolament (UE)
2017/852 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ prodotti mizjudin bil-merkurju soggetti ghal
projbizzjonijiet ta’ manifattura, importazzjoni u esportazzjoni (C(2023)4683 final).
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Ghaldagstant, 1-emenda tal-Anness A tipprovdi diversi opportunitajiet biex jitnaqqas aktar I-
uzu tal-merkurju u t-tniggis asso¢jat madwar id-dinja:

(1) Biex jitnaqqgas id-distakk bejn id-dritt ezistenti u aktar avvanzat tal-Unjoni u 1-Ftehim
billi jizdiedu, mal-Parti I tal-Anness A tieghu, il-prodotti li huma diga elenkati fl-
Anness II tar-Regolament tal-Unjoni dwar il-Merkurju.

(2) Biex fil-Parti I tal-Anness A tal-Ftehim jizdiedu prodotti li ghadhom ma humiex
soggetti ghal projbizzjoni fuq il-manifattura u l-esportazzjoni skont ir-Regolament
tal-Unjoni dwar il-Merkurju izda li madankollu jew l-introduzzjoni taghhom fis-suq
tal-Unjoni ma ghadhiex permessa jew huma soggetti ghal zviluppi legizlattivi
kontinwi mmirati biex tkun stabbilita projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni.

Ghalhekk, il-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-COP5 ghandha tikkonsisti fl-
appogg tal-adozzjoni ta’ atti mmirati li jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Anness A tal-
Ftehim ghall-MAPs li diga huma pprojbiti milli jigu mmanifatturati u nnegozjati f’konformita
mal-Anness II tar-Regolament tal-Unjoni dwar il-Merkurju, jew li diga huma pprojbiti milli
jigu introdotti fis-suq tal-Unjoni, jew huma soggetti ghal zviluppi legizlattivi kontinwi
mmirati lejn l-istabbiliment ta’ projbizzjoni simili fil-livell tal-Unjoni, u 1i jistghu jigu
ssostitwiti b’alternattivi minghajr merkurju li wrew li huma ekonomikament u teknikament
fattibbli kif ukoll ta’ benefi¢¢ju mill-perspettiva ambjentali u tas-sahha tal-bniedem.

Emenda tal-Anness B tal-Ftehim li jistabbilixxi l-lista ta’ processi tal-merkurju soggetti
ghal data ta’ “eliminazzjoni gradwali” jew ghal rekwiziti dwar l-uzu tal-merkurju.

I1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni hija bbazata fuq l-elementi li gejjin:

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Artikolu 7, il-paragrafi1 u 3, u l-Anness III tar-
Regolament dwar il-Merkurju, ittrasponew 1-Artikolu 5, il-paragrafi 2 u 3, u 1-Anness B tal-
Ftehim, b’mod aktar strett.

L-ewwel nett, filwaqt li 1-Anness B tal-Ftehim ikopri hames processi specifi¢i tal-merkurju
(il-produzzjoni tal-kloroalkali, tal-acetaldeid, tal-monomer tal-klorur tal-vinil (“VCM?”), tal-
alkoholati u tal-poliuretan), 1-Anness III tar-Regolament dwar il-Merkurju fih dispozizzjoni
omnikomprensiva li tipprojbixxi, f’dati specifikati ta’ eliminazzjoni gradwali, 1-uzu tal-
merkurju jew komposti tal-merkurju fil-processi kollha tal-manifattura fl-Unjoni, jigifieri
meta jintuza bhala katalizzatur (1-1 ta’ Jannar 2018) jew bhala elettrodu (I-1 ta’ Jannar 2022).
Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-projbizzjoni huwa miftuh skont id-dritt tal-
Unjoni.

It-tieni, ghalkemm 1-Anness III tar-Regolament dwar il-Merkurju jistabbilixxi data ta’
eliminazzjoni gradwali ta’ deroga ghall-produzzjoni tal-alkoholati, din id-dispozizzjoni hija
aktar stretta meta mqabbla mal-Anness B tal-Ftehim. Billi r-Regolament dwar il-Merkurju
Jipprojbixxi l-uzu tal-merkurju bhala katalizzatur ghall-produzzjoni tal-poliuretan mill-1 ta’
Jannar 2018, il-Ftehim jistabbilixxi biss restrizzjoni fuq 1-uzu tal-merkurju u jispecifika li 1-
Partijiet jew “jimmiraw 1i” jeliminaw dan l-uzu gradwalment sas-16 ta’ Awwissu 2027
(poliuretan) jew jeliminaw gradwalment tali uzu hames snin wara li 1-COP tkun iddeterminat
li alternattivi minghajr merkurju jkunu saru teknikament u ekonomikament fattibbli (VCM u
alkoholati).
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L-emenda tal-Anness B tipprovdi opportunita biex jitnaqqas l-uzu industrijali tal-merkurju.
Dan jista’ jinkiseb billi jitnagqas id-distakk bejn id-dritt tal-Unjoni ezistenti u aktar avvanzat u
I-Ftehim billi jizdiedu, mal-Parti I tal-Anness B tal-Ftehim, dati ta’ eliminazzjoni gradwali
ghall-produzzjoni tal-poliuretan bl-uzu tal-merkurju, b’konsistenza mal-acquis tal-Unjoni u
billi jitgiesu processi alternattivi ezistenti u teknikament u ekonomikament fattibbli minghajr
merkurju, kif irrapportat fis-sottomissjoni tal-Unjoni ta’ Marzu 2020 skont id-Decizjoni MC-
3/1.

Ghalhekk, jenhtieg li l-pozizzjoni 1li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-COPS tkun
tikkonsisti fl-appogg tal-adozzjoni ta’ atti mmirati biex jintroducu data ta’ eliminazzjoni
gradwali ghall-produzzjoni tal-poliuretan bl-uzu tal-merkurju.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. 4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jirregola
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola 1-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll l-istrumenti li

ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni”?>.

4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
[1-COP hija korp imwaqqaf bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju.
L-atti li 1-COP hija mitluba tadotta jikkostitwixxu atti 1i ghandhom effetti legali, minhabba 1i

1-Partijiet ghall-Ftehim ikollhom jiehdu mizuri biex jizguraw li dawn jigu implimentati u
mharsa.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittieched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tittiehed
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zzewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-dec¢izjoni skont I-

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-atti previsti huma relatati mal-protezzjoni tal-ambjent u tas-
sahha tal-bniedem.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2023/0329 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt il-hames laqgha

tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta> Minamata dwar il-Merkurju fir-

rigward tal-adozzjoni ta’ Decizjoni li temenda l-Annessi A u B ta’ dik il-Konvenzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

€)

(4)

[I-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”) giet konkluza mill-
Unjoni permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill (UE)2017/939%* u dahlet fis-sehh fis-
16 ta” Awwissu 2017.

Skont id-Dec¢izjoni MC-1/1 dwar ir-Regoli ta’ Pro¢edura, adottata mill-Konferenza tal-
Partijiet ghall-Ftehim (“COP”) waqt l-ewwel laqgha taghha, il-Partijiet ghall-Ftehim
(il-“Partijiet”) jenhtieg li jaghmlu kull sforz biex jilhqu gbil b’kunsens dwar il-materji
sostantivi kollha.

Skont I-Artikoli 4(8) u 5(10) tal-Ftehim, jenhtieg li sas-16 ta” Awwissu 2022, il-COP
tirriezamina 1-Annessi A u B tal-Ftehim, u tista’ tikkunsidra emendi ghal dawk 1-
Annessi, filwaqt 1i tqis proposti pprezentati mill-Partijiet skont 1-Artikoli 4(7) u 5(9)
tal-Ftehim, informazzjoni li s-Segretarjat tal-Ftehim jaghmel disponibbli skont 1-
Artikoli 4(4) u 5(4) tal-Ftehim, u d-disponibbilta ta’ alternattivi teknikament u
ekonomikament fattibbli minghajr merkurju, filwaqt 1i jitqiesu r-riskji u l-benefic¢ji
assocjati ghall-ambjent u ghas-sahha tal-bniedem.

Fit-30 ta’ April 2021, 1-Unjoni pprezentat proposta® lis-Segretarjat tal-Ftehim biex
jigu emendati 1-Annessi A u B tal-Ftehim, f’konformita mal-Artikoli 4(7) u 5(9) ta’
dak il-Ftehim. Il-proposta tal-Unjoni biex jigi emendat 1-Anness A tal-Ftehim kienet
immirata lejn l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghal aktar prodotti
mizjudin bil-merkurju b’dati ta’ eliminazzjoni gradwali jew mizuri li jirregolaw il-
merkurju asso¢jati. Il-proposta tal-Unjoni biex jigi emendat 1-Anness B tal-Ftehim
kienet immirata lejn l-introduzzjoni ta’ data ta’ eliminazzjoni gradwali ghall-
produzzjoni ta’ poliuretan li juza katalizzatur 1i fih il-merkurju.

24

25
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Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem I-Unjoni
Ewropea tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2021/727 tad-29 ta’ April 2021 dwar il-prezentazzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, ta’ proposti ghall-emendar tal-Annessi A u B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-
Merkurju, fir-rigward ta’ prodotti mizjudin bil-merkurju u processi ta’ manifattura li fihom jintuzaw il-
merkurju jew il-komposti tal-merkurju (GU L 155, 5.5.2021, p. 23).
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(%) Fit-tieni segment tar-raba’ laqgha taghha, il-COP iddecidiet fid-Decizjoni taghha MC-
4/3%6 1i tinkludi tmien prodotti godda mizjudin bil-merkurju fl-Anness A taghha
(Parti I).

(6)  Madankollu ma ntlahaq 1-ebda ftehim dwar dati ta’ eliminazzjoni gradwali ghal erba’
prodotti mizjudin bil-merkurju. Id-Dec¢izjoni MC-4/3 iddiferiet id-decizjoni dwar
dawk id-dati ta’ eliminazzjoni gradwali ghall-hames laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet
(mill-31 ta’ Ottubru sat-3 ta’ Novembru).

(7 Id-Dec¢izjoni MC-4/3 iddiferiet ukoll id-dec¢izjoni dwar iz-zieda tal-produzzjoni tal-
poliuretan bl-uzu ta’ katalizzaturi i fihom il-merkurju fil-Parti I tal-Anness B ghall-
hames laqgha tal-COP.

(8) Proposta gdida ghall-emendar tal-Anness A tal-Ftehim giet sottomessa mir-Regjun tal-
Afrika f’konformita mal-Artikolu 4(7) tal-Ftehim. Il-proposta tikkoncerna l-prodotti
kozmetic¢i, I-amalgama dentali, u l-lampi li fihom il-merkurju u tipproponi test gdid
ghall-Partijiet [ u II tal-Anness A.

9) Jenhtieg li I-Unjoni tappogga l-emendi ghall-Annessi A u B tal-Ftehim sa fejn dawn
ikunu konsistenti mas-sottomissjoni tal-Unjoni?’, mal-acquis tal-Unjoni jew mal-
politika tal-UE.

(10)  Sal-punt li ssir referenza ghalihom fis-sottomissjoni mir-Regjun tal-Afrika, I-Unjoni
jenhtieg li tappogga l-emendi ghall-Anness A tal-Ftehim sa fejn dawn ikopru I-lampi,
il-prodotti kozmetici u I-amalgama dentali.

(11)  Fil-hames laqgha tal-COP, il-Partijiet se jikkunsidraw l-adozzjoni ta’ Decizjoni biex
jigi emendat 1-Anness A tal-Ftehim.

(12)  Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem I-Unjoni, waqt il-hames
laggha tal-COP, peress li d-Decizjoni proposta, jekk tigi adottata, se jkollha effetti

legali, minhabba li 1-Partijiet se jkollhom jiehdu mizuri biex jimplimentawha fil-livelli
nazzjonali jew regjonali, jew it-tnejn li huma.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1
Il-pozizzjoni li ghandha tittiehed, f’isem 1-Unjoni, waqt il-hames laqgha tal-COP ghall-Ftehim

ghandha tkun li tigi appoggata 1-adozzjoni ta’ Decizjoni biex jigi emendat 1-Anness A taghha,
li:

— tkun konsistenti mal-acquis tal-Unjoni; jew
— tkun konsistenti mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2021/727 tad-29 ta’ April 2021; jew

— tkun mahsuba biex tappogga l-eliminazzjoni gradwali ta’ kategoriji ta’ lampi li fihom il-
merkurju msemmija mir-Regjun tal-Afrika fis-sottomissjoni tieghu maghmula f’konformita
mal-Artikolu 4(7), tal-Ftehim, u li ghalihom it-talbiet ghat-tigdid tal-ezenzjonijiet fuq l-uzu
tal-merkurju gew michuda, f’konformita mad-Direttiva 2011/65/UE; jew

26 Id-Decizjoni MC-4/3: Riezami u emenda tal-Annessi A u B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-

Merkurju, i1-25 ta’ Marzu 2022.

7 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2021/727 tad-29 ta’ April 2021 dwar il-prezentazzjoni, f’isem I-Unjoni
Ewropea, ta’ proposti ghall-emendar tal-Annessi A u B tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-
Merkurju, fir-rigward ta’ prodotti mizjudin bil-merkurju u processi ta’ manifattura li fihom jintuzaw il-
merkurju jew il-komposti tal-merkurju (GU L 155, 5.5.2021, p. 23).
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— tkun mahsuba biex tappogga l-eliminazzjoni gradwali tal-uzu tal-amalgama dentali.

Artikolu 2

Jista’ jintlahaq gbil biex tigi mirquma l-pozizzjoni msemmija fl-Artikolu 1, fid-dawl tal-
izviluppi waqt il-hames laggha tal-COP, mir-rapprezentanti tal-Unjoni, f’konsultazzjoni mal-
Istati Membri waqt il-laqghat ta’ koordinazzjoni fuq il-post, minghajr decizjoni ulterjuri tal-
Kunsill.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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