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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény reészes felei konferenciaja otodik iilésén az
emlitett egyezmény A. és B. mellékletének modositasarol szolé hatarozat elfogadasa
tekintetében az Europai Unio nevében képviselendo allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény' (a tovabbiakban: egyezmény)
részes felei konferencidjanak otodik lilésén az egyezmény A. és B. mellékletét modositd
hatarozatok tervezett elfogadasdval kapcsolatban az Unid nevében képviselendd allaspont
meghatdrozasardl szo6ld hatdrozat. Ezek a mellékletek meghatdrozzak azon, hozzaadott
higanyt tartalmazé termékek, valamint higanyt vagy higanyvegyiileteket alkalmaz6 gyartasi
eljarasok (a tovabbiakban: higanyt alkalmazd -eljarasok) jegyzékeit, amelyekre vagy
kivezetési idépontok, vagy a higany alkalmazasat szabalyozo rendelkezések vonatkoznak?.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A higanyroél sz6l6 Minamata egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)

Az egyezmény az emberi egészségnek és a kornyezetnek a higany és a higanyvegyiiletek
emberi eredetli, levegdbe, vizbe ¢és talajba torténd kibocsatdsdval szembeni védelmét
szabalyozd legfontosabb nemzetkdzi jogi keret. A higany teljes életciklusat lefedi, annak
elsddleges kitermelésétdl a hulladékka valt higany artalmatlanitésaig.

Az egyezmény 2017. augusztus 16-an 1épett hatalyba.

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: Unio), csakugy mint valamennyi tagallama, az egyezmény
részes fele’.

Az egyezmény értelmében a hozzdadott higanyt tartalmazd termékekre az aldbbi két,
kiilonb6z6 tipusu korlatozéas vonatkozik attdl fliggden, hogy azok az egyezmény A. melléklete
I. vagy II. részének” hatélya al4 tartoznak:

— az A. melléklet I. részében felsorolt, hozzaadott higanyt tartalmazé termékek
(peéldaul egyes kompakt fénycsovek) az ott meghatarozott kivezetési iddpontok utan
a 4. cikk 1. bekezdésével Osszhangban mar nem gyarthatok, importalhatok és
exportalhatok;

— az A. melléklet II. részében felsorolt, hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékek
tekintetében a higany hasznalatdra vonatkozdan ott meghatarozott egyedi feltételek
és korlatozasok alkalmazandok. A 4. cikk 3. bekezdése értelmében a felek’
meghozzdk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megfeleljenek az emlitett
feltételeknek és korlatozasoknak. Az A. melléklet II. részében mindeddig kizarolag a
fogaszati amalgam szerepel.

A higanyro6l sz6l6 Minamata egyezmény szovege a kdvetkezo internetcimen érhetd el:
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-rus-full.pdf
E dokumentum alkalmazasaban a ,higany alkalmazasanak szabalyozédsa” kifejezés olyan 4altalanos
kovetelményeket jelent, mint a higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény A. és B. mellékletének II. részében
meghatarozottak.
A Tanacs (EU) 2017/939 hatdrozata (2017. majus 11.) a higanyrdl sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd megkdtésérdl (HL L 142.,2017.6.2., 4. 0.).
E dokumentumban a cikkekre és mellékletekre torténd hivatkozasok — eltéré rendelkezés hianyaban — a
higanyrdl sz616 Minamata egyezmény cikkeire és mellékleteire torténd hivatkozasok.
E dokumentum alkalmazasaban a ,,részes felek” a higanyrol sz6l6 egyezmény részes felei.
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Hasonloképpen, az egyezmény értelmében a higanyt alkalmazo eljarasokra az aladbbi két,
kiilonboz6 tipusu korlatozas vonatkozik attol fiiggden, hogy azok az egyezmény B. melléklete
I. vagy II. részének hatalya alé tartoznak:

— a B. melléklet 1. részében felsorolt, higanyt alkalmazo eljarasok (példaul a
kloralkaligyartds) soran a higany vagy a higanyvegyiiletek hasznalatat az 5. cikk 2.
bekezdésével 0Osszhangban be kell sziintetni az ott meghatarozott kivezetési
idépontokig;

— a B. melléklet II. részében felsorolt, higanyt alkalmazo eljarasokra a higany
alkalmazésa tekintetében ott meghatarozott kovetelmények vonatkoznak (pl. az
elsddleges higanybanyaszatbol szarmaz6 higany hasznalatanak tilalma). Az 5. cikk 3.
bekezdése értelmében a részes felek intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy
megfeleljenek az emlitett feltételeknek ¢€s kovetelményeknek, tobbek kozott
atalljanak a higanymentes folyamatokra, amennyiben az egyezmény részes feleinek
konferencidja arra a kovetkeztetésre jut, hogy gazdasagilag ¢és miiszakilag
megvalosithato alternativak allnak rendelkezésre.

A 4. cikk 8. bekezdése és az 5. cikk 10. bekezdése értelmében az A. és a B. mellékletet 2022.
augusztus 16-ig feliil kellett vizsgalni. A feliilvizsgalat soran a részes felek konferenciaja
figyelembe veszi: i. a felek altal a 4. cikk 7. bekezdése és az 5. cikk 9. bekezdése alapjan tett
modositasi javaslatokat, ii. a felek altal a hozzadadott higanyt tartalmaz6 termékekrdl és azok
alternativairdl a 4. cikk 4. bekezdése, valamint a higanyt vagy higanyvegyiileteket alkalmazo
gyartasi eljarasokrol az 5. cikk 4. bekezdése értelmében tovabbitott informaciokat, valamint
iii. a miszakilag ¢és gazdasagilag megvalosithatd higanymentes alternativak rendelkezésre
allasat, felmérve a kornyezeti és emberi egészségiigyi kockazatokat és elonyodket.

2.2, A részes felek konferenciaja

A részes felek konferencidja az egyezmény altal raruhdzott feladatokat latja el. E célbol
mérlegeli és végrehajtja tobbek kozott az egyezmény célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges
intézkedéseket.

Az egyezmény 28.cikke és a részes felek konferencidjanak elsd  iilésén®
(2017. szeptember 24-29.) elfogadott, az eljarasi szabalyzatrol szol6 MC-1/1. hatarozat’
értelmében a részes felek egy-egy szavazattal rendelkeznek. Ugyanakkor az Unid regionalis
gazdasagi integracids szervezetként a hatdskorébe tartozd kérdéseket illetden az
egyezményben részes tagallamai szamaval megegyezd szamu szavazattal gyakorolja szavazati
jogat. Az Unié nem gyakorolhatja szavazati jogat, ha valamelyik tagillama sajat maga él
szavazati jogaval, és forditva.

® A higanyrol sz0l6 Minamata egyezmény részes felei konferencigjanak elsd iilése (COP-1), Genf, Svijc,

2017. szeptember 24-29., https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop
A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak elsé iilésén elfogadott hatarozat —
MC-1/1: Eljarasi szabalyzat, 2017. november 22.
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Dec]1-
RulesProcedure. EN.pdf
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2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusai

Az A. és a B. melléklet feliilvizsgalati eljardsanak megkezdése céljabol a részes felek
konferenci4ja harmadik iilésén (2019. november 25-29.) elfogadta az MC-3/1. hatarozatot®
egy ad hoc technikai szakértdi csoport létrehozasardl, amelynek megbeszéléseket kell
folytatnia a hozzaadott higanyt tartalmazo termékekrdl és a higanyt alkalmazo eljarasokrol a
negyedik {iilést megel6z6 iilésszakkozi idOszakban. Az emlitett csoport megbizatasa
kifejezetten kiterjedt a felek altal a 4. cikk 4. és 7. bekezdésével, valamint az 5. cikk 4. és 9.
bekezdésével dsszhangban benyujtott informacidk javitadsara és rendszerezésére. E szakértoi
munka eredményei és a részes felek altal a részes felek konferencidjanak negyedik {iilését
(2022. marcius 21-25.) megeléz8en benyujtott beadvanyok® alapjan, beleértve az Eurdpai
Unié beadvanyait!? is, a részes felek konferencija elfogadta az MC-4/3. hatarozatot'!.

Az MC-4/3. hatarozat 5. bekezdése

A felek megéllapodtak abban, hogy az A. melléklet I. részét tovabbi négy, hozzaadott higanyt
tartalmaz6 termékkel egészitik ki (lasd az aldbbi tablazat bal oldali oszlopat). Mivel azonban a
részes felek konferencidjanak negyedik iilésén nem jutottak megegyezésre a kapcsolodo
kivezetési idopontokrdl, a felek — amint azt az MC-4/3. hatarozat 5. bekezdése is tiikrozi —
ugy hataroztak, hogy a részes felek konferencidjanak o6todik iilésére halasztjadk az emlitett
idépontok megvitatasat a szogletes zardjelben szerepld javasolt idépontok alapjan (lasd az
alabbi tablazat jobb oldali oszlopat).

Az az idopont, ami
utdn a termék gydrtdsa,
importja és exportja
nem engedélyezett
(kivezetési idopont)

Hozzdadott higanyt tartalmazo termékek

2 %-nal alacsonyabb higanytartalmu cink-eziist-oxid gombelemek és
2 %-nal alacsonyabb higanytartalmu cink-levegé gombelemek [2025] [2029]

Nagyon nagy pontossagu kapacitas- és veszteségméré hidak és nagy
radiofrekvencias  kapcsolok és relék olyan feliigyeleti és
vezérlomiiszerekben, amelyek hidankénti, kapcsolonkénti vagy
relénkénti maximalis higanytartalma 20 mg [a kutatdsi és fejlesztési

[2025]

A higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak harmadik iilése altal elfogadott
hatarozat — MC-3/1.: Az A. és a B. melléklet feliilvizsgalatarol, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, lasd:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
Az afrikai régid, Kanada és Norvégia javaslatai a higanyrol sz616 Minamata egyezmény A. melléklete 1. és
II. részének modositasara, lasd: https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#cop-documents

10 UNEP/MC/COP.4/26/Add1 — Az Europai Unié javaslata a higanyrol szol6 Minamata egyezmény A.
melléklete 1. ¢és II. részének, valamint B. melléklete 1. részének modositasara, lasd:
https://mercuryconvention.org/en/documents/proposal-european-union-amend-part-i-annex-part-ii-annex-
and-part-i-annex-b-minamata

A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak negyedik iilése altal elfogadott
hatarozat — MC-4/3.: Az A. és a B. melléklet feliilvizsgalatarol és modositasarol, UNEP/MC/COP4/Dec. 3,
lasd:
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/4_Dec3_Amendment.English.pdf
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célokra hasznaltak kivételével]

A kovetkez6 altalanos vilagitasi célt szolgalo linearis fénycsovek (LFL-

ek):
a) Halofoszfat foszfor fénycsovek, amelyek teljesitménye
legfeljebb 40 \% és higanytartalma izzonként | [2025] [2027] [2030]
legfeljebb 10 mg
b) Halofoszfat foszfor fénycsovek, amelyek teljesitménye
legalabb 40 W
A kovetkez6 altalanos vilagitési célt szolgalo linearis fénycsovek (LFL-
ek):
[2027] [2030]
a) Haromsavos foszfor fénycsovek, amelyek teljesitménye tobb,

mint 60 W és higanytartalma izzénként legfeljebb 5 mg

Az MC-4/3. hatarozat 6. bekezdése

A higanyt alkalmaz¢ eljarasok tekintetében a részes felek ugy dontottek, hogy a részes felek
konferencidjanak o6todik {lésén megvitatjak a higanytartalma katalizdtorokkal torténd
poliuretan-gyartas felvételét a B. melléklet 1. részébe egy adott kivonasi iddpontban
megsziintetendd eljarasként.

A része felek konferencidjanak oOtodik iilésén a tervezett jogi aktusok targyaldsa és
kidolgozédsa soran az MC-4/3. hatarozat fent emlitett 5. és 6. bekezdésén kiviil a részes
feleknek mérlegelniiik kell az afrikai régio altal az emlitett tilést megeldzden, a 4. cikk 7.
bekezdésével dsszhangban benytjtott beadvanyt'? is. Az emlitett beadvany az A. melléklet 1.
¢s II. részének tovabbi, alabb ismertetett modositasait javasolja.

2.4. Az afrikai régio beadvanya

Az A. melléklet 1. részének javasolt modositdasai

Az afrikai régié azt javasolja, hogy az A. melléklet 1. része a kovetkez6 hat
termékkategoriaval és a hozzajuk tartozé kivezetési idépontokkal egésziiljon ki.

Az az idopont, ami
utdn a termék
gydrtdsa, importja és
exportja nem
engedélyezett
(kivezetési idopont)

Hozzdadott higanyt tartalmazo termékek

Kozmetikumok, ezen beliil borvilagositd szappanok és krémek, de nem
tartoznak ide azok a szemkoérnyéki kozmetikumok, amelyekben a
higanyt tartositoszerként hasznaljak és nem 4&ll rendelkezésre mas
hatékony és biztonsagos tartdsitoszer ennek helyettesitésére

2025

12 Az afrikai régi6 javaslata az A. melléklet 1. és 1. részének modositasara, lasd:
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop5
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Fogaszati amalgam 2030

Altaldnos vilagitasi célt szolgdldé kompakt fénycsovek (CFL-ek), 2025
amelyek teljesitménye 30 W vagy az alatti

Altalénos vilagitasi célt szolgalé kompakt fénycsovek (CFL.ni), amelyek
teljesitménye legfeljebb 30 W ¢és higanytartalma izzénként legfeljebb 2025
5 mg

A kovetkezo altalanos vilagitasi célt szolgalo linearis fénycsévek (LFL-
ek):
b) Haromsavos foszfor fénycsovek, amelyek teljesitménye
legaldbb 60 W

2026

A kovetkezo altalanos vilagitasi célt szolgalé nem linearis (példaul U
alaku vagy kor alaku) fénycsovek (NFL-ek):

a) Haromsavos foszfor fénycsdvek barmilyen teljesitménnyel

b) Halofoszfat foszfor fénycsovek barmilyen teljesitménnyel

2026

Az A. melléklet 1. részének javasolt modositasai

Az afrikai régio javasolja tovabba, hogy az A. melléklet I1. része egésziiljon ki i. a hozzaadott

crer

kapcsolatos kereskedelmi korlatozasokkal, valamint ii. a fogdszati amalgdmra vonatkozd
tovabbi kovetelményekkel.

Hozzaadott higanyt

. , Rendelkezések
tartalmazo termékek &

A hozzaadott higanyt tartalmaz6 kozmetikumok helyi piacokon és
online platformokon torténd értékesitésének és kinalatanak fokozatos
megsziintetése érdekében a felek altal meghozand6 intézkedések a
kovetkezoket foglaljak magukban:

1. az értékesités és a kinalat fokozatos megsziintetésére
iranyuld nemzeti célkitizések meghatarozasa, beleértve
tobbek kozott az alabbiak koziil legalabb kettd teljesitését:

a) a marketing, a reklam és a termékbemutatas visszaszoritasat
celzo6 stratégiak kidolgozasa €s végrehajtasa;

b) a hozzdadott higanyt tartalmazé kozmetikumokhoz
kapcsolodo tajékoztatdk, aruvisszatartasi jegyzékek és tiltott
anyaglistak kidolgozasa és kozzététele;

c¢) a kozmetikai és szépségapolasi termékeket gyartod
létesitmények  engedélyezése és a termékosszetevok
jovahagyasa;

d) online platformok igénybevétele termékbiztonsagi vallalasok
kidolgozasahoz €s végrehajtasdhoz;

Kozmetikumok, ezen beliil
borvilagositd szappanok és
krémek, de nem tartoznak
ide azok a szemkornyéki
kozmetikumok,
amelyekben a  higanyt
tartositoszerként hasznaljak
és nem all rendelkezésre
mas hatékony és
biztonsagos  tartositoszer
ennek helyettesitésére

ii.  aminisztériumok kdzott és kétoldalt és/vagy regionalis
szinten megvalosuld koordinacié és egyiittmiikddés a
fokozatos kivezetésre iranyul6 kezdeményezések terén;

iii.  az orvosok, a borgydgyaszok és a kozmetikusok, valamint a
fogyasztok €s a csaladtagok figyelmének felhivésa a
borvildgositd szerek hasznalatdnak veszélyeire.

A fogaszati amalgam kapcsan tobbek kozott a kdvetkezo kiegészitd

Fogdszati amalgim rendelkezések javasoltak:
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i.  afogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos kivezetése
érdekében a felek altal meghozand6 intézkedésekre
vonatkozd nemzeti terv benyujtasa a titkarsagnak;

ii.  afogészati amalgam allami egészségbiztositasi
rendszerekben és programokban torténd felhasznalasanak
tilalma vagy onnan val6 kizarasa a megfeleld intézkedések
meghozataldval.

3. AZ UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uni6 célja a higany alkalmazasanak fokozatos kivezetése unids és globalis szinten
egyarant, a lehetd leggyorsabban és a lehetd legteljesebb mértékben, amennyiben 1éteznek
életképes alternativak!®. E célkitlizés eléréséhez mindenekelétt a hozzaadott higanyt
tartalmazd termékek fokozatos kivezetésére és a higanyt alkalmazo eljarasok higanymentes
eljarasokka valo atalakitasara van sziikség, amennyiben ez megoldhatd, gazdasagilag és
miszakilag megvalosithatd és az emberi egészség és a kornyezet szempontjabol elényos.

Az e célkitlizés felé vald globalis szintli eldrelépés hozzajarulna az eurdpai zold
megallapoddsban meghatarozott, a toxikus anyagoktél mentes kornyezetre iranyuld
szennyezOanyag-mentességi célkitlizéshez!*. Emellett hozzajarulna a vegyi anyagokra
vonatkozé 2020. évi unids fenntarthatosagi stratégia'®> végrehajtasdhoz is, amelyben az
Eurdpai Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy nemzetk6zi szinten tovabbra is vezetd
szerepet tolt be a vegyi anyagok felelds kezelése terén.

Az egyezménynek a hozzdadott higanyt tartalmazo és gyartasi, behozatali és kiviteli tilalom
hatdlya ala vagy a higany alkalmazdsara vonatkozo kovetelmények hatdlya ala tartozo
termékek jegyzékét tartalmazo A. mellékletének modositdsa.

Az Unid nevében képviselendd allaspont a kvetkezokon alapul:

— A higanyrél sz6l6 (EU) 2017/852 rendelet!'® (a tovabbiakban: a higanyrél szold
rendelet) II. melléklete — amely az egyezmény A. mellekletét (I. rész) tlteti at —
szélesebb alkalmazasi korrel rendelkezik, mint az egyezmény, mivel tobb,
hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékre (pl. a gombelemekre is) vonatkozik.

— Az EU beadvanya'” (2020. marcius), amely az MC-3/1. hatarozattal dsszhangban
keriilt tovabbitasra, szdmos tovabbi olyan, higanyt tartalmaz6 terméket hataroz meg,
amelyek esetében rendelkezésre allnak megvalosithatd és elényds higanymentes

Lasd: A Tandcs kovetkeztetései ,,A higanyra vonatkozo kdzosségi stratégia
feliilvizsgalatarol” c. kdzleményhez, 2011. mércius 14.

A Bizottsag kozleménye, 2019.12.11., Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final.

A Bizottsag kozleménye, 2020.10.14., 4 vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia a toxikus
anyagoktol mentes kornyezetért, COM(2020) 667 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/852 rendelete (2017. majus 17.) a higanyrdl és az
1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 137.,2017.5.24., 1. o0.).

7" 4z EU beadvanya a hozzaadott higanyt tartalmazo termékekrol, valamint a higanyt vagy
higanyvegyiileteket alkalmazo gyartasi eljarasokrol (2020. marcius), lasd:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
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alternativak, koztiik olyan termékeket is, amelyeket mar tilos forgalomba hozni a
belsé piacon és importalni'®!®, példaul a 2011/65/EU iranyelv?° (a tovabbiakban: az
RoHS-irdnyelv) és az 1907/2006/EK rendelet®! értelmében, viszont amelyekre még
nem vonatkozik gyartasi ¢s kiviteli tilalom.

— A Bizottsag (EU).../... felhatalmazason alapuld rendelete?? (2023. julius 14.) az (EU)
2017/852 rendelet moédositasarol (C(2023)4683 final), amely a higanyrdl szolo
rendelet 20. cikkével 6sszhangban atiilteti az MC-4/3. hatarozatot.

Az afrikai régionak az A. melléklet 1. részének modositasara vonatkoz6 javaslataban szerepld,
hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékek vagy dsszhangban vannak az unids vivmanyokkal,
példaul a higanytartalmu lampakra vonatkozé mentességek megujitasara iranyuld kérelmek az
RoHS-iranyelvvel 6sszhangban elutasitasra keriiltek, vagy olyan, higanyt tartalmazé termékek
fokozatos kivezetésére vonatkoznak, amelyek hasonld unids szintli tilalom bevezetésére
iranyulo, folyamatban 1év0 jogalkotasi fejlemények targyat képezik.

Az afrikai régid javaslatanak az A. melléklet II. részének modositasara vonatkozd egyéb
részei tekintetében bizonyos rendelkezések — tobbek kozott az alabb felsoroltak —
Osszhangban vannak az uni6s vivmanyokkal:

. a felek altal a fogédszati amalgdm hasznélatdnak fokozatos csdkkentése érdekében
bevezetni tervezett intézkedésekre vonatkozd nemzeti tervek (a higanyrol szo6lod
rendelet 10. cikkének (3) bekezdése);

. a kozmetikai termékek értékesitésének és kinalatdnak fokozatos megsziintetésére
iranyuld nemzeti célkitlizések meghatarozasa, beleértve tobbek kozott az alabbiak
kozil legalabb kettd teljesitését:

. a marketing, a reklam és a termékbemutatds visszaszoritasat célzd stratégidk
kidolgozasa és végrehajtasa;

o online platformok igénybevétele termékbiztonsagi vallalasok kidolgozasdhoz
¢s végrehajtasahoz.

Mas rendelkezésekre azonban — tObbek kodzott az alabb felsoroltakra — nem vonatkoznak az
unios vivmanyok:

A ,bels6 piacon torténd forgalomba hozatal” fogalma magaban foglalja a hozzaadott higanyt tartalmazo
termékek forgalomba hozatalat szabalyozé unids jogszabalyok szerinti behozatalt.

A vonatkozd unids jogszabalyok teljes listajaért lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum,
hatasvizsgalat, A higanyrol és az 1102/2008/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslatot kiséré, A higanyrol szolo Minamata egyezmény EU
dltali megerdsitése és végrehajtisa (SWD/2016/017 final, 2016.2.2.).

20 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/65/EU iranyelve (2011. junius 8.) egyes veszélyes anyagok

elektromos ¢és elektronikus berendezésekben valo alkalmazasanak korlatozasaroél (HL L 174., 2011.7.1.,
88. 0.).

21 Az Europai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok

regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
ugyndkség létrehozéasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet,
az 1488/94/EK bizottsadgi rendelet, a 76/769/EGK tanécsi iranyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a
93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 396.,2006.12.30., 1. 0.).

22 A Bizottsag (EU).../... felhatalmazason alapuld rendelete (2023. julius 14.) az (EU) 2017/852 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek a gyartasi, behozatali és kiviteli tilalmak hatalya ala tartozo, hozzaadott
higanyt tartalmazo6 termékek tekintetében torténé modositasarol (C(2023)4683 final).
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. a fogaszati amalgdm allami egészségbiztositasi rendszerekben ¢és programokban
torténd felhasznalasanak tilalma vagy onnan val6 kizarasa a megfeleld intézkedések
meghozataldval;

. a kozmetikai termékek tekintetében:

o a minisztériumok kozott €s kétoldalu és/vagy regiondlis szinten megvalosuld
koordinacié és  egyiittmiikodés a  fokozatos  kivezetésre  iranyuld
kezdeményezések terén;

J az orvosok, a borgyogyaszok és a kozmetikusok, valamint a fogyasztok és a
csaladtagok figyelmének felhivasa a borvildgositd szerek hasznalatanak
veszélyeire.

Az emlitett rendelkezések nem gyakorolnak joghatdst az unidés vivmanyokra. Példaul a
higanyrol sz6l6 rendelet 19. cikkének b) pontja szerint az egészségiigyi szolgaltatasok és az
orvosi ellatas szervezése €s nyujtasa a tagallamok hataskorébe tartozik. Ezért nem tartoznak a
javasolt tandcsi hatarozat hatdlya ala.

A fentiek szerint az A. melléklet modositdsa szamos lehetdséget kindl a higanyhasznalat és az
ebbdl ad6do szennyezés vilagszerte torténd tovabbi csokkentésére az alabbiak révén:

1. A meglévd, fejlettebb unids jogszabalyok és az egyezmény kozotti kiilonbség
csOkkentése azaltal, hogy az egyezmény A. mellékletének 1. része kiegésziil a
higanyrol sz616 uniods rendelet I1. mellékletében mar felsorolt termékekkel.

2. Az egyezmény A. melléklete 1. részének olyan termékekkel torténd kiegészitése,
amelyek a higanyrdl sz6l6 unios rendelet alapjan még nem tartoznak gyartasi és
kiviteli tilalom hatalya ala, de ennek ellenére mar nem hozhatdk forgalomba az unios
piacon, vagy pedig olyan folyamatban 1év6 jogalkotasi fejlemények targyat képezik,
amelyek célja hasonl6 unids szintii tilalom bevezetése.

Ezért az Unid nevében a részes felek konferencidjanak 6todik iilésén képviselendd allaspont
az, hogy tdmogatni kell azon jogi aktusok elfogadasat, amelyek célja az egyezmény A.
melléklete alkalmazéasi korének Kkiterjesztése olyan, hozzdadott higanyt tartalmazé
termékekre, amelyek gyartdsa és kereskedelme mar tilos a higanyrdl sz616 unids rendelet II.
melléklete értelmében, vagy amelyek forgalomba hozatala mar tilos az unids piacon, vagy
amelyek olyan, folyamatban 1év6 jogalkotasi fejlemények targyat képezik, amelyek célja
hasonlé unids szintli tilalom bevezetése, ¢és amelyek gazdasagilag ¢és miszakilag
megvaldsithato, valamint a kornyezetre és az emberi egészségre nézve eldnyds higanymentes
alternativakkal helyettesithetok.

Az egyezménynek a kivondsi idopontok hatdlya ald, illetve a higany alkalmazdsat
szabalyozo kovetelmények hatalya ala tartozo higanyt alkalmazo eljardasok jegyzékeét

tartalmazo B. mellékletéenek modositasa.

Az Unio nevében képviselendd allaspont a kovetkezOkon alapul:
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Az unids jog, kiilondsen a higanyrdl szolo6 rendelet 7. cikkének (1) €s (3) bekezdése, valamint
III. melléklete, amely szigorubban iiltette at az egyezmény 5. cikkének 2. és 3. bekezdését,
valamint B. mellékletét.

Eldszor, mig az egyezmény B. melléklete 6t konkrét, higanyt alkalmaz6 eljarasra vonatkozik
(a kloralkali, az acetaldehid, a vinilklorid monomer, az alkoholdtok és a poliuretan
eldallitasa), addig a higanyrol szolo rendelet III. melléklete olyan atfogd rendelkezést
tartalmaz, amely meghatarozott kivezetési idopontoktél kezdve valamennyi gyartasi
folyamatban megtiltja az Unidban a higany vagy a higanyvegyiiletek alkalmazasat, azaz mind
a katalizatorként (2018. januar 1-t6l), mind az elektrodaként (2022. januéar 1-t6l) torténd
alkalmazasat. Az emlitett tilalom hatalya tehat az unios jog szerint hatarozatlan ideji.

Masodszor, bar a higanyrol sz6l6 rendelet I11. melléklete meghatarozza a kivezetési idépontot
a vinilklorid monomer, az alkoholatok és a poliuretan eldéllitdsa tekintetében, az emlitett
rendelkezés szigoribb az egyezmény B. mellékletében foglaltaknal. Mig a higanyrdl szolo
rendelet a higany poliuretdan eléallitasa soran katalizatorkeént torténd alkalmazéasat mar 2018.
januar 1-jétdl megtiltja, az egyezmény csak korldtozza a higany hasznélatét, és azt irja eld,
hogy a feleknek olyan intézkedéseket kell meghozniuk, amelyek célja a szoban forgd
hasznalat kivezetése 2027. augusztus 16-ig (a poliuretan esetében), vagy 6t évvel azutan, hogy
a részes felek konferencidja megallapitotta, hogy a higanymentes alternativ eljarasok
miiszakilag ¢és gazdasagilag megvaldsithatova valtak (a vinilklorid monomer ¢és az
alkoholatok esetében).

A B. melléklet modositasa lehetdséget nyujt a higany ipari hasznalatanak csokkentésére. Ez a
meglévo, fejlettebb unids jogszabalyok és az egyezmény kozotti kiillonbség csokkentésével
érhetd el, az egyezmény B. melléklete 1. részének a vinilklorid monomer, az alkoholatok ¢€s a
poliuretan higany alkalmazésaval torténd eldallitdsara vonatkozé kivezetési idopontokkal vald
kiegészitése altal, az unidés vivmanyokkal Osszhangban, valamint a rendelkezésre allo,
miiszakilag és gazdasagilag megvaldsithatd higanymentes alternativ eljardsok mérlegelésével,
amint az az MC-3/1. hatarozat szerinti 2020. marciusi unios beadvanyban szerepel.

Ezért a részes felek konferencidjanak 6todik iilésén az Unid nevében képviselendd allaspont
az, hogy tamogatni kell a poliuretdn higany felhasznalasaval torténd eldallitasara vonatkozo
fokozatos kivezetési idépont bevezetését célzo jogi aktusok elfogadasat.

4. JOGALAP
4.1. 4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalanos elvek

Az Europai Unié mikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo dllaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
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kotelezo erdvel, de ,,meghatdrozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabadlyozds tartalmar™.

4.1.2. A jelen esetre torteno alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodas, nevezetesen a higanyrdl szol6 Minamata
egyezmény altal 1étrehozott szerv.

A részes felek konferencidja altal elfogadando jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusnak
mindsiilnek, mivel az egyezmény részes feleinek intézkedéseket kell hozniuk azok
végrehajtasanak és betartasanak biztositasa érdekében.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem moddositjdk az egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unié nevében
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két OsszetevObol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy 0sszetevo altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezet és az emberi egészség
védelmét szolgalja.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdéseével.

23 JA Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2023/0329 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény reészes felei konferenciaja otodik iillésén az
emlitett egyezmény A. és B. mellékletének médositasarodl szolo hatarozat elfogadasa

tekintetében az Europai Unié nevében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

)

€)

(4)

A higanyrdl sz6l6 Minamata egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) az Uni6 az
(EU) 2017/939 tanacsi hatarozat®* révén megkotodtte, és az 2017. augusztus 16-4n
hatalyba 1épett.

Az egyezmény részes feleinek konferencidja (a tovabbiakban: a részes felek
konferenciaja) altal az elsé iilésiikon elfogadott, eljarasi szabalyokrdl szolo MCI1/1.
hatarozat értelmében az egyezmény részes felei (a tovabbiakban: a részes felek)
mindent megtesznek annak érdekében, hogy konszenzusos megallapodasra jussanak
valamennyi érdemi kérdésben.

2022. augusztus 16-ig a Részes Felek Konferencidjanak az egyezmény 4. cikkének 8.
bekezdése és 5. cikkének 10. bekezdése értelmében feliil kell vizsgalnia az egyezmény
A. és B. mellékletét, tovabba fontolora veheti az emlitett mellékletek modositasait,
figyelembe véve a részes felek altal az egyezmény 4. cikkének 7. bekezdése és 5.
cikkének 9. bekezdése alapjan benyujtott javaslatokat, az egyezmény titkarsaga altal
az egyezmény 4. cikkének 4. bekezdése ¢és 5. cikkének 4. bekezdése alapjan
rendelkezésre bocsatott informdaciokat, valamint azt, hogy a részes felek
rendelkezésére allnak-e miiszakilag és gazdasagilag megvaldsithatd higanymentes
alternativak, felmérve a kornyezetet €s emberi egészséget érintd kockdzatokat ¢€s
elénydket.

Az Unio 2021. aprilis 30-an az egyezmény 4. cikke 7. bekezdésének és 5. cikke 9.
bekezdésének megfelelden javaslatot®® nytjtott be az egyezmény titkarsagahoz az
egyezmény A. €és B. mellékletének modositisara vonatkozdan. Az egyezmény A.
mellékletének modositasara irdnyuld unids javaslat célja az emlitett melléklet hatalyat
kiterjeszteni tovabbi, hozzaadott higanyt tartalmaz6 termékre azaltal, hogy az adott

24
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A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrol sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Euro6pai Unié nevében torténd megkotésérdl (HL L 142., 2017.6.2., 4. o.).

A Tanacs (EU) 2021/727 hatarozata (2021. aprilis 29.) a higanyrdl sz616 Minamata Egyezmény A. és B.
mellékletének a hozzaadott higanyt tartalmazo termékek, valamint a higanyt vagy higanyvegyiileteket
alkalmazo gyartasi eljarasok tekintetében torténé modositasara iranyul6 javaslatoknak az Eurdpai Unio
nevében torténd benyujtasarol (HL L 155., 2021.5.5., 23. 0.).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

termékekre vonatkozdan kivezetési idOpontokat vagy a higany alkalmazasat
szabdlyozé intézkedéseket hataroznak meg. Az egyezmény B. mellékletének
modositasara iranyuld unids javaslat célja a higanytartalmu katalizatorral torténd
poliuretan-gyartasra vonatkoz6 kivezetési idépont meghatarozasa.

A részes felek konferencidja negyedik iilésének masodik munkaiilésén elfogadott MC-
4/3. hatarozataval®® gy hatarozott, hogy nyolc 0j, hozzaadott higanyt tartalmazo
terméket vesz fel az egyezmény A. mellékletébe (1. rész).

Négy, hozzdadott higanyt tartalmazo termék esetében azonban nem sziiletett
megallapodas a fokozatos kivezetési idopontrol. Az MC-4/3. hatarozat a részes felek
konferenciajanak otodik iilésére (oktodber 31-november 3.) halasztotta az emlitett
kivezetési idopontokra vonatkozd dontést.

Az MC-4/3. hatarozat a részes felek konferencidjanak otodik tilésére halasztotta a
higanytartalmt katalizatorok felhaszndlasaval eléallitott poliuretdn gyartasanak a B.
melléklet I. részébe torténd felvételére vonatkozo dontést is.

Az afrikai régi6 az egyezmény 4. cikkének 7. bekezdésével 6sszhangban 1) javaslatot
nyujtott be az egyezmény A. mellékletének modositasara. A javaslat a kozmetikai
termékekre, a fogdszati amalgamra €s a higanytartalmu ldmpékra vonatkozik, és az A.
melléklet 1. és I1. részének 0j szoveggel torténd kiegészitését javasolja.

Az Unionak indokolt timogatnia az egyezmény A. és B. mellékletének modositésait,
amennyiben azok Osszhangban allnak az Unidé beadvéanyaval®’, illetve az unids
vivmanyokkal vagy szakpolitikakkal.

Az afrikai régi6 beadvanyaban felsoroltak tekintetében az Unidnak indokolt
tdmogatnia az egyezmény A. mellékletének a lampdakra, kozmetikumokra és fogaszati
amalgamra vonatkoz6 modositasait.

A részes felek konferencidjanak 6todik iilésén a felek mérlegelni fogjak az egyezmény
A. mellékletének modositasarol szolo hatarozat elfogadasat.

Helyénval6 meghatarozni a részes felek konferencidja 6todik iilésén az Unié nevében
képviselendd allaspontot, mivel a javasolt hatarozat — elfogadésa esetén — joghatassal
fog birni, miutan a részes feleknek intézkedéseket kell hozniuk az egyezmény nemzeti
vagy regionalis szintli végrehajtasara, vagy mindkettére vonatkozoan,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferencidjanak 6todik iilésén az Unid
nevében képviselendd allaspont az, hogy tdmogatni kell az emlitett egyezmény A. mellékletét
moddosito olyan hatarozat elfogadasat, amely:

— Osszhangban van az uniés vivmanyokkal; vagy

— Osszhangban van a 2021. aprilis 29-1 (EU) 2021/727 tandacsi hatarozattal; vagy

26
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MC-4/3. hatarozat: A higanyrol sz616 Minamata egyezmény A. és B. mellékletének feliilvizsgalata és
modositasa, 2022. marcius 25.

A Tanécs (EU) 2021/727 hatarozata (2021. aprilis 29.) a higanyrol sz616 Minamata Egyezmény A. és B.
mellékletének a hozzaadott higanyt tartalmazo termékek, valamint a higanyt vagy higanyvegyiileteket
alkalmazo gyartasi eljarasok tekintetében torténé modositasara iranyul6 javaslatoknak az Eurdpai Unio
nevében torténd benyujtasarol (HL L 155., 2021.5.5., 23. 0.).
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— az egyezmény 4. cikkének 7. bekezdésével Gsszhangban az afrikai régid altal benyujtott
beadvanyban emlitett olyan higanytartalmi lampakategoridk kivezetésének tamogatdsara
iranyul, amelyek tekintetében a higanyhasznéalatra vonatkozéd mentességek megujitasara
iranyulo6 kérelmeket a 2011/65/EU iranyelvvel 6sszhangban elutasitottak; vagy

— a fogaszati amalgam hasznalatanak fokozatos kivezetésére iranyul.

2. cikk

Az Unid képvisel6i a részes felek konferencidjanak otodik iilésén tapasztalt fejlemények
fényében a Tanacs tovabbi hatdrozathozatala nélkiil, a tagallamokkal helyszini koordinacios
megbeszélések keretében folytatott konzultacid alapjan pontosithatjak az 1. cikkben emlitett
allaspontot.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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