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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

T4mai ehdotus koskee piitosti elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen!, jiljempani
“yleissopimus’, osapuolten konferenssin viidennessé kokouksessa unionin puolesta otettavan
kannan vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse sellaisten péétosten suunnitellusta
hyviksymisestd, joilla muutetaan kyseisen yleissopimuksen liitteitd A ja B. Liitteissd A ja B
luetellaan lisédttyd elohopeaa siséltdvét tuotteet sekd valmistusprosessit, joissa kaytetddn
elohopeaa tai elohopeayhdisteitd, jdljempéand ’elohopeaprosessit’, joihin sovelletaan joko
kiytdstd luopumisen midriaikoja tai elohopean kiyttda sadntelevid mairiyksiaZ.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus, jéiljempéand ’yleissopimus’, on tdrkein
kansainvélinen lainsdddéntokehys, jonka tarkoituksena on ihmisten terveyden ja ympiriston
suojeleminen ihmisen toiminnasta johtuvilta elohopean ja elohopeayhdisteiden pééstoiltd
ilmaan, veteen ja maaperdin. Yleissopimus kattaa elohopean koko elinkaaren elohopean
louhinnasta sen loppusijoitukseen.

Se tuli voimaan 16. elokuuta 2017.

Euroopan unioni, jéljempand ’unioni’, sekd kaikki jésenvaltiot ovat yleissopimuksen
osapuolia’.

Yleissopimuksen mukaan lisdttyd elohopeaa siséltdviin tuotteisiin sovelletaan kahdenlaisia
rajoituksia sen mukaan, kuuluvatko ne yleissopimuksen liitteessi A olevan I vai II osan®
soveltamisalaan:

— Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan nojalla 1 osassa lueteltujen lisdttyd elohopeaa
sisdltdvien tuotteiden (esimerkiksi tiettyjen pienloistelamppujen) valmistus, tuonti tai
vienti e1 ole sallittua kyseisessd osassa asetettujen kaytostd luopumisen madrdaikojen
jélkeen.

— Liitteessd A olevassa Il osassa lueteltuihin lisédttyd elohopeaa siséltiviin tuotteisiin
sovelletaan kyseisessd osassa vahvistettuja elohopean kéyttod koskevia erityisehtoja
ja rajoituksia. Yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla osapuolet® toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet ndiden ehtojen ja rajoitusten noudattamiseksi. Tdhédn
mennessd ainoastaan hammasamalgaami on lueteltu liitteessd A olevassa II osassa.

! Minamatan yleissopimuksen teksti on saatavilla osoitteessa

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/2021-06/Minamata-Convention-booklet-rus-full. pdf

2 Téssd asiakirjassa ilmaisu ’elohopean kiyttod sdédntelevé(t)’ kattaa yleisesti ottaen elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen liitteissd A ja B olevissa II osissa vahvistetut tai vastaavat vaatimukset.

3 Neuvoston péétds (EU) 2017/939, annettu 11 pdivind toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan Minamatan

yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).

Viittaukset artikloihin ja liitteisiin ovat tdssd asiakirjassa viittauksia elohopeaa koskevan Minamatan

yleissopimuksen artikloihin ja liitteisiin, ellei toisin mainita.

Téssa asiakirjassa "osapuolilla’ tarkoitetaan elohopeaa koskevan yleissopimuksen osapuolia.
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Vastaavasti elohopeaprosesseihin sovelletaan yleissopimuksen mukaan myds kahdenlaisia
rajoituksia sen mukaan, kuuluvatko ne liitteessd B olevan I vai Il osan soveltamisalaan:

— Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla liitteessi B olevassa 1 osassa
luetelluissa elohopeaprosesseissa (esimerkiksi kloorialkalien tuotannossa) on
luovuttava elohopean tai elohopeayhdisteiden kéytostd kyseisessd osassa asetettuihin
kéytostd luopumisen médrdaikoihin mennessa.

— Liitteessd B olevassa II osassa lueteltuihin elohopeaprosesseihin sovelletaan
kyseisesséd osassa vahvistettuja elohopean kayttod koskevia vaatimuksia (esim. uuden
elohopean tuotannosta perdisin olevan elohopean kdyton kieltdminen). Osapuolten on
5 artiklan 3 kohdan nojalla toteutettava toimenpiteitd nididen ehtojen ja vaatimusten
noudattamiseksi, my0s elohopeattomiin prosesseihin siirtymisen osalta, kunhan
osapuolten konferenssi toteaa, ettd kaytettdvissd on taloudellisesti ja teknisesti
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja.

Yleissopimuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 5 artiklan 10 kohdan nojalla liitteitd A ja B oli
tarkasteltava uudelleen 16. elokuuta 2022 mennessi. Téssd yhteydessd osapuolten konferenssi
ottaa huomioon i) osapuolten 4 artiklan 7 kohdan ja 5 artiklan 9 kohdan mukaisesti tekemit
muutosehdotukset, ii) osapuolten 4 artiklan 4 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti
toimittamat tiedot lisdttyd elohopeaa sisdltdvistd tuotteista ja prosesseista ja niiden
vaihtoehdoista sekd iii) teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisten elohopeattomien
vaihtoehtojen saatavuuden sekd ympdristolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvat riskit ja
hyodyt.

2.2, Osapuolten konferenssi

Osapuolten  konferenssi  huolehtii  sille yleissopimuksessa madréttyjen tehtdvien
suorittamisesta. Tatd varten se harkitsee ja toteuttaa muun muassa toimia, jotka voivat olla
tarpeen yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Yleissopimuksen 28 artiklan sekd osapuolten konferenssin ensimmaéisessd kokouksessaan
(24.-29. syyskuuta 2017)® hyviksymin tydjirjestysti koskevan piitoksen MC-1/17
mukaisesti kullakin osapuolella on yksi déni. Unionilla on kuitenkin alueellisena taloudellisen
yhdentymisen jérjestond sen omaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa oikeus kayttaa
ddnimaardd, joka vastaa yleissopimuksen osapuolina olevien unionin jdsenvaltioiden
lukumaidrad. Unioni ei saa kdyttdd ddnioikeuttaan, jos jokin sen jdsenvaltioista kayttdd omaa
ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin.

® Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin ensimmiinen kokous, Geneve,

Sveitsi, 24.-29. syyskuuta 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop
Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin ensimmdisessd kokouksessa
tehty padatds MC-1/1: tydjarjestys, 22. marraskuuta 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP1-Dec]1-
RulesProcedure. EN.pdf

7

FI


https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop1

FI

2.3. Osapuolten konferenssin suunnitellut siidokset

Liitteiden A ja B uudelleentarkasteluprosessin kdynnistdmiseksi osapuolten konferenssi
hyviksyi kolmannessa kokouksessaan (25.-29. marraskuuta 2019) paitoksen MC-3/18, jolla
perustettiin teknisten asiantuntijoiden véliaikainen ryhmi. Ryhmin tehtdvind oli jatkaa
keskusteluja lisdttyd elohopeaa sisdltdvistd tuotteista ja elohopeaprosesseista kokousten
vélisend aikana ennen osapuolten konferenssin neljittd kokousta. Ryhmén tehtdvénd oli
erityisesti parantaa ja jarjestéd tietoja, joita osapuolet toimittavat yleissopimuksen 4 artiklan 4
ja 7 kohdan sekd 5 artiklan 4 ja 9 kohdan nojalla. Témin asiantuntijatyon tulosten ja
osapuolten toimittamien ehdotusten’, mukaan lukien Euroopan unionin ennen osapuolten
konferenssin neljitti kokousta (21.—25. maaliskuuta 2022) tekemiit ehdotukset!®, perusteella
osapuolten konferenssi hyviksyi paitoksen MC-4/3!!,

Pddtoksen MC-4/3 5 kohta

Osapuolet sopivat, ettd liitteessd A olevaan I osaan lisdtddn neljd uutta lisdttyd elohopeaa
sisdltavdd tuotetta (ks. alla olevan taulukon vasen sarake). Osapuolet eivét kuitenkaan
padsseet osapuolten konferenssin neljdnnessd kokouksessa yhteisymmarrykseen tuotteiden
kaytostd luopumisen miirdajoista, joten ne paattivat paatoksen MC-4/3 5 kohdan mukaisesti
lykata keskustelua ndistd madrdajoista osapuolten konferenssin viidenteen kokoukseen, jolloin
niistd keskusteltaisiin ehdotettujen hakasulkeissa olevien ajankohtien pohjalta (ks. alla olevan
taulukon oikea sarake).

Péivimddrd, jonka
jéilkeen tuotteen
valmistus, tuonti ja
Lisdttyd elohopeaa sisiltiviit tuotteet vienti ei ole sallittua
(kiiytostd  luopumisen
middrdaika)
Alle 2 % elohopeaa siséltdvit sinkki-hopeaoksidi-nappiparistot ja alle
2 % elohopeaa sisiltivit sinkki-ilma-nappiparistot [2025] [2029]
Erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvion mittaamissiltaukset ja tarkkailu- ja [2025]
valvontalaitteiden suurtaajuuksiset radiotaajuuskytkimet ja -releet, joissa

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin kolmannessa kokouksessa tehty
paitos MC-3/1 liitteiden A ja B uudelleentarkastelusta, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, saatavilla osoitteessa
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-US/Default.aspx
Afrikan alueen, Kanadan ja Norjan ehdotukset elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen
liitteessd A olevien I ja II osan muuttamiseksi, saatavilla osoitteessa
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop4#cop-documents

UNEP/MC/COP.4/26/Add1 Euroopan unionin ehdotus elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen
liitteessd A olevien I ja Il osan sekéd liitteessd B olevan I osan muuttamiseksi, saatavilla osoitteessa
https://mercuryconvention.org/en/documents/proposal-european-union-amend-part-i-annex-part-ii-annex-
and-part-i-annex-b-minamata

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljannessd kokouksessa tehty
paatos MC-4/3 liitteiden A ja B uudelleentarkastelusta ja muutoksista, UNEP/MC/COP4/Dec. 3, saatavilla
osoitteessa

https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/4 _Dec3_Amendment.English.pdf
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elohopean enimmaéispitoisuus on 20 mg/siltaus, kytkin tai rele [paitsi
tuotteet, joita kdytetddn tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin]

Yleiskéyttoon tarkoitetut lineaariset loistelamput:

(a) halofosfaattilamput, joiden teho on enintddn 40 wattia ja
elohopeapitoisuus enintddn 10 mg/lamppu
(b) halofosfaattilamput, joiden teho on véahintdén 40 wattia

[2025] [2027] [2030]

Yleiskayttoon tarkoitetut lineaariset loistelamput:

(a) kolmihuippuloisteainelamput, joiden teho on alle 60 wattia ja [2027] [2030]

elohopeapitoisuus enintddn 5 mg/lamppu

Pidtoksen MC-4/3 6 kohta

Elohopeaprosessien osalta osapuolet pdadttivit myds harkita osapuolten konferenssin
viidennessd kokouksessa elohopeaa siséltivid katalyytteja kiyttdmailld tapahtuvan
polyuretaanin tuotannon lisddmisté liitteessd B olevaan I osaan prosessina, josta on luovuttava
tiettyyn kéytostd luopumisen méidrdaikaan mennessa.

Edelld mainittujen padtoksen MC-4/3 5 ja 6 kohdan liséksi osapuolten on suunnitelluista
saddoksistd neuvotellessaan ja niitd laatiessaan otettava huomioon osapuolten konferenssin
viidennessd kokouksessa myds Afrikan alueen ennen kyseistd kokousta tekemd 4 artiklan
7 kohdan mukainen ehdotus'?. Tissd ehdotuksessa esitetiin jiljempind kuvatun mukaisia
lisimuutoksia liitteessd A oleviin I ja Il osaan.

2.4. Afrikan alueen tekemai ehdotus

Liitteessdi A olevaan I osaan ehdotetut muutokset

Afrikan alue ehdottaa, etté liitteessd A olevaan I osaan lisdtddn seuraavat kuusi tuoteluokkaa
ja niihin liittyvit kdytosta luopumisen méériajat.

Péivimdird, jonka
jélkeen tuotteen
valmistus, tuonti ja
vienti ei ole sallittua
(kiytosti luopumisen

Lisdittyd elohopeaa sisdltiivit tuotteet

mddrdaika)
Kosmetiikka, mukaan lukien ihoa vaalentavat saippuat ja voiteet, mutta
lukuun ottamatta silmén alueen kosmetiikkaa, jossa elohopeaa kéytetién 2025
sdilontdaineena ja jonka osalta toimivaa ja turvallista korvaavaa
sdilontdainetta ei ole saatavilla
Hammasamalgaami 2030
Ylei§kéytt66n tarkoitetut pienloistelamput (CFL), joiden teho on yli 30 2025
wattia

12 Afrikan alueen ehdotus liitteessi A olevien I ja Il osan muuttamiseksi, saatavilla osoitteessa
https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop5


https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop5

Pienloistelamput (CFL.ni), joissa on ei-integroitu virranrajoitin ja joiden

teho on enintddn 30 wattia ja jotka siséltdvdt elohopeaa korkeintaan 2025
5 mg/purkausputki
Yleiskéyttoon tarkoitetut lineaariset loistelamput:
(b) kolmihuippuloisteainelamput, joiden teho on vihintién 2026
60 wattia

Yleiskdyttoon tarkoitetut ei-lineaariset loistelamput (esim. U:n tai
ympyrdn muotoiset):

(a) kolmihuippuloisteainelamput, kaikki tehot

(b) halofosfaattilamput, kaikki tehot

2026

Liitteessdi A olevaan II osaan ehdotetut muutokset

Afrikan alue ehdottaa myds, ettd liitteessd A olevaan II osaan lisdtddn 1) yksi uusi liséttyd
elohopeaa siséltidvien tuotteiden luokka eli kosmetiikka, johon liitetdén kaupan rajoituksia, ja
i1) hammasamalgaamia koskevia lisdvaatimuksia.

Lisdttyd elohopeaa

sisdltdivat tuotteet Sddnnokset

Osapuolten on tehtdva seuraavia toimenpiteitd lopettaakseen liséttya
elohopeaa sisdltdvien kosmetiikkatuotteiden myynnin ja tarjoamisen
myytaviksi sekd paikallisilla markkinoilla ettd verkkoalustoilla:

i.  Kansallisten tavoitteiden asettaminen myynnin ja
myytaviksi tarjoamisen asteittaiselle lopettamiselle muun
muassa toteuttamalla kaksi tai useampia seuraavista

toimenpiteista:
Kosmetiikka, mukaan a. Markkinointia, mainontaa ja esittelyé hillitsevien
lukien 1ihoa vaalentavat strategioiden kehittdminen ja toteuttaminen
saippuat ja voiteet, mutta b. Liséttyd elohopeaa sisdltavia kosmetiikkatuotteita koskevien
lukuun ottamatta silmén suositusten seké pidatettyja tuotteita ja kiellettyja aineita
alueen kosmetiikkaa, jossa koskevien luetteloiden laatiminen ja julkistaminen
elohopeaa kaytetddn c. Lisensointi ja tuotteiden ainesosia koskevat hyvéiksynnéat
sdilontdaineena ja jonka kosmetiikka- ja kauneudenhoitotuotteita valmistaville
osalta toimivaa ja laitoksille
turvallista korvaavaa d. Verkkoalustojen osallistuminen tuoteturvallisuuslupausten
sdilontdainetta  ei  ole kehittdmiseen ja tiytdntdonpanoon
saatavilla
ii.  Asteittaista lopettamista koskevien aloitteiden koordinointi
ja niitd koskeva yhteistyo ministerididen valilld seka
kahdenvilisesti ja/tai alueellisesti
iii.  Yleisen tietoisuuden lisddminen ihoa vaalentavien tuotteiden
kayton vaaroista lddkareiden, dermatologien ja
kauneuskeskusten seké kuluttajien ja perheenjésenten
keskuudessa
Hammasamalgaamin osalta on asetettava seuraavia lisdvaatimuksia:
. i.  Kansallisen suunnitelman toimittaminen sihteeristolle
Hammasamalgaami

toimenpiteistd, joita osapuolet aikovat toteuttaa
hammasamalgaamin kdyton lopettamiseksi asteittain
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ii. ~ Hammasamalgaamin kéyton poissulkeminen tai kieltdminen
julkisten sairausvakuutusjérjestelmien ja ohjelmien puitteissa
asianmukaisin toimenpitein

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unionin tavoitteena on luopua elohopean kéytostd sekd unionissa ettd maailmanlaajuisesti
mahdollisimman nopeasti ja kattavasti sitd mukaa, kun saataville tulee kéyttdkelpoisia
vaihtoehtoja'®. Tavoitteen saavuttaminen edellyttisi erityisesti, ettd lisdttyd elohopeaa
sisdltdvien tuotteiden kdytdstd luovutaan ja elohopeaprosesseista siirrytdén elohopeattomiin
prosesseihin heti, kun saatavilla on taloudellisesti ja teknisesti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja, jotka ovat suotuisia ihmisten terveyden ja ympariston kannalta.

Maailmanlaajuinen edistyminen tdmin tavoitteen saavuttamisessa edistdisi myrkyttomain
ymparistoon tdhtddvad saasteettomuustavoitetta, joka esitetddn Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa'®. Se vauhdittaisi myds EU:n vuonna 2020 hyviksymin kestivyytti edistivin
kemikaalistrategian'® tiytintdonpanoa. Kyseisessd strategiassa Euroopan komissio on
sitoutunut sdilyttdmadn kansainvilisell4 tasolla johtavan aseman kemikaalien hyvén hallinnan
edistdmisessa.

Yleissopimuksen liitteen A muuttaminen (lisittyi elohopeaa sisdltiviit tuotteet, joiden
valmistus, tuonti ja vienti on kielletty tai joihin sovelletaan elohopean kiyttoi koskevia
vaatimuksia)

Unionin puolesta otettava kanta perustuu seuraaviin seikkoihin:

— Elohopeaa koskevan asetuksen (EU) 2017/852!°, jiljempini ’elohopea-asetus’, liite
IL, jolla saatetaan yleissopimuksen liite A (I osa) osaksi EU:n lainsdddéantod, on
soveltamisalaltaan laajempi kuin yleissopimus, koska se kattaa useampia lisédttyd
elohopeaa siséltivia tuotteita (esimerkiksi nappiparistot).

—  Unioni toimitti piitdksen MC-3/1 mukaisesti (maaliskuussa 2020) ehdotuksen!’,
jossa yksiloidddn joukko muita lisdttyd elohopeaa sisdltdvid tuotteita, joille on
saatavilla toteuttamiskelpoisia ja suotuisia elohopeattomia vaihtoehtoja. Osa néisti
tuotteista on sellaisia, joiden tuonti ja saattaminen sisdmarkkinoille'®!® on jo nyt

Ks. Neuvoston péételmét elohopeaa koskevan yhteison strategian tarkistamisesta, 14.
maaliskuuta 2011

14" Komission tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
Komission tiedonanto Kestdvyyttd edistivd kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympdristod, 14.10.2020,
COM(2020) 667 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2017/852, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1).

EU:n ehdotus, joka koskee lisdttyd elohopeaa sisdltivid tuotteita sekd valmistusprosesseja, joissa kdytetdén
elohopeaa tai elohopeayhdisteitd (maaliskuu 2020), saatavilla osoitteessa
http://www.mercuryconvention.org/Portals/1 1/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
Késite ’saattaminen sisdmarkkinoille’ kattaa ’tuonnin’ EU:n lainsdddédnndssi, jolla sddnnellddn lisdttyd
elohopeaa siséltidvien tuotteiden saattamista markkinoille.

Taydellinen luettelo asiaa koskevasta EU:n lainsdddannosté on komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa
Ratification and Implementation by the EU of the Minamata Convention on Mercury Accompanying the
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kielletty esimerkiksi direktiivin 2011/65/EU%° (RoHS-direktiivi) ja asetuksen (EY)
N:o0 1907/2006°! (REACH-asetus) nojalla mutta joihin ei vield sovelleta valmistus- ja
vientikieltoa.

—  Asetuksen (EU)2017/852 muuttamisesta 14. heindkuuta 2023 annettu komission

delegoitu asetus (EU).../... (C(2023) 4683 final)*?, jolla saatetaan paitos MC-4/3
osaksi EU:n lainsdddantda elohopea-asetuksen 20 artiklan mukaisesti.

Afrikan alueen ehdotukseen, joka koskee muutoksia liitteessd A olevaan I osaan, sisdltyvit
lisdttyd elohopeaa sisdltdvit tuotteet ovat joko unionin sddnndston mukaisia (esim. pyynnot
elohopeaa siséltidvid lamppuja koskevien poikkeusten uusimisesta on hylatty RoHS-direktiivin
mukaisesti) tai niiden kdytostd luopumista valmistellaan parhaillaan myds unionin tasolla,
jossa kehitetddn vastaavaa niiden kieltimiseen tdhtddvaa lainsdddantoa.

Liitteessd A olevaan II osaan tehtdvid muutoksia koskevassa Afrikan alueen ehdotuksessa
esimerkiksi seuraavat sddnnokset ovat yhdenmukaisia unionin sddnndston kanssa:

o Kansalliset suunnitelmat toimenpiteistd, joita osapuolet aikovat toteuttaa
hammasamalgaamin kédyton lopettamiseksi asteittain (elohopea-asetuksen 10 artiklan
3 kohta)

J Kansallisten tavoitteiden asettaminen kosmetiikkatuotteiden myynnin ja myytiavaksi
tarjoamisen asteittaiselle lopettamiselle muun muassa toteuttamalla kaksi tai
useampia seuraavista toimenpiteista:

o Markkinointia, mainontaa ja esittelyd hillitsevien strategioiden kehittdminen ja
toteuttaminen

. Verkkoalustojen osallistuminen tuoteturvallisuuslupausten kehittdmiseen ja
tadytantoonpanoon

Unionin sdannosto ei kuitenkaan kata osaa sddnnoksistd, kuten seuraavia:

o Hammasamalgaamin  kdyton  poissulkeminen tai  kieltdiminen  julkisten
sairausvakuutusjarjestelmien ja ohjelmien puitteissa asianmukaisin toimenpitein

° Kosmetiikan osalta:

20

21

22

document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on mercury, and
repealing Regulation (EC) No 1102/2008, 2.2.2016, SWD/2016/017 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU, annettu 8 péivdnd kesdkuuta 2011, tiettyjen
vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 88).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pdivdand joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006,
s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU).../..., annettu 14 pédivdnd heindkuuta 2023, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/852 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse liséttyd elohopeaa siséltdvistd
tuotteista, joihin sovelletaan valmistus-, tuonti- ja vientikieltoja (C(2023) 4683 final).
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J Asteittaista lopettamista koskevien aloitteiden koordinointi ja niitd koskeva
yhteistyd ministerididen vililld sekd kahdenviélisesti ja/tai alueellisesti

o Yleisen tietoisuuden lisddminen ihoa vaalentavien tuotteiden kiyton vaaroista
ladkdreiden, dermatologien ja kauneuskeskusten sekd kuluttajien ja
perheenjisenten keskuudessa

Nailld sddnnoksilld ei ole oikeusvaikutuksia unionin sddnndstoon. Esimerkiksi elohopea-
asetuksen 19 artiklan b alakohdan mukaan terveyspalveluiden ja sairaanhoidon jarjestiminen
ja tarjoaminen kuuluu jdsenvaltioiden toimivaltaan. Sen vuoksi tdmi ehdotettu neuvoston
padtos el koske niité.

Liitteen A muuttaminen tarjoaa siis useita mahdollisuuksia véhentdd elohopean kdyttod ja
sithen liittyvédd saastumista maailmanlaajuisesti:

(1) Lisddmalla yleissopimuksen liitteessd A olevaan I osaan tuotteita, jotka on jo lueteltu
unionin elohopea-asetuksen liitteessd I, voidaan kaventaa yleissopimuksen ja sitd
edistyneemmain voimassa olevan unionin lainsdédannon vélisii eroja.

(2) Yleissopimuksen liitteessd A olevaan I osaan voidaan lisété tuotteita, joihin ei vield
sovelleta valmistus- ja vientikieltoja unionin elohopea-asetuksen nojalla mutta joita
ei kuitenkaan saa endd saattaa unionin markkinoille tai joiden kieltimiseksi unionin
tasolla kehitetdan parhaillaan vastaavaa lainsdadantoa.

Niéin ollen osapuolten konferenssin viidennessad kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
koostuu seuraavista elementeistd: tuetaan sellaisten sdddosten hyvdksymistd, joilla
yleissopimuksen liitteen A soveltamisalaa laajennetaan sellaisiin lisittyd elohopeaa sisdltdviin
tuotteisiin, joiden valmistus ja kauppa on jo kielletty unionin elohopea-asetuksen liitteen II
nojalla tai joiden saattaminen unionin markkinoille on jo kielletty tai joiden kieltdmiseksi
unionin tasolla kehitetdén parhaillaan vastaavaa lainsdddidnt6d ja jotka voidaan korvata
elohopeattomilla vaihtoehdoilla, joiden on osoitettu olevan taloudellisesti ja teknisesti
toteuttamiskelpoisia sekd suotuisia ympériston ja ihmisten terveyden kannalta.

Yleissopimuksen liitteen B muuttaminen (elohopeaa sisiiltiviit prosessit, joihin sovelletaan
kéytosti luopumisen mdidrdiaikaa tai elohopean kiyttéi koskevia vaatimuksia)

Unionin puolesta otettava kanta perustuu seuraaviin seikkoihin:

Yleissopimuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohta ja liite B on saatettu osaksi Unionin lainsdddantoa
erityisesti elohopea-asetuksen 7 artiklan 1 ja 3 kohdan ja liitteen III my6td, ja unionin asiaa
koskevat sdddokset ovat yleissopimusta tiukempia.

Ensinnédkin yleissopimuksen liite B kattaa viisi elohopeaprosessia (kloorialkalien,
asetaldehydin, vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotanto), kun taas
elohopea-asetuksen liite III  sisédltdd yleissddnnoksen, jolla kielletddn elohopean tai
elohopeayhdisteiden kayttd kaikissa valmistusprosesseissa unionissa tiettyihin kaytostd
luopumisen maiédrdaikoihin mennessd. Katalyyttind kdyton osalta timd méadrdaika on 1.
tammikuuta 2018 ja elektrodina kdyton osalta 1. tammikuuta 2022. Kiellon soveltamisala on
ndin ollen rajoittamaton unionin lainsddddnndn nojalla.
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Toiseksi vaikka elohopea-asetuksen liitteessd III vahvistetaan kdytostd luopumisen
madrdaikaa koskeva poikkeus alkoholaattien tuotannon osalta, timé sddannds on silti tiukempi
kuin yleissopimuksen liitteessd B oleva méiérdys. Lisdksi elohopea-asetuksella kielletdén
elohopean kayttd katalyyttind polyuretaanin tuotannossa 1. tammikuuta 2018 I&htien, kun
taas yleissopimuksessa madritidn ainoastaan rajoitus elohopean kiytolle ja tismennetiin, ettd
osapuolet joko pyrkivdt luopumaan elohopean kdytostd 16. elokuuta 2027 mennessi
(polyuretaanin osalta) tai luopuvat téllaisesta kéytostd viiden vuoden kuluttua siitd, kun
osapuolten konferenssi on todennut, ettd saatavilla on teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia elohopeattomia vaihtoehtoja (vinyylikloridimonomeerin ja alkoholaattien
osalta).

Liitteen B muuttaminen tarjoaa mahdollisuuden véhentdd elohopean teollista kdytt6d. Tama
voidaan saavuttaa lisddmaélld yleissopimuksen liitteessi B olevaan Iosaan kaytosté
luopumisen maéérdajat elohopean kéytolle polyuretaanin tuotannossa unionin sddnndston
mukaisesti ottaen huomioon saatavilla olevat teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoiset
vaihtoehtoiset elohopeattomat prosessit, joista unioni on raportoinut maaliskuussa 2020
paitoksen MC-3/1 mukaisesti toimittamassaan ehdotuksessa; ndin  kavennetaan
yleissopimuksen ja sitd edistyneemmain voimassa olevan unionin lainsddddnnon viélisid eroja.

Néin ollen osapuolten konferenssin viidennessd kokouksessa unionin puolesta otettavan
kannan olisi tuettava sellaisten sdddosten hyvéksymistd, joiden tarkoituksena on vahvistaa
kaytostd luopumisen médrdaika elohopean kdytdlle polyuretaanin tuotannossa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritadn paétoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Osapuolten konferenssi on elohopeaa koskevalla Minamatan yleissopimuksella perustettu
elin.

Saddokset, jotka osapuolten konferenssin on méddrd antaa, ovat sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, koska yleissopimuksen osapuolten olisi toteutettava toimenpiteitd niiden
taytdntdonpanon ja noudattamisen varmistamiseksi.

23 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Suunnitelluilla sdddoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pédédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettivd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdéddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kadsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen sdddosten péddasiallinen tarkoitus ja siséltd liittyvdt ympériston ja ihmisten
terveyden suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun péaiatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péidtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

10
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2023/0329 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin viidennessi
kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen

liitteiden A ja B muuttamista koskevan péitoksen hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Unioni hyvéksyi elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen, jidljempani
’yleissopimus’, neuvoston piitdkselld (EU) 2017/939%4, ja se tuli voimaan 16 piivini
elokuuta 2017.

Yleissopimuksen osapuolten konferenssin ensimmadisessd kokouksessa hyvéksytyn
tyojarjestystd koskevan paatoksen MC-1/1 mukaisesti yleissopimuksen osapuolten,
jdljempédnd ’osapuolet’, olisi pyrittdva kaikin tavoin siihen, ettd kaikista tarkeistd
asioista pditetddn yhteisymmarryksessa.

Yleissopimuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 5 artiklan 10 kohdan mukaisesti osapuolten
konferenssin olisi 16 pédivdidn elokuuta 2022 mennessd tarkasteltava uudestaan
yleissopimuksen liitteitd A ja B, ja se voi harkita muutoksia kyseisiin liitteisiin ottaen
tdssd yhteydessd huomioon osapuolten yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohdan
ja 5 artiklan 9 kohdan mukaisesti tekemét ehdotukset, yleissopimuksen sihteeriston
yleissopimuksen 4 artiklan 4 kohdan ja 5 artiklan 4 kohdan nojalla saataville antamat
tiedot sekd teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisten elohopeattomien
vaihtoehtojen saatavuuden, kun samalla otetaan huomioon ympéristéon ja thmisten
terveyteen kohdistuvat riskit ja hyddyt.

Unioni toimitti yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohdan ja 5 artiklan 9 kohdan mukaisesti
30 pdivind  huhtikuuta 2021  yleissopimuksen  sihteeristdlle  ehdotuksen?
yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamisesta. Unionin ehdotuksella
yleissopimuksen liitteen A muuttamisesta pyritdén laajentamaan kyseisen liitteen

24

25

FI

Neuvoston paités (EU) 2017/939, annettu 11 pédivdnd toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
Neuvoston pditos (EU) 2021/727, annettu 29 péivand huhtikuuta 2021, ehdotusten antamisesta
Euroopan unionin puolesta elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen liitteiden A ja B
muuttamiseksi siltd osin kuin on kyse lisdttyd elohopeaa sisdltdvistd tuotteista ja elohopeaa tai
elohopeayhdisteiti siséltavistd valmistusprosesseista (EUVL L 155, 5.5.2021, s. 23).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

(12)

soveltamisalaa uusiin lisdttyd elohopeaa siséltidviin tuotteisiin, joihin sovellettaisiin
kaytostd luopumisen médrdaikoja tai elohopeaa sdéntelevid toimenpiteitd. Unionin
ehdotuksella yleissopimuksen liitteen B muuttamisesta pyritddn vahvistamaan kéytosti
luopumisen maédrdaika elohopeaa sisdltdvien katalyyttien kéytdlle polyuretaanin
tuotannossa.

Neljannen kokouksensa toisessa osuudessa osapuolten konferenssi antoi paitdksen
MC-4/3?° kahdeksan uuden lisittyd elohopeaa sisiltivin tuotteen lisdfimisesti
yleissopimuksen liitteeseen A (I osa).

Neljan lisdttyd elohopeaa sisdltdvin tuotteen osalta ei kuitenkaan pddsty sopimukseen
kaytostd luopumisen madrdajoista. Paatostd nidistd midrdajoista lykattiin padtokselld
MC-4/3 osapuolten konferenssin viidenteen kokoukseen (31 pdivdnd lokakuuta — 3
paivand marraskuuta).

Paitokselld MC-4/3 lykittiin viidenteen kokoukseen myds pditostd elohopeaa
sisdltivid katalyyttejd kayttdmalld tapahtuvan polyuretaanin tuotannon lisddmisestd
liitteessd B olevaan I osaan.

Afrikan alue on esittdnyt yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti uuden
ehdotuksen yleissopimuksen liitteen A muuttamisesta. Ehdotus koskee kosmetiikkaa,
hammasamalgaamia ja elohopeaa siséltavid lamppuja, ja siind ehdotetaan uutta tekstid
liitteessd A olevaan I ja Il osaan.

Unionin olisi puollettava yleissopimuksen liitteisiin A ja B ehdotettuja muutoksia siltd
osin kuin ne olisivat yhdenmukaisia unionin ehdotuksen?’, unionin sifinndstdn tai
unionin toimintapolitiikan kanssa.

Unionin olisi puollettava yleissopimuksen liitteeseen A ehdotettuja muutoksia
sellaisina kuin niihin viitataan Afrikan alueen esittdméssd ehdotuksessa siltd osin kuin
ne koskevat lamppuja, kosmetiikkaa ja hammasamalgaamia.

Osapuolten konferenssin viidennessd kokouksessa osapuolet harkitsevat pddtoksen
tekemistd yleissopimuksen liitteen A muuttamisesta.

On aiheellista vahvistaa kanta, joka otetaan unionin puolesta osapuolten konferenssin
viidennessd kokouksessa, sillad jos ehdotettu pdétds hyviksytién, silld on oikeudellisia
vaikutuksia, koska osapuolten on toteutettava toimenpiteitd sen panemiseksi
taytdntoon kansallisella tai alueellisella tasolla tai molemmilla,

26

27

Padtos MC-4/3  elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen liitteiden A ja B
uudelleentarkastelusta ja muutoksista, tehty 25 paivand maaliskuuta 2022.

Neuvoston pditos (EU) 2021/727, annettu 29 péivand huhtikuuta 2021, ehdotusten antamisesta
Euroopan unionin puolesta elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen liitteiden A ja B
muuttamiseksi siltd osin kuin on kyse lisdttyd elohopeaa sisdltdvistd tuotteista ja elohopeaa tai
elohopeayhdisteiti siséltavistd valmistusprosesseista (EUVL L 155, 5.5.2021, s. 23).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen osapuolten konferenssin viidennessé kokouksessa unionin puolesta otettava
kanta on puoltaa yleissopimuksen liitteen A muuttamista koskevan paédtoksen hyvaksymisti,
jos péétos

— on yhdenmukainen unionin sdinndston kanssa tai

— on yhdenmukainen 29 pdivdnd huhtikuuta 2021 annetun neuvoston pditoksen (EU)
2021/727 kanssa tai

— tukee kéyton asteittaista lopettamista sellaisten elohopeaa sisdltdvien lamppujen luokkien
osalta, joita tarkoitetaan Afrikan alueen yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti
tekeméssd ehdotuksessa ja joiden osalta elohopean kdyttod koskevien poikkeusten uusimista
koskevat hakemukset on hylatty direktiivin 2011/65/EU mukaisesti tai

— tukee hammasamalgaamin kdyton asteittaista lopettamista.

2 artikla

Unionin edustajat voivat jdsenvaltioita kuullen sopia 1 artiklassa tarkoitetun kannan
tarkentamisesta osapuolten konferenssin viidennessd kokouksessa tapahtuvan kehityksen
perusteella paikalla jérjestettivien koordinointikokousten aikana ilman uutta neuvoston
paatosta.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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